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Finland’s Food Policy Report 2040 describes the current state of the food system and
the main objectives of the National Food Strategy to support decision-making. The
food system is a comprehensive framework that is highly important economically,
ecologically and socially. Its development is intertwined with profitability, security of
supply, the carrying capacity of nature and enhanced wellbeing. The strategy’s vision is
that Finland will become a leading developer and reformer of sustainable food systems
by 2040.

The report presents the challenges in the food sector, including the weak profitability
of primary production, uneven distribution of added value, dependence on imported
inputs, climate change and loss of biodiversity. At the same time, it also highlights
the opportunities in the sector, such as the growth of exports, development of new
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Strengthening the security of supply requires risk management, better self-sufficiency
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The report proposes a permanent food council to be set up to support the
implementation and monitoring of the strategy.
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1 Inledning

Livsmedelssystemet ar en helhet som har stor strategisk betydelse for samhallet
och ar kopplad till den ekonomiska livskraften, forsorjningsberedskapen, miljéns
hallbarhet och folkhdlsan. Mat ar inte bara en konsumtionsvara, utan en del av

den nationella identiteten, den regionala utvecklingen och den sociala valfarden.
For att utveckla livsmedelssystemet kravs en dvergripande ansats som balanserar
ekonomisk [dnsamhet, ekologisk hdllbarhet, kulturell betydelse och social rattvisa.
Dar ingar ocksa att sakerstalla livsmedelstryggheten och livsmedelssakerheten och
garantera att alla har lika mojligheter till halsosam mat till rimliga priser.

Den livsmedelspolitiska redogérelsen om den nationella livsmedelsstrategin

ar ett stod for regeringens, riksdagens och statsradets strategiska diskussion

och lagesbild. Den preciserar och férdjupar den nationella och globala lages-

bild 6ver livsmedelssystemet som beskrivs i den nationella livsmedelsstrategin’

och ersatter tillsammans med livsmedelsstrategin den féregaende livsmedelspo-
litiska redogorelsen frdn 2017. Redogorelsen sammanstaller nuldget och de vikti-
gaste malen i strategin till stod for beslutsfattandet. | samband med varje strategisk
malsattning tar redogorelsen upp teman som identifierats som kritiska frdgor som
ska behandlas i den férsta genomforandeplanen. All text i de bld rutorna i denna
redogorelse ar direkta citat fran den nationella livsmedelsstrategin.

Den nationella livsmedelsstrategin bereddes vid jord- och skogsbruksministeriet,
och ministerarbetsgruppen for ren energi, miljé och forsérjningsberedskap foljde
beredningen av strategin. Strategiberedningen styrdes av en styrgrupp med jord-
och skogsbruksminister Sari Essayahs statssekreterare Pdivi Nerg som ordférande.
Strategin bereddes i aktiv dialog och parlamentariskt samarbete med jord- och
skogsbruksutskottet.

Den nationella livsmedelsstrategin sammanstalldes i dialog med over

600 foretagare, konsumenter, tjansteman, forskare och representanter for
organisationer pa olika hall i Finland. | beredningen utnyttjades ocksa en
medborgarpanel dar malgruppen var unga i aldern 18-24 ar. Medborgarpanelen,

1 Den nationella livsmedelsstrategin https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-018-9.
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Livsmedelsradet for unga, utarbetade ett eget stallningstagande till strategin och
genomforandet av den?. En guide som sammanstaller strategiarbetets berednings-
faser och lardomar har ocksa utarbetats.

Parallellt med denna redogérelse bereddes den landsbygdspolitiska redogorelse
som namns i regeringsprogrammet?, och den lamnades till riksdagen i januari
2026. Bada redogorelserna motsvarar EU-kommissionens visioner for jordbruk och
livsmedel samt landsbygden. Denna redogoérelse stoder den landsbygdspolitiska
redogdrelsen genom att fokusera pa en av de mest kritiska aspekterna av lands-
bygdens livskraft och forsérjningsberedskapen, namligen livsmedelssystemet.

Figur 1. Det nationella strategimolnet for livsmedelssystemet

Strategin for  injands strategi

Det samhalleliga ollinerare .. :
Utvecklings- stagandet f'o? P . for matturism
programmet  hallbar utveckling 2050 _Klimatplanen - 2024-2028
for fisketurism pa medellang sikt Natlone!la
Det strategiska Energi- och klimatstrategin  Strategin fér skogsstrategin 2035

programmet for frimjande Nzrings- biologisk Sakerhetsstrategin

av cirkuldr ekonomi  rekommenda- S&'::{Q;it: méngfald 2035 fér samhallet
Tillvaxtprogrammet tionerna  f3r samhallet Landsbygds- Férd.pla'nernoa for
Den nationella Fiskvagsstrategin utvecklingsprogrammet koldioxidsnalhet
strategin for offentlig Jord- och skogsbruks- - Bioekonomistrategin  Viltkoncern-
upphandling  ministeriets strategi 2035 2022-2035 strategin
Finlands turismstrategi Strategin 2022-2030 “—mmesuss——  Ahti-programmet ~Den nationella
2022-2028 for kommissionen for Finfand o mineralstrategin
Den nationella planen  hallbar utveckling delz :Pkt?sigzgglgi]tlikzrn Programmet for frimjande
for anpassning till Strategin for av inhemsk fisk
klimatforandringar 2035 foretagande  Strategin for Landsbygdspolitiska
el livsmedelsforskning helhetsprogrammet
markanvandningssektorn Luomu 2.0 -
Finlands nationella
ekostrategi

2  Stdllningstagande fran Livsmedelsradet for unga (pa finska, referat pa svenska)
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-116-5.

3 Landsbygdspolitisk redogorelse https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-062-2.
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2 Livsmedels- och jordbrukspolitiken
i Finland och EU

Livsmedelspolitiken i Finland ar en helhet som styr livsmedelsproduktionen,
konsumtionen och utvecklingen av livsmedelssystemet pa ett satt som sakerstaller
livsmedelssakerheten, forsorjningsberedskapen och den inhemska priméarproduk-
tionens konkurrenskraft. Malet ar att framja en hallbar och ansvarsfull produktion
som stoder en hallbar anvandning av naturresurserna, en valmaende miljo och
konsumenternas hdlsosamma livsmedelsval. Livsmedelspolitiken paverkar folk-
halsan och sattet att framja naringsrekommendationer och livsmedelsval i sam-
héllet. Den styr livsmedelsindustrin och handeln mot héllbarare strategier, som
koldioxidsnala processer, minskat matsvinn och insyn i leveranskedjorna.

Livsmedelspolitiken har ett ndra samband med jordbrukspolitiken eftersom jord-
bruket dr grunden for livsmedelssystemet. Jordbrukspolitiken styr primarproduk-
tionens forutsattningar genom reglering, incitament och marknadens funktion och
paverkar hur livsmedelsproduktionen utvecklas och férnyas.

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik (GJP) ar EU:s viktigaste verktyg
for styrningen av livsmedelsproduktionen. Till huvudmalen hor att trygga jord-
brukarnas forsorjning, starka livsmedelstryggheten och fraimja landsbygdens livs-
kraft. | reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har tyngdpunkten
under drens lopp forskjutits mot hallbarhet, klimatmal och biologisk mangfald, och
under den senaste tiden har livsmedelstryggheten pa nytt fatt storre vikt.

Beredningen och genomférandet av den pagdende programperioden (2023-2027)
har paverkats av 6vergripande EU-politiska ramar som den europeiska grona given
och strategin Fran jord till bord, som angett riktlinjerna for ett klimatneutralt och
hallbart livsmedelssystem.

Som underlag for beredningen av féljande programperiod (2028-2034) offentlig-
gjorde EU-kommissionen varen 2025 en vision for jordbruk och livsmedel som
beskriver verksamhetsmiljon for hela livsmedelskedjan pa lang sikt fram till 2040.

| visionen framhavs en forutsagbar verksamhetsmiljo for sektorn, en tryggad
inkomstniva for jordbrukarna, starkt konkurrenskraft, uppvardering av maten samt
landsbygdens livskraft.
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EU:s jordbrukspolitik paverkar vdsentligt det finlandska jordbruket, som verkar
inom ramen for EU:s gemensamma regler och stodsystem. Stéden ar en viktig del
av inkomstbildningen inom jordbruket, av riskhanteringen och av maéjligheterna
till hallbar produktion. Stédformer inom GJP ar bland annat direkta stéd, miljo- och
klimatersattningar och investeringsstod. Dessutom betalas i Finland helt nationella
stod for att kompensera sarskilt for de nordiska produktionsférhallandena och
sakerstalla kontinuiteten i den regionala produktionen.

EU:s miljo- och klimatmal styr produktionen mot koldioxidsndlhet, mangfald och

battre djurvilfard. Finlands nationella dtaganden om klimatet och den biologiska
mangfalden grundar sig pa besluten i FN:s klimatavtal och pa FN:s konvention om
biologisk mangfald.

Besluten om programmens struktur och finansiering under nasta finansierings-
period har annu inte fattats. Det &r sannolikt att de nuvarande GJP-atgdrderna
under féljande programperiod kommer att integreras i en ny NRP-fond (NRP =
National and Regional Partnership), som sammanfor flera fonder som i nuldaget

ar separata. En enda gemensam NRP-plan fér NRP-fonden utarbetas for varje
medlemsland. Liknande stodatgarder som i nuldget kan sannolikt tillampas for
utvecklingen av jordbrukspolitiken och landsbygden ocksa i fortsattningen.
Kommissionen foreslar att finansieringen for jordbrukets inkomststdd dronmarks.

Nar man bedomer hur stodsystemet fungerar ar stddens inriktning, incitamenten,
riskhanteringsférmagan och den langsiktiga forutsdgbarheten centrala aspekter.
Det nuvarande systemet har bidragit till kontinuiteten i jordbruksproduktionen,
men ldnsamhetsproblemen, de kraftiga kostnadsvariationerna och osdkerheten
pa marknaden har 6kat behovet av att andringar och utveckling. Stodpolitikens
struktur har ett samband med jordbrukets I6nsamhet. Tydliga och konsekventa
strukturer starker investeringsviljan, fornyelsen och produktionens langsiktighet.

Handelspolitiken och reglerna och dtagandena i den internationella handeln
bestammer villkoren for livsmedels- och jordbrukspolitiken. Pandemin, Rysslands
anfallskrig i Ukraina och den geopolitiska omvalvningen har 6kat instabiliteten

i den internationella handeln och framhavt vikten av livsmedelstrygghet, sjalv-
forsorjning och tillgdngen till kritiska produktionsinsatser. En allt stérre del av
utrikeshandeln med lander utanfér EU grundar sig pa bilaterala handelsavtal.
Handelsavtalen starker EU-landernas ekonomi och 6éppnar upp nya marknader
aven for jordbruksprodukter. Samtidigt 6kar konkurrensen pa marknaden pa grund
av importen. | avtalen ingar begransningar for marknadstilltrade och skydds-
mekanismer som beaktar den kdnsliga marknaden for jordbruksprodukter. Det
vaxande natet av bilaterala handelsavtal diversifierar EU:s leveranskedjor och

10
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exportmarknader och gor handeln mer stabil. Produktionsvillkoren och forhal-
landena i importlanderna avviker fran de europeiska och finldndska, och det gar
inte alltid att krdva samma produktionsstandarder for importprodukter som for
inhemska produkter.

Finlands livsmedelsexport drabbades av en stor chock 2014 till f6ljd av Rysslands
motsanktioner. Sanktionerna pa grund av det anfallskrig som Ryssland inledde mot
Ukraina har nastan helt stoppat jordbruks- och livsmedelshandeln mellan landerna,
och situationen kommer inte att aterga till vad den var. Rysslands betydelse som
leverantor av godselmedel och energi avtar ocksa. Ukrainas narmare forhallande
till EU, det utvidgade bilaterala handelsavtalet och utsikterna till EU-medlemskap
ar relevanta for jordbrukssektorn. Om Ukraina gar med i EU kommer den gemen-
samma jordbrukspolitiken att omfatta en exportorienterad stormakt inom
jordbruket.

1
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3 Dennationella livsmedelsstrategin
2040

Den nationella livsmedelsstrategin som blev klar i december 2025 ger en samlad
bild av den 6nskade utvecklingen och malbilden for det finlandska livsmedels-
systemet fram till 2040.

Strategins vision "Den lyckliga matens land - Finland ar en ledande aktor nar det
galler att utveckla och fornya hdllbara livsmedelssystem” bygger pa fyra strategiska
malsattningar och fem fardigheter som ska utvecklas. De strategiska malsatt-
ningarna ar I6nsamhet och réattvisa, forsérjningsberedskap, naturens barkraft

och matkultur och vadlbefinnande. Dessa stods av fem fardigheter: utveckling

av innovationer och tekniker, starkande av kompetensen, investeringsformaga,
samarbetsekosystem och forvaltningens roll som en aktiv méjliggorare.

12
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Figur 2. Strategimatris som beskriver de strategiska malsdttningarna, deras mal och de
fardigheter som behover utvecklas

Vision 2040:

Ett land med lycklig mat

Finland &r en ledande aktor nér det galler att utveckla och fornya hallbara livsmedelssystem.
Ett land med lycklig mat gor gott for manniskorna, djuren och miljon.
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Visionen beskriver ocksa en mangsidig produktion i Finland:

Ar 2040 &r den finlandska matproduktionen mangsidig och grundar
sig pa modeller av olika omfattning. Dessa grundar sig pa cirkular
ekonomi, tryggar forsorjningsberedskapen, matkulturen och en hallbar
produktion samt 6kar mervardet inom livsmedelsbranschen.

1. Volymbaserad produktion som stoder livsmedelsexportens tillvaxt
och garanterar alla tillgang till trygg och inhemsk mat till rimliga priser.

2. Produktion som styrs genom interaktion och som baserar sig pa
lokala mervardeskedjor och mojliggdr mangsidiga inkomstkallor pa
landsbygden.

Oberoende av produktionens omfattning framjar alla aktérer inom
branschen starkandet av den biologiska mangfalden. Jordmanen
och vattendragen mar bra nar naringsamnena cirkulerar och
sidostrommarna utnyttjas effektivt.

Strategin anger en gemensam riktning och genomfors med fyradriga planer.

Avsnitt 3 beskriver strategins bakgrund och fordjupar ldgesbilden for de strategiska

malsattningarna och malen. | detta avsnitt presenteras efter varje strategisk malsatt-
ning de teman som ar centrala for den férsta genomférandeplanen och som kraver

att konkreta atgarder vidtas under den forsta genomférandeperioden 2026-2030.

Med konkreta atgarder avses metoderna for att uppna malen. Om temat exempelvis
ar att starka foretagens investeringsformaga ar de konkreta atgarderna de metoder
som tillampas for att starka foretagens investeringsformaga. En metod som jord-
och skogsbruksministeriet kan bidra med ar att se till att regleringsmiljon ar stabil
sa att foretagen kan planera pa lang sikt.
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3.1 Strategisk malsattning: Lonsamhet och rattvisa

Ar 2040 &r Finlands livsmedelssystem l6nsamt och réttvist. Det skapar
vdrde for hela livsmedelskedjan, det vill sdiga den mervardeskedja
som stracker sig fran primarproduktionen till konsumenten.
Uppskattningen av finlandsk mat och féretagens internationalisering
har starkt livsmedelsbranschens livskraft och skapat mervarde for alla
parter i den. En rattvis inkomstférdelning och rattvisa arbetsforhal-
landen i mervardeskedjan har stott foretagarnas och arbetstagarnas
valbefinnande. Produktionsdjurens valbefinnande och hanteringen av
riskerna for djursjukdomar ligger pa en hég niva.

Livsmedelssektorn dr Finlands fjarde storsta industribransch och sysselsatter

cirka 320 000 personer nar de indirekta effekterna beaktas. Det motsvarar nastan

12 procent av alla sysselsatta. Sektorn bestar till cirka 98 procent av sma och
medelstora féretag. Aven om det finns ménga smé och medelstora foretag i

sektorn dar deras sammanlagda omsattning bara 40-50 procent av hela sektorns
omsattning, vilket visar att strukturen ar koncentrerad och de stora foretagen har en
stark stallning.

For att Ionsamheten ska kunna forbattras maste foradlingsgraden hgjas, nya
vardekedjor byggas upp och exporten starkas. Jamsides med |6nsamhet ar
rattvisa en vasentlig del av livsmedelssystemets funktion. Ett centralt mal ar att
mervardet 6kas och fordelas jamnare mellan producenter, industri, handel och
service. Digitaliseringen och dataekonomin har snabbt forandrat omvarlden for
livsmedelssystemet.

Digitaliseringen av produktions- och distributionsprocesser och en mangsidig
tilldampning av data har forbattrat effektiviteten, produktiviteten och kundoriente-
ringen. Digitaliseringen och dataekonomin maste ocksa utvecklas rattvist och sa att
olika aktorers utgangslagen beaktas. Rattviseaspekten galler ocksa arbetstagarnas
rattigheter och produktionsdjurens valfard, som ar en del av ett hallbart och rattvist
livsmedelssystem.
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Centrala teman i genomférandeplanen

Ekonomi: Starka foretagens investeringsformaga och forbattra [6nsam-
heten i hela vardekedjan. Utveckla finansieringsinstrumenten sa att

de hjalper foretagare att inleda verksamhet och sa att nya foretagare
ger sig in i livsmedelsbranschen. Forenkla processerna for agarbyte i
foretag i annu hogre grad.

Reglering: Se till att regleringsmiljon ar férutsagbar och effektivt utéva
inflytande i EU.

Samarbete: Inrdtta nya samarbetsmodeller, sasom producentorgani-
sationer, for att framja samarbete och stdrka hanteringen av riskerna i
livsmedelsbranschen. Utveckla spelregler for dataekonomin gemen-

samt och tvarsektoriellt.

Tillvaxttjanster: Etablera de tillvaxt- och exportfraimjande tjansterna i
livsmedelsbranschen utifran Tillvaxtprogrammets* modell.

Nya vardekedjor: Starka och stddja den internationella tillvéaxten och
exporten inom nya biotekniska I6sningar, ny livsmedelsteknik och

nya servicekoncept. Paverka EU-lagstiftningen och undanréja hinder
for tillvaxt for att nya vardekedjor ska kunna utvecklas pa den inre
marknaden och utanfoér den. Méjliggora olika forsdksplattformar inom
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten.

Naturproduktsbranschen: Framja tillvaxt inom naturprodukts-
branschen, oka foradlingen av vilt, bar, svampar och skogliga
biprodukter (som arsskott, kada, sav, specialsvampar), fortydliga
regleringen och utveckla vardekedjan sd att den stoder tillvaxt.

Fiskerihushallning: Oka produktionen, vidareféradlingen och
konsumtionen av inhemsk fisk.

4 Atgird i regeringsprogrammet Ett starkt och engagerat Finland och program
for att starka Finlands internationella konkurrenskraft och exporten inom
livsmedelsbranschen.
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Utbildning: Starka regional utbildning som motsvarar arbetslivets
behov inom jordbruks-, fisk- och naturproduktsbranschen och
livsmedelsbranschen. Bevara och starka spetsforskning och hégskole-
examina inom jordbruks- och livsmedelsbranschen.

Sparbarhet: Ge konsumenterna insyn i miljodata och uppgifter om
djurvalfard for enskilda produkter.

Riskhantering: Hantera risker for djursjukdomar och vaderrelaterade
risker pa ett battre satt.

3.1.1 Mervardet okar och fordelas jamnare an tidigare i
livsmedelskedjan

Strategiskt mal

Det 6kade mervardet grundar sig pa att hela branschens Ionsamhet,
konkurrenskraft och forutsagbara verksamhetsmiljo starks. Primar-
producenternas stallning starks genom att 6ka forhandlingskraften
och utveckla avtalspraxisen, varvid den andel av konsumentpriserna
som primarproducenterna far okar. Inom fiskerihushallningen och
naturproduktbranschen utvecklas mervardeskedjor och branschernas
omsattning 6kar. Det 6kade mervardet grundar sig pa en 6kning av
foradlingsgraden, nya mervardeskedjor, en rattvis inkomstfordelning
och ett 6kat samarbete inom branschen, vilket tryggar den inhemska
livsmedelsproduktionens livskraft. Tillvaxten i sma och medelstora
foretag stods, nya, mangsidiga vardekedjor utvecklas och den nuva-
rande strukturen kompletteras. Korta leveranskedjor, lokala marknader
och producentdrivna I6sningar starker den regionala vardebildningen
och livsmedelstryggheten.

Foretagarinkomsten fran jordbruket har lange varit blygsam och férsamrats
avsevart under 2020-talet, med undantag for vaxthusféretagen, ddr foretagar-
inkomsten har 6kat. Foéretagarinkomsten fran jordbruket varierar kraftigt mellan
gardarna beroende pa verksamhetens inriktning och gardens storlek. Marknads-
intakternas betydelse for inkomstbildningen har 6kat under senare ar, da

17



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:24

inflationen har minskat stédens kdpkraft. Samtidigt ar stoden fortfarande ett satt
att hantera risker eftersom de jamnar ut variationerna i kassaflodet sa att verksam-
heten kan fortsatta i en instabil omvarld. Tyngdpunkten férskjuts anda allt mer mot
marknadskompetens, kostnadshantering och den enskilda gardens strategiska
formdaga da stodens reella betydelse minskar.®

Producentens andel av konsumentpriset har inte 6kat i samma takt som livsmedels-
priserna stigit, och andelen varierar mellan olika produktgrupper. Samtidigt har
konsumtionen av importprodukter 6kat. Konsumentpriserna avspeglar inte den
inhemska produktionens kvalitet, och mervardet nar inte primarproducenten.

Den hér prisklyftan i forhdllande till utlandska produkter forsamrar den inhemska
produktionens konkurrenskraft.

Naturproduktsbranschen anses ha en stor tillvaxtpotential bade i Finland och
internationellt. | Finland har branschens omsattning varit cirka 780 miljoner
euro och vantas fortsatta 6ka sarskilt for produkter med hogre foradlingsgrad.
Den internationella handeln vantas 6ka annu snabbare, vilket tyder pa att bran-
schens ekonomiska potential ar betydligt storre an konsumtionen i nulaget.
Ravarukedjornas funktion och skala och kompetensbristen begransar tillvaxten.

Livsmedelsindustrin har fatt en starkare stdllning sedan kostnadskrisen i borjan

av 2020-talet, och I6nsamheten har atergatt till en stabilare niva. Investeringarna
har 6kat under de senaste aren och sysselsdttningen har varit fortsatt stark jamfort
med manga andra industribranscher. Livsmedelsindustrin berdérs andd av samma
utmaningar som de andra aktorerna i livsmedelssystemet, bland annat osdkerheten
pa grund av de geopolitiska spanningarna.

Handeln spelar en viktig roll i fordelningen av mervardet pa grund av kontaktytan
med konsumenterna och eftersom de tre storsta aktorerna kontrollerar ndstan

hela marknaden. Denna struktur ger handeln en stark férhandlingsposition och
framhaver hur den paverkar prisnivan och den inhemska produktionens konkur-
renskraft. Ekonomiskt sett ar handeln stabil och I6nsam. Dagligvarumarknaden

var vard 23,5 miljarder euro 2024, och nathandelns andel var cirka 3 procent, alltsa
693 miljoner euro. Branschens I6nsamhet har forblivit stark och handeln investerar
kontinuerligt i att forbattra priskonkurrenskraften, utveckla handelsnatet och inféra
digitala I6sningar.

5  Ekonomisk lagesbild 6ver jordbrukssektorn, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-132-5.
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Restaurangerna och maltidstjansterna tillfér en vasentlig del av mervardet i livs-
medelskedjan eftersom de vidareféradlar ravaror och producerar mervarde for
konsumenten genom service och upplevelser. Under de senaste aren har branschen
gatt igenom forandringar pa grund av coronapandemin och den ekonomiska
osakerheten. De faktorerna har paskyndat bland annat digitala [6sningar som
bestallningar pa natet, hemleveranstjanster och nya servicekoncept.

Konsumenternas kdpkraft och val styr hur mervardet fordelas. De har blivit

mer prismedvetna men samtidigt mer intresserade av inhemska produkter,

lokalt producerade livsmedel, hdllbarhet och insyn. Digitaliseringen och de nya
distributionskanalerna forandrar det traditionella systemet. Livsmedel &r en av de
viktigaste produktgrupperna som kdps pa natet och levereras hem, vilket visar att
konsumentbeteendet har forandrats.

Konsumenternas kopkraft ar anda fortfarande svag, vilket marks i deras
prismedvetenhet och preferens for formanliga alternativ. Nagra av de centrala
utmaningarna ar den 6kande importen av féradlade livsmedel och den begran-
sade tillgangen pa inhemska ravaror, som 6kar beroendet av den internationella
marknaden.

3.1.2 Exporten av livsmedel och den internationella
konkurrenskraften okar

Strategiskt mal

Finland profilerar sig som ett matland med en hallbar produktion som
identifieras pa internationell niva. Foretagen utvecklar nya export-
produkter och tekniker dar Finland har naturliga konkurrensférdelar.
Foretagen inom livsmedelsbranschen i Finland internationaliseras
genom att tredubbla vardet pa livsmedelsexporten fore 2040.
Exportens 6kade varde grundar sig pa ravaror av hég kvalitet, i
synnerhet vaxtbaserade och hdlsosamma livsmedel, 6kad foradlings-
grad och ett hallbart produktionssatt. Exporten blir mangsidigare;
utover mervardesprodukter exporteras dven teknologi, till exempel
bioteknik, utrustning och kompetens. Inom livsmedelsbranschen gors
stora satsningar pa att utveckla exportkompetensen samt pa att bygga
upp och marknadsféra varumarken.
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Finlands livsmedelsexport har 6kat de senaste dren, men i en internationell
jamforelse ligger Finland fortfarande klart efter jamforelselanderna. Livsmedels-
exportens varde 6kade med 5 procent och mangden med 18 procent fran 2023

till 2024. Mellan 2024 och 2025 6kade livsmedelsexportens varde fran 2,3 till

2,4 miljarder euro (5,5 procent). Det tillvaxtmal som ndmns i regeringsprogrammet,
en fordubbling av livsmedelsexporten fram till 2031, férutsatter dock ett starkt
engagemang och malmedvetna atgarder dven i fortsattningen.

Den offentliga sektorns roll i exportframjandet ar central sarskilt nar det galler att
utveckla och stdédja myndighetsprocesser och andra exporttjanster. Det tillvaxt-
program for livsmedelsbranschen som ingar i regeringsprogrammet ar en helhet
som kompletteras, och efter att programmet inleddes 2024 har omfattande
atgarder satts igang inom livsmedelsbranschen for att 6ka tillvaxten och inter-
nationaliseringen. De nya strukturerna for exportframjande som nyligen inforts
tillsammans med saval utrikesministeriet som den féretagsorienterade tillvaxtplatt-
formen kommer att satta fart pa exporttillvaxten i kombination med de andra atgar-
derna i tillvaxtprogrammet for livsmedelsbranschen, och avsikten ar att de ska bli
bestaende.

Produkter med lag foradlingsgrad dominerar livsmedelsexportens struktur, medan
andelen langt foradlade produkter med hogt merviarde fortfarande ér liten.
Dessutom ar en stor del av féretagen inom livsmedelssektorn sma och medelstora
foretag med begransad omsattning och exportkapacitet.

Det finns tillvaxtpotential for exporten inom flera sektorer. Mjolkprodukter, kdtt och
inom spannmalssektorn havre ar de centrala kategorierna med tanke pa export-
vdrdet, och for dem kan tillvaxt uppnas sarskilt genom att man utvecklar produkter
med hogre foradlingsgrad. Till exempel har vardet pa exporten av mjolkprodukter
over tiden okat for smor och mjoélkpulver, medan exporten av ostar sjunker. Inom
kottsektorn har fjaderfakott blivit en viktig tillvaxtbransch, medan exporten av
svinkott har lidit pa grund av forandringar pa marknaden i Kina. Nar det galler
gronsaker har exempelvis exporten av vaxthusgurka okat.

Fiskerihushallningen ar en av de branscher inom livsmedelssektorn som har
vasentlig tillvaxt- och exportpotential. Programmet for framjande av inhemsk fisk
har som mal att mangdubbla exporten av fiskprodukter fram till 2035 och 6ka
konsumtionen av inhemsk fisk sa att den ligger i linje med de nationella narings-
rekommendationerna. Detta forutsatter att produktionen av bade fangad och odlad
fisk 6kar, att nya produktionstekniker infors och att investeringar gors i hela kedjan.
Produktionsvolymerna kan 6kas om vattenbruket utvecklas sarskilt i havsomraden
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och i recirkulerande vattenbrukssystem. | och med tillvaxten i fiskerihushallningen
kan fiskforadlingsindustrin 6ka exporten och starka den finlandska livsmedels-
sektorns konkurrenskraft pd marknader dar hallbarheten ar viktig.

Tillvaxtmadjligheterna inom livsmedelssektorn och maojligheterna att exportera
mangsidigare ar stora ocksa i naturproduktsbranschen. Branschen omfattar
skogsbar, skogssvampar, vilda vaxter och specialprodukter som utnyttjas i livs-
medel men ocksa i kosmetika, turism och produkter for valbefinnande. Inom
naturproduktsbranschen i Finland finns cirka 770 féretag, av vilka de flesta ar
mikroforetag. Trots att foretagen dr manga ar omsattningen och foradlingsgraden
fortfarande Iag. Endast en brakdel av den arliga skérden samlas in for kommersiella
andamal. Bara 3-10 procent av blabaren och lingonen och mindre an 1,5 procent av
skogssvamparna tas tillvara.

Tillvaxten inom naturproduktsbranschen begransas bland annat av variationer i till-
gangen pa rdvaror, beroendet av utldndska plockare och den bristande industriella
foradlingen. Aven bristfilliga strukturer i logistikkedjorna och avsaknaden av
organisering och samarbete med andra aktorer i livsmedelsbranschen begransar
tillvaxten. Konsumenttrender som framhaver hallbarhet och vélbefinnande stoder
daremot utvecklingen, och det gor ocksa de rikliga férnybara naturresurserna.
Naturprodukterna har potential att generera hogt mervarde for saval exporten som
den inre marknaden.

Vaxtproduktionens stallning ar stark och tillvaxtmajligheterna goda i Finland, och
den strukturella utvecklingen har varit snabb. Produktionen av dtbara tradgards-
produkter, det vill sdga vaxthus- och frilandsgronsaker samt bar och frukter, var vard
cirka 550 miljoner euro 2024. Beroendet av stod ar lagt jamfort med de flesta andra
sektorer inom primarproduktionen. Exempelvis 2020-2024 var intdakterna inom
tradgardsproduktionen i medeltal 23 procent av hela jordbrukets intakter utan stod
och 45 procent av de sammanlagda intakterna inom vaxtodlingen.

Nya vardekedjor och ny livsmedelsteknik innebar tillvaxtmaojligheter for den
finlandska livsmedelssektorn. Ingrediensindustrin producerar med hjalp av olika
tekniker till exempel proteiner och fetter for livsmedelsindustrin. Finland ar ett

av varldens framsta lander inom livsmedelsteknik och har flera foretag som
kommersialiserat sin teknik. Aven om branschen befinner sig i en utvecklingsfas
dar produktutvecklingskostnaderna ar hoga och uppskalningen kraver stora inves-
teringar ar den langsiktiga potentialen stor. Enligt internationella bedémningar
vantas den globala marknaden for cellulart jordbruk vaxa fran tiotals miljarder upp
till hundratals miljarder euro under 2030-talet. Kostnadskonkurrenskraften ar realis-
tiskt sett storre for komponenter med enkel struktur som ar latta att vidareféradla,
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sasom enskilda proteiner. Det celluldra jordbruket stéder évergangen till [6sningar
med hogt foradlingsvarde och konkurrenskraftig teknik och kompletterar de tradi-
tionella branscherna inom livsmedelsexporten.

3.1.3 Livsmedelsbranschen ar lockande och rattvis

Strategiskt mal

Inom livsmedelsbranschen finns mangsidiga och betydelsefulla
uppgifter som lockar unga och nya experter att utbilda sig inom
branschen. Det finns en dragnings- och hdllkraft bdde i frdga om
studier inom branschen samt branschen som sysselsattare. Branschens
attraktivitet starks genom lonsamhet, arbetshalsa och uppskattning
samt genom att man satsar pad utbildning, stod for dgarbyten och
ekologiskt hallbara innovationer. En rattvis bransch innebar en

rattvis fordelning av mervardet, goda arbetsférhallanden och respekt
for de manskliga rattigheterna. Det finns en stark forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom branschen och antalet startup-foretag
och finansieringen av dem 6kar. Finlands mal @r att vara den mest
investeringsvanliga verksamhetsmiljon for hallbar mat i EU.

Utbildningar inom lantbruks- och livsmedelsbranschen finns runtom i Finland dven
om strukturomvandlingen inom utbildningen sarskilt har minskat antalet laro-
anstalter pa andra stadiet under de senaste 20 aren. De ungas intresse for grund-
utbildning inom lantbruksbranschen har minskat, men inom hégskoleutbildningen
ar laget fortsatt bra.

Det finns mangsidiga arbets- och karridarmdjligheter inom livsmedelsbranschen fran
primdrproduktion till foradling, logistik, detaljhandel och service. Inom livsmedels-
branschen anvands mycket sasongsarbetskraft, vilket framhaver vikten av att saker-
stdlla att arbetstagarna behandlas rattvist.

Lantbruksféretagarnas utbildningsniva har stigit under de senaste artiondena,
vilket visar att kompetensen har dkat. Aldersstrukturen ar snedvriden inom
branschen. Medelaldern bland lantbruksféretagarna ar cirka 54 ar, och ande-
len under 35 ar ar mindre dn 10 procent. Uppfattningen att arbetsférhallandena
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ar belastande, produktionen osdker och I6nsamheten svag ar ett problem for
branschens attraktionskraft bland unga. Tillgdngen pa kompetenta arbetstagare
och avbytarservice ar ocksa stallvis mycket bristfallig.

Premisserna for dgarbyten i lantbruksforetag, till exempel den stora ekonomiska
risken, paverkar direkt branschens attraktionskraft. De allt storre gardarna och
investeringsbehoven samt den kapitalintensiva produktionen har hojt troskeln for
att bli foretagare och forsvarat dgarbytena. Det foérsamrar branschens fornyelse-
formaga och hotar den levande landsbygden. Europeiska kommissionens strategi
for generationsskifte som offentliggjordes 2025 ger en bakgrund som utmaning-
arna kan analyseras mot. Ur Finlands synvinkel ar det avgérande att gardarna

tas Over av nya dgare planmassigt och vid ratt tidpunkt sa att man sakerstaller
kontinuiteten i kompetensen, investeringarna och utvecklingsmdojligheterna.

Inom livsmedelsindustrin finns stabila, mangsidiga och kompetenskravande arbets-
uppgifter fran produktionen till produktutvecklingen, logistiken, kvalitets- och hall-
barhetsarbetet och exporten. Loneutvecklingen ligger efter andra industrisektorer,
och det gor branschen mindre attraktiv. Restaurangsektorn ar den storsta syssel-
sattaren inom livsmedelsbranschen i Finland och lider av arbetskraftsbrist, belas-
tande arbetsférhallanden, sasongsbetonat arbete och konjunkturkanslighet.

Finlands forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, sarskilt inom nya
vardekedjor som celluldrt jordbruk, ar internationellt kind. Genom specialisering
och satsningar pa nya vardekedjor kan vi trygga var konkurrenskraft, fa till stand
hallbar tillvaxt och utveckla I6sningar som gynnar det globala livsmedelssystemet.
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3.1.4 Produktionsdjurens valbefinnande forbattras

Strategiskt mal

Produktionsdjurens valbefinnande identifieras som en del av ett
hallbart och rattvist livsmedelssystem. | beslutsfattandet beaktas
djurens arttypiska beteendebehoy, till exempel maéjlighet till

socialt umgange, att rora pa sig, att vistas utomhus och till tillrack-
liga utrymmen. Strukturella férandringar i husdjursproduktionen, till
exempel 6kad gardsstorlek, férsamrar inte djurens valbefinnande.
Kunskaperna om och ansvaret for djurens valbefinnande starks hos
aktorer i livsmedelskedjan och praxis som stoder djurens vdlbefinnande
utvecklas utifran forskningsron. Konsumenternas mojligheter att fa
produktspecifik information om djurens valbefinnande forbattras.
Djursjukdomar bekdampas effektivt och friheten fran salmonella

och antibiotika uppratthalls. Djurens valbefinnande ses ocksa som
en konkurrensfordel som stoder uppskattningen av den inhemska
produktionen och exportmajligheterna.

| Finland ar produktionsdjuren i internationell jamforelse friska, och djurhalso-
systemet ar ett av de starkaste i Europa. | Finland forekommer allmanfarliga smitt-
samma sjukdomar endast i liten utstrackning och sjukdomsriskerna hanteras
effektivt. Den medicinska behandlingen av djur regleras noggrant och antibiotika
anvands endast nar det behovs.

Under de senaste aren har djurens mojligheter till arttypiskt beteende fatt allt mer
uppmadrksamhet, smartlindring har blivit vanligare och uppfédningsférhallandena
har forbattrats. Den nya djurskyddslagen tradde i kraft 2024 och konsekvenserna
framtrader stegvis.

Tillsynssystemet visar att storsta delen av gardarna som haller produktionsdjur
uppfyller minimikraven i lagstiftningen. Enligt Livsmedelsverket har andelen
djurhallningsplatser som uppfyller djurvalfardskraven i stickprovskontrollerna
fortsatt varit hdg, och tillsynen inriktas riskbaserat pa produktionsinriktningar och
gardar dar fler brister har upptéackts. | Livsmedelsverkets tillsynsrapport for 2024
uppges att cirka 85 procent uppfyller kraven dven om det férekommer regionala
variationer och bristerna kan vara betydande pa enskilda gardar.
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3.1.5 En rattvis dataekonomi skapar varde i livsmedelssystemet

Strategiskt mal

Dataekonomin skapar nya moéjligheter och varde. Information ror sig

i flera riktningar frdn producenterna till konsumenterna och tillbaka,
vilket stoder ett hallbart beslutsfattande. Inom branschen utvecklas
gemensamt 6verenskomna spelregler for agande av data, fordelningen
av kostnaderna for att producera data och for att dela data samtidigt
som man sakerstaller i synnerhet primarproducenters samt sma och
medelstora aktorers stallning nar det galler att utnyttja dataekonomin.
Transparent, tillforlitlig information gor matens ursprung och miljo-
konsekvenser synliga och jamférbara for konsumenterna. Prisernas och
avtalens transparens samt datans interoperabilitet m6jliggor en jamlik
anvandning av data och stéder en réttvis vardebildning. Dataekonomin
stoder ocksa forskningen, livsmedelstryggheten och innovationer,

och Finland profilerar sig i toppen nar det galler dataekonomi inom
livsmedelsbranschen i Europa.

Intelligent automatisering, sensorteknik och robotteknik effektiviserar processer,
och data som uppkommer utnyttjas i foretagens interna styrning och optimering
men ocksa for att producera ny information, prognostisera och fatta beslut.

For att sakerstalla tillforlitlighet och insyn kan man utnyttja blockkedjeteknik,
produktpassystem eller centraliserade databanker som forhindrar att uppgifter
andras i efterhand och 6kar fortroendet for att vardekedjorna fungerar. Data-
omradena enligt den europeiska strategin for data® gor det mojligt att utbyta data
Over sektorsgranserna, vilket hjalper inhemska aktorer att fa tillgdng till internatio-
nella affarsekosystem.

For att dataekonomin ska utvecklas kravs en fungerande infrastruktur, sarskilt pa
landsbygden dar vaderforhdllandena, de ldnga avstdnden och befolkningstatheten
medfor utmaningar. Bredbandsanslutningarnas omfattning och driftsékerhet ar
kritiska forutsattningar for databaserad produktion och I6sningar for intelligent

6  https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/strategy-data.
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jordbruk. For att man ska kunna dra nytta av dataekonomin kravs ocksa investe-
ringar i sensorer, programvara, utrustning och datasakerhet, och producenternas
och foretagens kompetens och samarbete maste starkas.

3.2 Strategisk malsattning: Forsorjningsheredskap

Ar 2040 &r Finlands livsmedelssystem forsérjningstryggt, stotsakert
och har en férmaga att anpassa sig till klimatférandringens effekter.
Riskhanteringen har starkts inom produktionen och foradlingen och i
distributionskedjorna. Sjalvforsorjningsgraden for kritiska produktions-
insatser inom jordbruket har stigit. Férandringen i livsmedelssystemet
har tryggat kontinuiteten i den inhemska primarproduktionen och
bevarat den decentraliserade produktionsstrukturen. Férsorjnings-
beredskapen har ocksa starkts genom nya mervardeskedjor, tekniker
och en mangsidigare livsmedelsproduktion.

Flera samtidiga omvalvningar som klimatférandringarna, den geopolitiska instabi-
liteten och variationerna i priserna pa produktionsinsatser har satt det finlandska
livsmedelssystemet pa prov. Dessa faktorer har 6kat osdkerheten i hela livsmedels-
systemet och framhavt forsorjningsberedskapens betydelse.

En fungerande marknad och en konkurrenskraftig ekonomi ligger till grund for
forsorjningsberedskapen. Marknaden racker anda inte alltid till for att uppratthalla
samhallets ekonomiska och tekniska basfunktioner i olika stérningssituationer och
undantagsforhdllanden. Av den anledningen behdver férsérjningsberedskapen
utvecklas sa att det finns beredskap att uppratthalla sa normala samhallsfunktioner
som mojligt dven i krissituationer. | Finland sékerstalls forsorjningsberedskapen
genom ett omfattande samarbete mellan den offentliga sektorn, den privata
sektorn och tredje sektorn.

I malen och valet av medel for forsorjningsberedskapen maste Finlands sardrag
beaktas, sasom det kalla klimatet, det perifera laget, beroendet av sjétransporter,
den energiintensiva ekonomiska strukturen och de lIdnga transportavstanden.
Globaliseringen, forandringarna i dgar- och affarsstrukturer samt den tekniska
utvecklingen medfér dessutom nya utmaningar for forsérjningsberedskapen.
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Centrala teman i genomférandeplanen

Regionalisering: Framja en ekonomiskt I6nsam, diversifierad och
regionalt distribuerad livsmedelsproduktion och livsmedelsféradling.
Sakerstalla forutsattningar dar lokala vardekedjor kan uppsta och
starka de tva produktionsmodeller som ingar i livsmedelsstrategins
vision.

Sjalvforsérjning: Oka sjalvforsérjningen med kritiska ravaror for insats-
industrin som behdvs i livsmedelssystemet och 6ka produktionen av
decentraliserad och férnybar energi i hela vardekedjan.

Produktion: Starka sjalvforsorjningen med protein genom att utveckla
vaxtforadlingen, produktionen och vidareféradlingen och utveckla
vardekedjorna for vaxtbaserat protein sa att de dtminstone motsvarar
hemmamarknadens behov.

Arbetskraft: Oka antalet jobb inom livsmedelsbranschen och saker-
stdlla goda arbetsforhdllanden for sdsongsarbetarna. Starka lantbruks-
foretagarnas valbefinnande och arbetshalsa.

Klimatforandringar: Utveckla vaxtarter och vaxtsorter, odlings-
metoder och tekniker som lampar sig for nya forhallanden och starka
utvecklingsresurserna for anpassning till klimatférandringarna. Ha
beredskap mot nya vaxt- och djursjukdomar och skadegorare.

Cirkular ekonomi: Utveckla affarsmodeller som stoder och starker

den cirkuldra ekonomin inom hela livsmedelssystemet och undanrgja
hinder i lagstiftningen.
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3.2.1 Riskhanteringen starks i livsmedelssystemet

Strategiskt mal

Livsmedelssystemet forbereder sig pa forhand pa kriser och extrema
vaderfenomen. Aktorerna i livsmedelssystemet identifierar sin roll i att
uppratthalla stotsakerheten och krishanteringen och framjar systema-
tiskt dessa. Bevarandet av olika stora och mangsidiga gardar, féretag
inom livsmedelsbranschen och nédvandighetstjanster runt om i landet
forbattrar kristaligheten. Decentraliserad energiproduktion i kombina-
tion med lantbruk och landsbygdsforetag tryggar tillgangen till energi
i hela landet. Sjalvforsorjningen nar det galler vaxtprotein och protein
O0kas genom att man diversifierar produktionen, utvecklar de inhemska
produktionskedjorna fér proteingrodor samt utnyttjar nya biotekniska
I6sningar i vaxtforadlingen och livsmedelsproduktionen. Tillgdngen

till vatten och energi tryggas under alla férhallanden och kritisk infra-
struktur skyddas sa att livsmedelssystemet klarar av dven undantags-
forhdllanden. Medborgarnas krisberedskap okar bade i fraga om
aktionsberedskapen och den materiella beredskapen.

Globaliseringen har medfort ett storre och mangsidigare livsmedelsutbud for
konsumenterna, men samtidigt gjort leveranskedjorna langre och mer sarbara.
Regional torka eller en stérning pa en viktig sjoled kan snabbt paverka de globala
priserna om en effektiv transportled blir en flaskhals. Dessutom anvdnds handels-
politik, tullar och exportrestriktioner allt oftare som geopolitiska instrument, vilket
splittrar marknaden och férsvagar fortroendet for den internationella handeln.

Livsmedel &r en del av den nationella sakerheten, som hotas av klimatférand-
ringarna. De har bade direkta och indirekta konsekvenser for Finland. Till de
direkta konsekvenserna hor att extrema vaderfenomen som varmebdljor, skyfall
och temperaturstress under vegetationsperioden blir vanligare, vilket forsamrar
skérdarna och 6kar risken fér vaxtskadegorare och djursjukdomar. Aven om
klimatet i Finland i genomsnitt forandras ldangsammare dan i manga andra regioner
orsakar de allt vanligare extrema férhallandena och férandringarna i nederborden
anpassningsbehov i hela livsmedelssystemet.

28



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:24

De indirekta konsekvenserna paverkar Finland genom den internationella
marknaden och leveranskedjorna. Globala skordeforluster, prissvangningar och
problem i tillgdngen pa produktionsinsatser kan snabbt pdverka det finlandska
livsmedelssystemets funktionsférmaga.

For att kristaligheten ska kunna starkas maste aktorerna i livsmedelssystemet
identifiera sina roller och planmassigt utveckla sin beredskap infér undantags-
forhallanden. Finlands mangsidiga naringsstruktur som bestar av foretag i olika
storleksklasser med en decentraliserad produktion som inte ar beroende av
enskilda aktorer eller orter starker kristaligheten.

Den decentraliserade energiproduktionen pa landsbygden stoder livsmedels-
systemets funktionsformaga och tryggar tillgangen pa energi i krissituationer.
Produktions- och foradlingsenheternas regionala tackning och tillgangen pa
kompetent arbetskraft ar centrala faktorer for livsmedelssystemets kristalighet, och
nar l6nsamheten sdkerstalls i olika regioner bidrar det ocksa till att de samhalls-
viktiga tjansterna bevaras i hela landet. Tillgangen pa vatten och energi maste
tryggas under alla omstandigheter och den kritiska infrastrukturen skyddas for att
livsmedelssystemet ska fungera ocksa under undantagsférhallanden.

Individernas och hushallens krisberedskap ar en viktig del av livsmedels-
systemets samlade resiliens. Det ar viktigt att kunna ta vara pa naturresurser
som vilt, fisk och naturprodukter, som inte utnyttjas och vardesatts tillrackligt i
Finland. Dessa resurser har bade stor tillvaxtpotential och en sarskild roll under
undantagsfoérhallanden.
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3.2.2 Livsmedelsproduktionens kontinuitet tryggas

Strategiskt mal

Primarproduktionens funktionsféormaga starks och dess kontinuitet
tryggas under alla forhdllanden. Branschen forblir lockande och dess
ekonomiska I6nsamhet férbattras. Agarbyten bland priméarproducenter
underlattas och nya féretagare far stod for overgangsskedet. Fore-
tagarnas valfard forbattras, vilket 6kar branschens ekonomiska och
sociala hallbarhet samt dragningskraft. Samtidigt starks landsbygdens
och hela livsmedelsbranschens livskraft. Finland utnyttjar och vidare-
utvecklar sina nordliga styrkor, till exempel vallbaserad husdjursskotsel.
Anpassningen till klimatforandringen styr utvecklingen av vaxtarter
och -sorter, odlingsmetoder och tekniker som lampar sig fér nya
forhallanden. Med hjalp av agoregleringar forbattras produktionens
effektivitet.

Finlands livsmedelssystem grundar sig pa en hog grad av sjalvforsorjning inom
livsmedelsproduktionen och livsmedelsféradlingen. Utifrdn marknadsvardet ar
sjalvforsorjningsgraden for livsmedel cirka 80 procent, vilket ar en stabil grund for
den nationella forsérjningsberedskapen. Primarproduktionens funktionsférmaga
maste dock starkas for att en kontinuerlig produktion ska kunna tryggas under alla
forhdllanden.

Inom animalieproduktionen finns strukturella beroenden som kan utgora risker
for forsorjningsberedskapen. Riskhanteringen kraver beredskap och att alternativa
I6sningar utvecklas for att den inhemska produktionen ska fungera i alla situationer.

En viktig del av beredskapen &r ocksa att bevara vaxters och djurs genetiska
resurser. Frobanker och skydd av genetiska resurser sakerstaller att kritiska sorter
och raser bevaras for framtida generationer och kan anvandas under undantags-
forhallanden eller féréandrade klimatforhallanden. Mangfalden av genetiska resurser
ar livsviktig eftersom den utgor grunden for utvecklingen av nya, taligare sorter

och raser. | Finland stoder arbetet med genetiska resurser saval den nationella
forsorjningsberedskapen som den globala livsmedelstryggheten.
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Decentraliserad och mangsidigare produktion hojer forsérjningsberedskapen. Ny
teknik och nya vardekedjor, som I6sningar for cirkular ekonomi och effektivare
anvandning av lokala resurser, starker hdllbarheten i hela systemet.

Atgiarder mot klimatférandringarna, till exempel den gréna omstéllningen och
energiomstallningen, kan ha 6vergangseffekter for livsmedelssystemet. Nar
fornybara energikallor tas i bruk och fossila branslen fasas ut paverkas tillgangen
pa produktionsinsatser och deras pris, vilket kraver nya investeringar och tekniska
[6sningar.
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3.2.3 Sjalvforsorjningsgraden for produktionsinsatser stiger

Strategiskt mal

Primarproduktionens och foradlingsindustrins beroende av utlandska
produktionsinsatser minskar och den inhemska sjalvforsérjningen okar,
sarskilt i frdga om naringsamnen, energi, fron och kompletterande
proteinfoder. Foretagens egen och decentraliserade kapacitet att
producera fornybar energi 6kar, |6sningar for cirkular ekonomi framjas
och den inhemska froproduktionen och lagringen starks. Graden

av godselmedel och foderkomponenter samt kemiska vaxtskydds-
medel av inhemskt ursprung 6kar. Genom att 6ka produktionen av
biogas minskar vi vart beroende av fossila branslen och atervinningen
av ndringsamnen effektiviseras. Vaxt- och strétorv ar strategiskt
viktiga rdvaror och darfor tryggas den inhemska tillgdngen till dem.
Man forbereder sig pa att tillgangen till torv minskar och pa att
priserna varierar genom att fortsatta utveckla ersattande inhemska
alternativ. Tillgdngen pa arbetskraft — allt fran expertarbete till maskin-
reparatorer — tryggas sa att livsmedelssystemet fungerar dven i
storningssituationer.

Finlands livsmedelssystem grundar sig pa en stark inhemsk livsmedelsproduktion
och foradling, men vi ar beroende av importen av flera kritiska produktionsinsatser.
Det gor systemet sarbart och exponerat for marknadsstorningar och svangningar i
produktionspriserna. Viktiga produktionsinsatser ar till exempel godselmedel, vaxt-
skyddsmedel, fron och fossila branslen. | frdiga om kompletterande proteinfoder
inom husdjursproduktionen ar graden av sjalvforsérjning under 30 procent och
jordbruksmaskiner och reservdelar till dem importeras till stor del fran utlandet.

De importerade insatserna har stor betydelse. Importen av jordbruksinsatser

ar vard 6ver 1 miljard euro per ar, och importen av insatser for hela livsmedels-
industrin cirka 5,7 miljarder euro, vilket motsvarar nastan 18 procent av branschens
totalproduktion.

Vi ar sjalvférsorjande med bland annat grovfoder och vaxt- och strétorv. Det

ar viktigt att trygga inhemskt stré och substrat pa grund av de tillgangs-
och prisrelaterade hotbilderna. Att sakerstalla tillgdngen ar sarskilt viktigt ur
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forsorjningsberedskapens synvinkel, eftersom torv har faststallts som en strategiskt
viktig ravara. Under 2025 och 2026 bereder jord- och skogsbruksministeriet
atgarder for att trygga tillgdngen pa inhemska substrat och inhemskt stro.

For att kunna hdja sjalvforsorjningsgraden kravs investeringar i fornybar energi,
inhemsk foradlingskapacitet, froproduktion och lagring samt inhemsk produktion
av kritiska kemikalier och férpackningsmaterial.

3.3 Strategisk malsattning: Naturens barkraft

Ar 2040 uppritthaller och starker Finlands livsmedelssystem naturens
barkraft. Man har lyckats minska vaxthusgasutslappen inom hela livs-
medelssystemet. Den biologiska mangfalden har 6kat i jordbruks- och
naturmiljoerna och naringsbelastningen pa vattendragen har minskat.
Livsmedelsproduktionen stoder en hallbar vattenhushallning och
anvander naturresurserna pa ett resurssmart satt. Frammande arter
som ar skadliga for livsmedelsproduktionen ar under kontroll.

Finland &r rikt pd mangsidiga naturresurser, och maojligheterna till nordlig
livsmedelsproduktion ar goda. Vegetationsperioden ar kortare an i séder, men till
exempel den rena luften, de tillrdckliga vattenreserverna och den effektiva vatten-
anvandningen ar styrkor vi har. Naturens barkraft innebar ekosystemens férmaga
att generera livsviktiga resurser och tjanster som naringsamnen, vatten, energi

och ekosystemtjanster utan att dventyra deras regenerationsformaga. Livsmedels-
produktionen dr helt beroende av den formagan. Om bdrkraften dverskrids leder
det till att jordmanen utarmas, vattnen évergdds och artférlusten och klimatférand-
ringarna accelererar, vilket forsamrar livsmedelstryggheten och kristaligheten.

Dagens globala livsmedelssystem belastar naturen snabbare &@n den hinner ater-
hamta sig. Sarskilt anvandningen av fossila branslen och produktionsmetoder som
utarmar jordmanen och orsakar erosion leder pa global niva till att barkraften 6ver-
skrids, eftersom de 6kar vaxthusgasutslappen och paskyndar klimatférandringarna.
Nar vattenresurser och bekampningsmedel anvands flitigt och monokulturer ar
utbredda minskar den biologiska mangfalden och ekosystemen fungerar samre.

33



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:24

Ett hallbart livsmedelssystem forutsatter anpassning till naturens barkraft. Det
innebar att ndringsamnenas kretslopp effektiviseras, fossila branslen ersatts med
fornybara energikallor, jordmdnens bordighet uppratthalls och forbattras, vatten-
dragen skyddas och ekosystemtjansterna tryggas for att livsmedel ska kunna
produceras ocksa i framtiden.

Livsmedelssystemet maste fornyas, ny teknik utnyttjas, hallbara odlingsmetoder
inforas och konsumtionsvanorna dndras for att naturens barkraft ska kunna tryggas.
Agroekologiska modeller och andra modeller som bygger pa cirkular ekonomi,

dar ndringsamnenas kretslopp, energiproduktionen och de lokala vardekedjorna
forenas, ar en mojlighet att minska beroendet av fossila branslen och minska
belastningen fran livsmedelssystemet.

Centrala teman i genomférandeplanen

Utslappsminskningsatgarder: Utveckla och precisera matningen,
rapporteringen och verifieringen sa att de vidtagna atgarderna och
deras effekt blir synligare an i nulaget.

Incitament: Utveckla och framja nya incitament som koldioxid-
marknaden och naturvardesmarknaden for att utslappsminsknings-
atgarder ska inforas effektivare och i storre skala.

Energi: Forbattra energieffektiviteten och stodja energiomstallningen i
hela livsmedelssystemet.

Vaxthusgasutslapp: Minska utslappen fran torvakrarna genom

att kartlagga och utveckla eller slopa odlingsmetoder och ta

akrar som inte aktivt anvands ur produktion genom atervatning.
Minska utslappen fran animalieproduktionen bland annat genom

att utveckla gédselhanteringen. Minska godslingsutslappen med
precisionsjordbruksmetoder och framja kolinlagrande odlingsmetoder
pa mineraljordsakrar. Stodja utvecklingen av nya tekniska I6sningar for
att minska jordbrukets vaxthusgasutslapp och utslapp som férsamrar
luftkvaliteten.
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Naturens mangfald: Inféra produktionsmetoder som okar den
biologiska mangfalden i storre skala, som till exempel ekologisk
produktion, utveckla indikatorerna for mangfald och 6ka betesgangen.
Forbattra jordmanens boérdighet med odlingsmetoder som framjar den.

Atervinning av naringsamnen: Effektivisera atervinningen av
ndringsamnen i hela livsmedelssystemet fran insatsindustrin till
avfallsbehandlingsanlaggningarna.

Samarbete: Oka samarbetet mellan primarproduktionen, vattenvérden,
forskningen och forvaltningen.

3.3.1 De klimatkonsekvenser livsmedelssystemet ger upphov till
minskar

Strategiskt mal

Koldioxidutslappen inom jordbruks- och markanvandningssektorn
minskar i enlighet med de mal om klimatneutralitet fore 2040 som
avtalats. Aven de indirekta koldioxidutslappen fran handeln och
livsmedelsindustrin minskar betydligt, vilket innebar att de livsmedel
som konsumeras ar 2040 medfor mindre utslapp. Utslappen fran
torvakrarna minskar genom losningar som sker pa ett rattvist satt och i
dialog med jordbrukare och regionala aktérer.
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Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket. Kalla: Statistikcentralen/Preliminara
uppgifter den 15 januari 2025
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Livsmedelssystemet orsakar en betydande del av Finlands vaxthusgasutslapp.
Jordbrukets andel av de totala vaxthusgasutslappen ar cirka 25 procent, och storsta
delen uppkommer i primarproduktionen. Finlandarnas livsmedelsval paverkar
klimatet ocksd utanfor landet. Produktionen, féradlingen och transporten av
importerade livsmedel kan 6ka de sammanlagda klimatkonsekvenserna betydligt.
Livsmedlen star for i medeltal cirka en femtedel av konsumentens klimatpaverkan.

Utslappen fran jordbruket bestar huvudsakligen av koldioxid, metan och
dikvaveoxid fran marken, idisslarnas matsmaltning, gédselhantering, gédsling
och kalkning. Den enskilt storsta utslappskallan ar torvakrarna, som orsakar
50-60 procent av utslappen inom jordbruket trots att deras andel av dkerarealen
ar endast cirka 10 procent. Torvakrarnas stora utslapp beror pa dikning och
bearbetning som leder till att organiskt material bryts ned. Torvakrarnas betydelse
for livsmedelsproduktionen dr dock stor under torra vegetationsperioder.

Livsmedelsindustrin orsakar utslapp sarskilt fran processernas energiférbrukning,
kylkedjorna och logistiken. Industrins omstallning till utslappssndla energikallor
har redan minskat utslappsintensiteten. Transporterna och logistiken star for
5-10 procent av livsmedelssystemets klimatpaverkan.
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| detaljhandeln uppkommer utsldpp sarskilt fran kylarnas och frysarnas energi-
forbrukning, belysningen, uppvarmningen av fastigheter och logistiken. Energi-
renoveringar, effektivare kylsystem och miljovanligare kdldmedier har minskat
branschens utslapp, men i fortsattningen kommer effektivare leveranskedjor och
minskat svinn att vara centrala klimatatgarder.

Aven om utslappsminskningsétgarder pagér i alla delar av livsmedelssystemet
kraver jordbruket sarskilt riktade insatser. | Finlands nuvarande GJP-plan ar ett
mal att minska utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket och starka kolsankorna
sarskilt genom att minska utsldappen fran torvakrar, framja kolinlagrande odlings-
forfaranden och effektivisera naringskretsloppet.

Nar det galler luftkvaliteten forutsatts det i internationella dverenskommelser och
EU-lagstiftningen att Finland minskar utslappen avammoniak till luft, varav cirka
90 procent kommer fran jordbruket. Inom jordbruket avdunstar ammoniak fran
oorganiska och organiska godselmedel, som stallgddsel, saval i djurstallar som

i samband med spridning. De effektivaste atgarderna for att minska ammoniak-
utslappen fran jordbruket har att géra med godselhanteringen.

3.3.2 Den biologiska mangfalden okar och naturens tillstand
forbattras

Strategiskt mal

Finlands livsmedelssystem stoder den biologiska mangfalden och
samarbetar for att verifiera och mata konsekvenserna fér naturen. Jord-
bruksmiljéernas biologiska mangfald 6kar tack vare olika forandringar

i produktionssatten som till exempel ekologisk produktion, férnyande
odling, betesgang och naturvard. Organismerna och mikrobiomet i
akrarnas jordman blir mangsidigare @n i nuldget och arternas mangfald
foljs aktivt upp pa dkerniva. Antalet vardbiotoper 6kas. Importen och
den inhemska produktionen av produkter som bevisligen 6kar natur-
forlusten minskar inom livsmedelsbranschen. Inom vaxtskyddet gors
satsningar pa forebyggande atgarder sa att anvandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel minskar.
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Mangfalden i jordbruksmiljéerna och antalet vardbiotoper har minskat till foljd av
att odlingen blivit effektivare och ensidigare och betesgdngen minskat. Utveck-
lingen dventyrar ekosystemtjanster som pollination, kolinlagring och nérings-
amnenas kretslopp, som ér livsviktiga for livsmedelsproduktionen.

Invasiva frammande arter orsakar risker for den biologiska mangfalden och
produktionssakerheten. Frammande arter som férekommer inom jordbruket kan
spridas snabbt 6ver stora omraden tack vare sin stora froproduktionsférmaga.
Arterna kan ocksa vara resistenta mot vaxtskyddsmedel, vilket gor det svart att
bekdmpa dem. Det allt varmare klimatet 6kar trycket fran sjukdomar och skade-
gorare och hotar de finlandska arternas anpassningsférmaga.

Jordmadnen har forsamrats pa manga stallen. Fortatning, minskad humus och
utarmning av organismerna i jordmanen forsamrar dkerns struktur och vatten-
hallningsformaga, sa att risken for erosion, uttorkning och éversvamningar dkar nar
vaderforhallandena varierar. Jordmanens forsamrade struktur och den bristfalliga
hanteringen av naringsamnen 6kar naringsavrinningen, vilket férsamrar vattnens
status.

3.3.3 Naringsutslappen minskar och dkrarnas vattenhushallning
forbattras

Strategiskt mal

Naringsutslappen i vattendragen minskar genom att naringsamnena
battre halls i kretsloppet. Jordmanens goda skick stoder bindningen
av naringsamnen, en battre vattenhushallning pa akrarna och dkrarnas
produktionsformaga. Anvandningen av syntetiska importerade
godselmedel minskar samtidigt som atervinningen av naringsamnen
okar. Man forbereder sig pa de risker som torka och éversvamningar
medfor genom att utveckla dkrarnas vattenhushallning.

Overgédningen i Finlands vattendrag, sjdar och havsomraden beror delvis
pa nadringsbelastningen fran jordbruket. Utsldppen av fosfor och kvéve ar
fortsattningsvis ett stort miljoproblem, trots att vattenskyddsatgarder har pagatt
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lange. Naringsbelastningen fran jordbruket ar stor, och jordbrukets andel av fosfor-
belastningen ar upp till 80 procent i vissa avrinningsomraden. Darfor ar det centralt
for vattnens status i Finland att naringsbelastningen minskas.

Ndringsamnen anvdnds relativt ineffektivt inom livsmedelssystemet. Det
uppskattas att cirka 40 procent av allt kvave och 55 procent av all fosfor hamnar

i miljon under produktionen, foradlingen och konsumtionen. Resultatet ar 6ver-
godning, algblomning och utslapp av ammoniak och dikvaveoxid i atmosfaren.
Naringsamnesbalanserna ger en langsiktig bild av den regionala situationen,

som visar att det finns betydande regionala skillnader i Finland. | en del av landet
ansamlas permanent storre mangder naringsamnen an vad som férsvinner, medan
jordmanen i vissa omraden ar sa utarmad att naringsamnen behover tillféras
utifran.

Livsmedelssystemets struktur i nuldget gor det svarare att atervinna narings-
amnen effektivt, eftersom produktionen och konsumtionen geografiskt inte sker
pa samma stalle. Animalieproduktionen ar koncentrerad till vissa omraden, och det
leder till lokala 6verskott av naringsamnen och belastning pa vattnen. Samtidigt
blir manga vaxtodlingsomrdden utan organiska naringsdmnen och dar mdste man
ta till industriella gddselmedel. Denna struktur 6kar problemen med atervinningen
av naringsamnen och gor det svart att uppna regional balans. Losningar som sto-
der dteranvandningen av naringsamnen, till exempel foradling av rotrester till
atervunna godselmedel och effektivare logistik i godselstader, kraver atgarder och
stod for att bland annat primarproduktionens godselundantag ska kunna frangas’.

Klimatférandringarna gor det svarare att halla naringsamnesutslappen under
kontroll. Varmare vintrar och 6kad nederbord i form av vinterregn, varregn och
skyfall 6kar naringsavrinningen. Nar tjalen inte langre binder jordmanen som tidi-
gare rinner ndringsdmnena lattare ut i sj0ar, hav och vattendrag. Extrema vader-
fenomen kan ocksa forsamra dkerns struktur och 6ka risken for slamavrinning, vilket
gor effektiva vattenskyddsatgarder svarare.

Tillforsel av organiskt material, ett mangsidigt vaxelbruk, fanggrédor och forbattrad
jordmansstruktur bidrar till att naringsamnena binds och vaxterna tar upp dem.
Kombinerade dranerings- och bevattningssystem, vatmarker och strukturer for

att fordrdja avrinningsvatten kan minska naringsavrinningen, men for att bygga
sadana krédvs bade investeringar, planering pa gardarna och en langsiktig samlad

7  Godselundantaget tillater i vissa situationer att en storre mangd fosfor sprids pa akrar i
form av husdjursgddsel an som andra fosforgddselmedel.
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styrning av vattenhushadllningen. Minskningen av ndringsutsldppen har samtidigt
en koppling till jordbrukets I6nsamhet, en resilient produktion och forsérjnings-
beredskapen i livsmedelssystemet.

Som helhet forutsatter kontrollen dver utslappen av ndringsamnen regionalt
inriktade 16sningar, ett effektivare naringskretslopp och en éversyn av livsmedels-
systemets strukturer sa att naringsdmnena fortsatter cirkulera och belastningen pa
vattnen minskar. Detta kraver ett intensivt samarbete mellan primarproduktionen,
vattenvarden, forskningen och forvaltningen och ett langvarigt atagande att vidta
atgarder som far synliga effekter forst efter flera ar eller artionden.

3.4 Strategisk malsattning: Matkultur och vdlbefinnande

Ar 2040 har Finland en rik och livskraftig matkultur som framjar hélsa
och vilfard. Anvandningen av inhemska ravaror och matvaror har

Okat i hushallen, restaurangerna och de offentliga maltidstjansterna.
Maten har etablerat sig som en central del av den finlandska kulturen
och gemenskapen kring maten har starkts. Dessa utvecklingsforlopp, i
kombination med en halsosammare kost, har 6kat befolkningens ver-
gripande valbefinnande.

Den finlandska matkulturen har utvecklats pa den nordliga naturens villkor, men
ar i konstant férandring och paverkas av globaliseringen, medier och konsument-
trender. Den finlandska matkulturen ar en mangsidig helhet som standigt
utvecklas och bygger pa inhemska ravaror, traditioner, naturprodukter och
sasongsvariationer.

Matkulturen ar en stark del av den regionala identiteten, och darfor har Finland
ocksa olika lokala matkulturer. De nordliga férhadllandena har format en matkultur
dar lagringsduglighet, vilt och hallbar anvandning av naturresurser ar viktiga
aspekter. Renhushallningen ar en viktig del av norra Finlands matkultur. Den ar
bade en naring och en kulturell grund som bidrar till férsérjningsberedskapen och
en rik lokal matkultur.

Jamsides med de gamla traditionerna har globaliseringen och invandringen fort

med sig nya influenser som gjort matkulturen mangsidigare. Traditionella ratter
samsas med internationella smaker och nya trender.
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De finlandska naringsrekommendationerna styr befolkningen mot halsosammare
matvanor med betoning pa grénsaker, frukter, bar, fullkorn, fisk och mjukt fett.
Finlandarnas matvanor har under en langre tid utvecklats positivt, men under

de senaste dren har fett- och saltintaget 6kat igen, och mangden fibrer ligger
fortfarande under rekommendationerna. Over 60 procent av de vuxna finldndarna
ar 6verviktiga, och de nuvarande matvanorna okar risken for flera kroniska sjuk-
domar som forsamrar folkhalsan.

Centrala teman i genomférandeplanen

Matfostran: Starka skolmaltidernas likvardighet och kvalitet med
riksomfattande koncept. Matfostran starks som en del av laroplanerna
pa olika utbildningsnivaer och integreras i laroanstalternas
verksamhetskultur.

Konsumtion: Forbattra konsumenternas kunskaper om matens
ursprung, produktionssatt och konsekvenser for miljo och manniskor
med lattillganglig information. Forbattra tillgangen till bevisligen
halsosamma livsmedel till konkurrenskraftiga priser till exempel genom
beskattningen.

Offentliga maltidstjanster: Vidareutveckla hallbarhetskriterierna och
anvanda dem i storre utstrackning vid offentliga upphandlingar, och
infora kriterier for naringsprofiler i offentliga livsmedelsupphandlingar.

Vilfard och halsa: Erkanna och tilldela resurser till systematisk kost-
och livsstilsradgivning som en del av den forebyggande halso- och
sjukvarden. Oka anvindningen av grénsaker, bér och frukt till exempel i
de offentliga maltidstjansterna.

Matkultur: Starka regionala matkulturer, utveckla och produktifiera
matturismen strategiskt.

Informationsstyrning: Starka restaurangernas, skolbespisningens och
hushéllens anviandning av inhemska ravaror och naturprodukter. Oka de
gemensamma maltiderna i hemmen, i skolorna och pa arbetsplatserna
med hjalp av rekommendationer och kampanjer. Starka matrelaterade
evenemang och lokala samarbetsplattformar och utveckla de offentliga
maltidstjansterna till kollektiva knutpunkter for valbefinnande.
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3.4.1 Anvandningen av inhemska livsmedel dkar och forstaelsen
av livsmedelssystemet starks

Strategiskt mal

Konsumenten valjer inhemsk och lokal mat. Informationen om

matens ursprung, produktionssatt och inverkan pa halsan, miljon och
forsorjningsberedskapen okar och ar lattillganglig. | synnerhet barns
och ungas forstaelse for livsmedelssystemet och matvanor som framjar
halsan starks inom ramen for fostran och utbildning. Matfostran och
undervisningen om livsmedelssystemet utokas fran daghemmet till
universitetet och i detta utnyttjas dven maltidstjansternas roll som
larmiljoer. Anvandningen av lokala och inhemska produkter 6kar

och blir madngsidigare i hushallen, inom maltidstjansterna och pa
restauranger. Genom offentliga upphandlingar stéds anvdndningen av
inhemska livsmedel samtidigt som forsorjningsberedskapen stods.

Finland &r ett av de nordligaste omrdden i varlden dar livsmedel produceras,

och den finlandska matkulturen har utvecklats tack vare de begransningar och
mojligheter som den nordliga naturen medfér. Sjalvforsérjningen med livsmedel ar
hdg i manga centrala produktkategorier i Finland, och det inhemska ursprunget ar
viktigt fér konsumenterna. Over 60 procent av finlindarna forséker vilja inhemska
livsmedel trots att priserna stiger, och nastan 80 procent anser att det ar viktigt

att mjolk och kéttprodukter ar inhemska. Den vdardesattningen har att géra med
kvaliteten och smaken, men ocksa med forsorjningsberedskapen och hallbarheten.

Kunskapen om matens ursprung och produktionssatt har 6kat, men den over-
gripande forstaelsen av livsmedelssystemet ar fortfarande svag och varierar mellan
olika befolkningsgrupper. Skolorna och smabarnspedagogiken undervisar i narings-
lara, men den 6vergripande kunskapen om livsmedelssystemet har inte foérankrats

i vardagen. Det ar viktigt att forbattra forstaelsen eftersom den stoder hallbara val
och uppvarderar inhemsk produktion.

Samhallet maste stodja utvecklingen for att den inhemska matens stéllning ska

starkas och kunskapen om livsmedelssystemet fordjupas. Detta forutsatter mer
matfostran, transparent information om produktionssatten och digitala I6sningar
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som gor informationen tillganglig for konsumenten. Pa det sattet kan man bygga
upp en matkultur som vardesatter inhemska livsmedel, minskar svinnet och stoder
ett hallbart livsmedelssystem.

3.4.2 Okade mdjligheter till hilsosam mat

Strategiskt mal

Kosten stoder det individuella vdlbefinnandet och halsan. Kosten
beaktas i storre utstrackning som en central del av den férebyggande
halso- och sjukvarden. Halsosam, inhemsk mat finns tillganglig for alla
befolkningsgrupper och konsumtionen av halsosam mat 6kar avsevart.
Gronsaker, bar och frukt anvands i storre utstrackning och konsumen-
terna har allt battre mojligheter att valja vaxtbaserade produkter pa sin
tallrik. Konsumtionen av salt och mattat fett minskar och konsumtionen
av fiberhaltiga livsmedel 6kar. Den vetenskapliga kunskapen om
matens halsoeffekter 6kar. Naringshalsa och hallbarhet beaktas i hogre
grad an tidigare som en del av kommunernas, valfardsomradenas,
organisationernas och den privata sektorns arbete.

Naringsrekommendationerna foljs fortsattningsvis bristfalligt. Manga anvander
mindre gronsaker, bar, frukter, fullkorn och fisk an rekommenderat, medan sarskilt
man konsumerar mer rott kott och charkuteriprodukter an rekommenderat. Nastan
hela befolkningen anvander for mycket mattat fett och salt, och for lite fibrer,
folater, vitamin C och vitamin D. Barn och unga konsumerar mat och drycker som
innehaller mer socker an rekommenderat. Denna obalanserade kost okar risken for
folksjukdomar som hjart- och karlsjukdomar, diabetes typ 2 och fetma. De livsstils-
relaterade vardkostnaderna ar éver tva miljarder euro per ar i Finland, vilket fram-
haver vikten av férebyggande arbete.

Tillgdngen pa halsosam mat ar bra i Finland, men konsumtionsvanorna motsvarar
inte naringsrekommendationerna. Prisnivan kan goéra det svarare sarskilt for
hushall med laga inkomster att vélja hdlsosamma produkter som grénsaker, fruk-
ter och fisk. Aven om utbudet pd vixtbaserade produkter och hilsosamma alter-
nativ har 6kat forandras konsumenternas val langsamt. Individens ansvar for sin

43



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:24

hélsa ar avgérande, men mojligheterna i livsmiljon paverkar valen. Det ska vara latt
for alla konsumentgrupper att vélja hdlsosam mat, oavsett deras socioekonomiska
bakgrund eller alder.

Naringsrekommendationerna och skolmatsrekommendationerna fran Statens
naringsdelegation utgor grunden for framjandet av halsosam kost. For att
rekommendationerna ska kunna omsattas i praktiken maste betydelsen av
hélsosam mat beaktas i de offentliga maltidstjansterna, matfostran och kommuni-
kationen. Maltidstjansterna ar viktiga eftersom var tredje finlandare anlitar dem
dagligen. Offentliga maltidstjanster och professionella kok styr finlandarnas

kost- och konsumtionsbeteende, och deras kvalitet och mangsidighet behover
forbattras. Inom industrin kan man framja utvecklingen av halsosammare livsmedel
till exempel med hjalp av hdlsobaserad beskattning. | arbetet kan man tillampa
naringsprofiler efter WHO:s modell eller kriterierna for Hjartmarket.

3.4.3 Maten ar en del av en rik och levande matkultur

Strategiskt mal

Okad uppskattning av en valsmakande och upplevelserik inhemsk
mat. Forstaelsen for matens kulturella betydelse, kulturarvet samt den
kontinuerliga fornyelsen starks. Betydelsen av lokala matkulturer, till
exempel ren- och vilthushallning, lyfts battre fram och utnyttjas bland
annat i matturismen. Internationalisering berikar smakerna och mat-
traditionerna i vardagen. Inhemska rdvaror och nya matinnovationer
utnyttjas i produktutvecklingen och recept. Restaurangkulturen starks
och matturismen 6kar i Finland.

Den finlandska matkulturen ar en mangsidig helhet som standigt utvecklas och
bygger pa inhemska ravaror, traditioner, naturprodukter och sdsongsbaserat
tankande. Maten ar en stark del av den regionala identiteten, och landskapen har
sina egna traditionella ratter och sardrag. De lokala ravarorna och mattraditionerna
stoder den regionala livskraften och turismen. Manga livsmedels- och restaurang-
foretag baserar sin affarsverksamhet pa just dessa styrkor.
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Renhushadllningen i norra Finland ar en viktig del av Finlands matkultur och bilden
av Finland som matland. Renhallningen &r en viktig ndring i norr, som bidrar till den
regionala férsérjningsberedskapen och den kulturella grunden och berikar mat-
traditionen. Naturprodukter som bdr, svamp och vilt ar fortfarande en viktig del av
den finlandska matkulturen som ocksa har exportpotential.

Jamsides med de gamla traditionerna har globaliseringen och invandringen fort
med sig nya influenser som gjort matkulturen mangsidigare. Traditionell mat som
ragbrod, kalakukko, karelsk stek och renskav samsas med internationella smaker
och nya trender. Det tilltagande intresset for vaxtbaserade produkter, specialkost
och hdllbarhet forandrar livsmedelsutbudet och produktionssatten. En mangsidig
matkultur ar en resurs som starker gemenskapen och ger mojligheter till innova-
tion, turism och exportprodukter.

Samhallet maste stodja matkulturens utveckling sa att traditionerna bevaras
samtidigt som forandringarna i konsumtionen och den hallbara utvecklingen
beaktas. Det forutsatter samarbete mellan livsmedelsbranschen, turismen, utbild-
ningen och kulturaktérerna och kommunikation som héjer medvetenheten om den
finlandska matens varde och mangsidighet.

3.4.4 Gemenskapen kring maten okar och starker valbefinnandet

Strategiskt mal

Kulturen av gemensamma maltider och matgladjen starks och maten
bygger i allt hdgre grad upp gemenskap, jamlikhet och valbefinnande.
Massmaltiderna och i synnerhet skolmaten far allt storre uppskattning
och utvecklas till en hdlsosam, tillganglig och hallbar matkultur.
Evenemang och gemensamma stunder med anknytning till mat blir
vanligare och for samman manniskor i olika livssituationer och med olika
bakgrund.

Finland har en stark och kollektiv kultur av maltider i skolan och pa arbetsplatsen.
Skolmaltidssystemet ar internationellt sett exceptionellt. Varje grundskolelev har
under skoldagen ratt till en avgiftsfri maltid som uppfyller ndringsrekommenda-
tionerna. Det héar stoder barns och ungas vélbefinnande och framjar jamlikheten i
frdga om néring.
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Maltider pa arbetsplatsen ar en viktig del av den finlandska vardagen. Personal-
restaurangernas maltider ar mangsidiga, stoder hdlsosamma matval och starker
arbetsgemenskapen.

I hemmen ater man mycket halvfabrikat och det viktigaste fér manga dr att maten
gar snabbt och enkelt att tillreda. De traditionella gemensamma maltiderna har
minskat nar livsstilen blivit mer hektisk, allt fler bor ensamma och arbetsrytmen
har forandrats. Endast knappt 60 procent av finlandarna anser att gemensamma
maltider med familjen och vannerna ar viktiga. Det ar ett tecken pa att vardagen
individualiserats, men ocksa pa att gemenskapen kring matbordet inte dr ndgon
sjalvklarhet. Skol- och arbetsplatsmaltiderna vager delvis upp dessa forandringar,
men maltiderna i hemmet har blivit allt ensammare och snabbare.
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4  Genomforandet av livsmedelsstrategin

Den nationella livsmedelsstrategin innehaller malsattningar for det finlandska
livsmedelssystemet 2040.

Strategin omsatts i praktiken med separata genomforandeplaner for fyra ar i taget.
Den forsta genomférandeplanen galler perioden 2026-2030. Planerna ar utformade
som program ddr de strategiskt viktigaste och mest aktuella helheterna, atgarderna,
malen och uppféljningen anges.

Livsmedelssystemet maste gemensamt godta och félja upp genomférandet
av strategin. Det ar ocksa klart att en strategi pa 15 ars sikt med tiden kraver
uppdatering eftersom omvarlden forandras.

Malen i och uppfdljningen av den nationella livsmedelsstrategin maste vara tydliga
och métbara. | samband med den forsta genomférandeperioden utarbetas en
omfattande uppfoljningsmetod for att utvardera dtgardernas effekt.

4.1 Livsmedelsradet

Ett livsmedelsrad tillsatts som det centrala organet for genomfoérandet och uppfol;j-
ningen av den nationella livsmedelsstrategin. Forebilden ar det hognivarad som
bevakar genomfdrandet av Irlands livsmedelsvision. Livsmedelsradets viktigaste
uppgift ar att sakerstalla att livsmedelsstrategins mal uppnas och se till att genom-
forandeplanen framskrider. Radet foljer atgardernas effekt, rapporterar om genom-
forandet av strategin, bevakar férandringar i omvarlden och foreslar uppdateringar
av strategin vid behov.

Statsforvaltningen skapar ramar for tillvaxt och utveckling inom livsmedelssek-
torn. Livsmedelsradet bestar darfor av de aktorer inom statsférvaltningen som pa
ett centralt satt paverkar livsmedelssystemets verksamhetsforutsattningar genom
sina beslut och handlingar. Jord- och skogsbruksministern ar ordférande for livs-
medelsradet, och medlemmarna kommer fran ministeriernas och ambetsver-
kens hogsta ledning. Livsmedelsradets mandatperiod ar fyra ar, och verksamheten
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skots av ett sekretariat som leds av jord- och skogsbruksministeriet. Sekretariatet
bereder sammantradena och tar fram den bakgrundsinformation som behovs for
livsmedelsradets arbete och uppféljningen av genomférandeplanen.

Livsmedelsradets verksamhet och genomférandet av livsmedelsstrategin stods

av temagrupper, som kan inrattas for de nyckelomraden som identifierats som

de viktigaste med tanke pa malen i livsmedelsstrategin. Temagrupperna utnyttjar
de relevanta intressentgruppernas expertis. Livsmedelsradet fattar besluten om
inrattandet av temagrupper, och dven befintliga grupper kan utses till tema-
grupper. Temagrupperna ansvarar for samordningen av atgarderna i praktiken och
for rapporteringen till rddet om hur dtgarderna framskrider. Livsmedelsradet och
temagrupperna utgér tillsammans ett permanent samarbetsforum for livsmedels-
systemet, med syftet att sdkerstalla att livsmedelsstrategin genomfors effektivt.

I sitt arbete ska livsmedelsrddet beakta forandringsprocesserna i livsmedels-
politiken inom EU och globalt och stddja Finlands aktiva roll och initiativ i inter-
nationella diskussioner och inflytandet inom EU. Livsmedelsrddet sammantrader
fyra ganger per ar, och publicerar varje ar en rapport om framstegen med genom-
forandet av strategin. Medlemmarna i temagrupperna kan pa inbjudan delta i livs-
medelsradets sammantraden till exempel for att rapportera om framstegen med
atgarderna.
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