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1 Inledning

| denna statsradet redogorelse laggs det fram en nationell plan fér hur Finland ska an-
passa sig till effekterna av det féranderliga klimatet under perioden 2023-2030. Den
nationella planen for anpassning till klimatférandringar ar en del av det klimatpolitiska
planeringssystemet enligt klimatlagen. Genom planen genomférs ocksa Finlands in-
ternationella klimatataganden, i synnerhet klimatavtalet fran Paris, nedan Parisavta-
let', och den europeiska klimatlagen (EU) 2021/11192.

Planen innehaller en scenariobaserad risk- och sarbarhetsgranskning som anknyter
till klimatférandringarna samt en vision och tre strategiska mal som vagleder anpass-
ningsarbetet. De strategiska malen preciseras ytterligare genom 24 delmal som ar
grupperade enligt tio teman. Delmalen genomférs med de atgarder som beskrivs i pla-
nen. | planen behandlas inte anpassningen till konsekvenserna av politiken for att be-
gransa klimatférandringarna, som avser atgarder foér att minska utslappen av véxthus-
gaser och starka kolsankor.

| enlighet med klimatlagen offentliggors den nationella planen fér anpassning till kli-
matférandringar som en redogorelse av statsradet. Utdver planen utarbetas det inte
nagot separat handlingsprogram. Darfér innehaller planen dven mer detaljerade upp-
gifter om atgarderna, exempelvis de ansvariga aktorerna, tidsplanen samt preliminara
metoder for uppféljning. | dverensstammelse med klimatlagen forpliktar atgarderna i
planen i férsta hand de statliga myndigheterna. Jord- och skogsbruksministeriet leder
genomfdrandet av planen pa ett dvergripande plan, medan varje ministerium ansvarar
for genomférande och uppféljning inom sitt eget férvaltningsomrade.

Beredningen av planen inleddes hésten 2021 under giltighetstiden for den da gal-
lande klimatlagen (609/2015)3. Klimatlagen (423/2022)*, nedan aven den nya klimatla-
gen, tradde i kraft den 1 juli 2022, och med stdéd av évergangsbestdmmelserna i den
nya lagen har denna plan utarbetats i enlighet med villkoren i den upphavda klimatla-
gen 609/2015. | beredningen har man dock i méjligaste man ocksa tagit hansyn till
kraven i den nya klimatlagen.

1 Parisatavtalet om klimatférandringar 2015 (pa finska)

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)

3 Klimatlag 609/2015 - FINLEX ®

4 Klimatlag 423/2022 - FINLEX ®


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150609
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2022/20220423

Klimatet férandras trots alla begransande atgarder. Klimatférandringarna har redan nu
effekter och konsekvenser for naturen, manniskorna, ekonomin och samhallet. Utéver
begransningen av klimatférandringarna ar anpassningen, dvs. atgarderna for att fére-
bygga, minska och skapa beredskap for klimatférandringarnas effekter och konse-
kvenser och darigenom starka samhallets klimatresiliens, allt viktigare.



2  Nationell plan for anpassning till
klimatforandringar 2030-
NAP2030

2.1 Utgangspunkter

2.1.1 NAP2030 ar en del av planeringssystemet for
klimatpolitiken enligt klimatlagen

Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringar ar en del av det klimatpoli-
tiska planeringssystemet enligt klimatlagen. Enligt den nya klimatlagen (423/2022)
ska en anpassningsplan antas av statsradet minst varannan mandatperiod. Genomfo-
randetiden for denna plan |I6per saledes ut senast 2030, fére vilket den féljande an-
passningsplanen utarbetas. Under de valperioder da det inte foreligger nagon skyl-
dighet att utarbeta en plan ska dessutom planens aktualitet och behovet av nya atgar-
der ses 6ver. Saledes kommer den nationella planen for anpassning till klimatférand-
ringar 2030 (hadanefter kallad NAP2030) att utvarderas i en halvtidséversyn 2026
med hénsyn till aktualiteten och det eventuella behovet av nya atgérder. Aret 2026
anger darmed en forsta tidsgrans for uppnaende av delmalen enligt NAP2030 och for
genomférande av atgarderna.

| enlighet med klimatlagen avses med anpassning till klimatférandringar atgarder ge-
nom vilka man férbereder sig pa och anpassar sig till klimatférandringar och deras ef-
fekter samt atgarder med hjalp av vilka man kan dra nytta av de effekter som anknyter
till klimatférandringar. Syftet med klimatlagen och planeringssystemet for klimatpoliti-
ken enligt den lagen ar att sakerstalla att man genom nationella atgarder anpassar sig
till klimatférandringar genom att framja klimatresiliensen och hanteringen av klimatris-
ker.

Klimatlagen definierar klimatresiliens endast ur anpassningssynvinkel, men i allman-
spraket avses med klimatresiliens ofta sektorer eller system som ar resilienta med
hansyn till pa begransningsatgarder. Med klimatresiliens avses i enlighet med klimat-
lagen en medveten och proaktiv formaga att agera flexibelt vid férandringar och stor-
ningar i vadret och klimatet, att aterhdmta sig fran dem samt att utveckla verksam-



heten och beredskapen efter dem. Klimatresiliensen ar kopplad till hanteringen av kli-
matrisker genom att man i planeringen av atgarder och I6sningar beaktar klimatris-
kerna och stravar efter att forebygga och lindra dem. | NAP2030 anvands pa finska
for tydlighetens skull begreppet "ilmastonkestava” i stéllet for termen “ilmastokestava”
pa sadana stéllen dar man vill géra en klar avgransning till begréansningen av klimat-
férandringarna och det inte hanvisas till befintliga dokument. Pa svenska anvands i
NAP2030 i regel termerna “klimatresiliens” och “klimatresilient”. Vardera finska termen
avser samma sak som klimatresiliens enligt klimatlagen.

Det viktigaste sattet att minska de risker som anknyter till klimatférandringarna ar att
begransa klimatférandringarna, och i synnerhet att minska vaxthusgasutslappen glo-
balt. Finland har ocksa gjort ett atagande om att 6ka kolsdnkorna som en del av politi-
ken for begransning av klimatférandringarna. Anpassningen till klimatférandringarna
har en stark koppling till att man lyckas med de globala insatserna fér begransa dem:
malet med begransningen av klimatférandringarna ar att férandringarna ska reduce-
ras till ett minimum, medan man genom anpassningen stravar efter att ta fram [0s-
ningar pa de skadliga effekterna av forandringarna och samtidigt ta till vara de majlig-
heter de 6ppnar for. Att atgarderna for att begrénsa klimatférandringarna ger bra re-
sultat pa global niva ar en kritisk faktor med tanke klimatférandringarnas utveckling
och avgor ocksa behoven av anpassning i Finland.

Atgarderna for begransning av respektive anpassning till klimatférandringar &r inom
manga sektorer nara kopplade till varandra. Atgarder inom jord- och skogsbruket,
sasom val av arter och grodor eller forbattring av marktillstdndet, kan ha positiva ef-
fekter pa saval begransningen som anpassningen. De alltmer tatbebyggda staderna
daremot kan vara effektiva med tanke pa begransningen men férsvara hanteringen av
riskerna i samband med exempelvis dagvatten eller varmebdljor.

I NAP2030 laggs det fram en scenariobaserad risk- och sarbarhetsgranskning av kli-
matférandringarna, en vision samt tre strategiska mal som vagleder anpassningsar-
betet pa lang sikt. Utdver dessa anges i planen 24 delmal for anpassningen till klimat-
forandringarna samt atgarder for att uppna delmalen senast 2030.

Atgarderna i planen forpliktar i enlighet med den nya klimatlagen (423/2022) i férsta
hand de statliga myndigheterna. For att genomférandet ska lyckas kravs det emeller-
tid ett omfattande samarbete med de centrala berérda grupperna. Genom den strategi
for den offentliga férvaltningen som antogs 20205 har aven kommunerna férbundit sig
till att bara sitt ansvar for begransningen av och anpassningen till klimatférandring-
arna. Ocksa manga andra samhallsaktorer har en central roll i anpassningsarbetet

5 Strategin for reformering av den offentliga forvaltningen


https://forvaltningsstrategin.fi/
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och aven kompetens och resurser att delta i det. Att olika aktérer deltar och bedriver
ett brett samarbete ar ytterst viktigt med tanke pa samhallets anpassningsformaga
overlag.

1.2 NAP2030 genomfor internationella forpliktelser

Vid beredningen av NAP2030 har man beaktat de internationella skyldigheter samt
skyldigheter pa EU-niva som galler anpassning. Genom planen genomfors dels Paris-
avtalet®, dels den europeiska klimatlagen” som tradde i kraft 2021. | dessa forutsatts
det att landerna utarbetar heltdckande nationella anpassningsplaner. Den europeiska
klimatlagen forutsatter dessutom att medlemsstaterna pa nationell niva genomfér EU-
strategin for klimatanpassning®, som publicerades 2021. Dessutom anknyter planen
till flera andra internationella avtal och ataganden.

EU-strategin for klimatanpassning har tre mal, namligen 1) smartare anpassning: for-
béattra kunskap och hantera osékerhet, 2) mer systematisk anpassning: stédja politisk
utveckling pa alla nivaer och inom alla sektorer och 3) snabbare anpassning: pa-
skynda anpassning pa alla omraden. Ett ytterligare mal utéver dessa ar att framja in-
ternationella atgarder som syftar till att 6ka klimatresiliensen. Europeiska kommiss-
ionen har huvudansvaret fér genomférandet av EU-strategin for klimatanpassning. Ut-
over kommissionen har medlemslanderna en central roll i framjandet av vissa atgar-
der. Kommissionen betraktar ocksd medlemslanderna som viktiga samarbetspartner i
genomfdrandet av strategin.

Genom atgarderna i NAP2030 vill man pa nationell niva svara pa EU-strategin som
helhet pa ett satt som lampar sig for finlandska forhallanden. | Finland kan exempelvis
utmaningarna i fraga om tillgangen till och anvandningen av sétvatten inte jamféras
med situationen i de sydeuropeiska medlemsstaterna, och de lagstadgade kraven pa
markanvandning och byggande ar annorlunda pa grund av vara nordliga férhallanden.
Darfor verkstalls exempelvis planeringen och genomférandet pa nationell niva av i
EU-strategin angivna atgarder sdsom naturbaserade l6sningar, beredskap for halso-
risker samt hantering av risken for torka utgaende fran nationella behov.

6 Parisavtalet om klimatférandringar 2015 (pa finska)

7 Den europeiska klimatlagen (EU) 2021/1119

8 Att bygga upp ett klimatresilient Europa - den nya EU-strategin for klimatanpassning
COM(2021) 82 final


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN

2.1.3 NAP2030 utgor en fortsattning pa en langvarig
anpassningspolitik

| Finland har man genom politikatgarder i mer an 15 ar framjat anpassningen till kli-
matférandringar pa nationell niva. Finland var det férsta EU-landet som publicerade
en nationell strategi for anpassning till klimatférandringen 2005°. Ar 2014 antogs en
nationell plan fér anpassning till klimatférandringen 2022 i form av statsradets princip-
beslut'®. P4 statsradsniva ansvarar jord- och skogsbruksministeriet for samordningen
av anpassningsarbetet. P4 grund av de mangfasetterade och omfattande effekterna
av klimatférandringarna berdr anpassningen dock samtliga ministerier och forvalt-
ningsomraden.

Utgangspunkten for genomfoérandet av den finlandska anpassningspolitiken har redan
lange varit att integrera anpassningen i férvaltningsomradenas och de olika sektorer-
nas normala planering och verksamhet. Utdver den nationella anpassningsplanen har
anpassning ocksa forstarkts, och anpassning genomférts genom ett flertal forvalt-
ningsomradesspecifika planer och genom sektorspecifik reglering. Darmed har man
stravat efter att i NAP2030 ta in férvaltningsévergripande delmal och atgarder och sa-
dana teman som annars inte ndédvandigtvis skulle utvecklas.

Jamfért med begransningen av klimatférandringar ar anpassningen en verksamhet
som vid sidan av den globala dimensionen sarskilt paverkar nationella, regionala och
lokala férhallanden. Férutom statsforvaltningen har regionerna, kommunerna och 6v-
riga aktdrer en viktig roll i anpassningen, eftersom en stor del av de praktiska anpass-
ningsatgarderna vidtas pa lokal och regional niva. Att framja anpassning genom inter-
nationellt samarbete &r en viktig del av helheten, eftersom ett lyckat samarbete gor
det maojligt att minska de internationella spridningseffekterna, dvs. de effekter som har
sitt ursprung utanfoér Finlands granser men som har aterverkningar i Finland. Ocksa
de internationella avtal som ar bindande for Finland, exempelvis Parisavtalet, forplik-
tar till samarbete.

Som ett allmant mal for den forsta nationella anpassningsplanen som publicerades
2014 uppstalldes det att det finlandska samhallets anpassningsféormaga ska ha for-
battrats senast 2022. Detta preciserades ytterligare med tre lagre mal: A) anpassning
ar integrerad i planeringen och verksamheten inom verksamhetsomradena och bland
aktorerna, B) aktorerna har tillgang till nédvandiga bedémnings- och hanteringsme-
toder for klimatrisker och C) innovativa I6sningar har tagits fram och medborgarnas

9 Nationell strategi for anpassning till klimatférandringen 2005
10 Nationell plan for anpassning till klimatforandringen 2022


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80612/2005_1b%20National%20strategi%20f%c3%b6r%20anpassning%20till%20klimatf%c3%b6r%c3%a4ndringen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80326

medvetenhet om anpassning till klimatférandringen har utdkats genom forskning, ut-
veckling, information och utbildning. En halvtidséversyn av verkstallandet av den an-
passningsplan som gallde till 2022 genomfdrdes 2019, och en dvergripande bedém-
ning av anpassningspolitiken efter 2019 genomférdes 2021-2022.

Pa basis av halvtidséversynen'! hade medvetenheten om klimatférandringarna och
om behovet av anpassning 6kat under giltighetstiden fér den anpassningsplan som
gallde till 2022 bland aktérerna inom forvaltningen, och effekterna av och riskerna i
anknytning till klimatférandringarna togs upp i storre utstrackning an tidigare. Hante-
ringen av klimatriskerna var dock fortfarande delvis bristfallig. Som centrala utveckl-
ingsomraden namndes behoven av att 6ka medvetenheten om vader- och klimatris-
kerna och om anpassningsalternativen, att klargéra rollerna och ansvaren inom an-
passningsarbetet och att sdkerstélla samordning. Man lyfte ocksa fram behovet av att
utveckla den sektorspecifika styrningen samt verktygen och riktlinjerna i synnerhet for
regionala och lokala aktorer.

Enligt den 6vergripande bedémningen av anpassningspolitiken som gjordes 202212
har flera projekt for lagstiftningsreformer inletts sedan halvtidséversynen, och det har
utarbetats planer dar man formulerat anpassningsmal fér olika verksamhetsomraden.
De flesta av malen ar dock av allman karaktar. | malen konstateras det att det finns
behov av anpassning och beredskap for klimatforandringar, men det faststalls inga
kvantitativa mal. Dessutom har behovet av anpassning annu inte identifierats i lagstift-
ningen inom alla de sektorer som kan paverkas av klimatférandringarna. Kommunikat-
ion har skett framfor allt via webbplatsen klimatguiden.fi's.

| den internationella verksamheten syftar klimatarbetet till att frémja en global omstall-
ning till klimatneutrala och klimatresilienta samhallen. Finland anvander alla tillgang-
liga utrikespolitiska instrument fran bilateral diplomati till partnerskap och lobbying
inom EU och internationella organisationer for att paverka olika aktérer. Utrikesmi-
nisteriet publicerade 2019 ett handlingsprogram for klimatfragor i utrikespolitiken, som
syftar till att utstracka klimatférandringen till hela utrikesministeriets verksamhet. Fin-
land var ett av de forsta landerna som gjorde detta. Nivan pa och férutsagbarheten for
den internationella finansieringen av anpassningsatgarder i utvecklingslanderna har
blivit en viktig fraga pa global niva. Finland &r en aktiv medlem i den sa kallade Cham-
pions Group on Adaptation Finance. Gruppen har som mal att férbattra kvaliteten,
kvantiteten och tillgangligheten for finansiering av anpassningsatgarder, sarskilt i

1 Halvtidsutvardering av den nationella planen for anpassning till klimatférandringen
2022 (2019) (referat pa svenska)

12 Anpassningen till klimatférandringen i Finland — nuldge och framtidsperspektiv
(2022) (pa finska)

13 Klimatguiden.fi startsida
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
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frdga om de minst utvecklade I&nderna och sma &stater under utveckling, bade ge-
nom deras egen finansiering och genom global klimatfinansiering.

2.1.4 Anvisande av resurser for genomforandet av
NAP2030

| EU-strategin for klimatanpassning betonas det att finansiering av anpassning inte
endast ar en kostnad, utan dven en satsning pa ett mer klimatresilient samhalle. Ge-
nom de satsningar som gors nu kan man bidra till att minska de ekonomiska och
manskliga skador och skador pa naturen som uppstar redan nu, och som eventuellt
uppstar i framtiden, och dra nytta av de mdjligheter som anpassningen 6ppnar for. Att
det anvisas resurser for att genomféra atgarderna och att de dimensioneras enligt be-
hov ar centrala férutsattningar for att anpassningsarbetet ska kunna genomféras.

En del av NAP2030 genomfors som tjanstearbete, men ytterligare resurser kommer
att krévas for att planen ska kunna genomféras pa ett framgangsrikt satt. De ansva-
riga aktdrer som anges i planen atar sig att genomfora atgarderna i NAP2030 pa ett
sa effektivt och andamalsenligt satt som maojligt och i den utstrackning som ar mojlig
inom ramen for de tillgangliga resurserna. En viktig aspekt av resursférdelningen ar
ocksa de mojligheter som atgarderna 6ppnar for ekonomiskt och med hansyn till for-
valtningen. Atgérderna genomférs inom ramen fér planerna fér de offentliga finan-
serna och de anslag och arsverken som anges i statsbudgetarna sa att atgarderna
samordnas med de dvriga utgiftsbehoven inom den offentliga ekonomin. Varje mini-
sterium svarar i enlighet med planeringsprocesserna for de offentliga finanserna for
omfordelningen av de resurser som behdvs inom det egna férvaltningsomradet och
for att I1dagga fram férslag om ytterligare resurser.

En majlighet att fa resurser fér genomférandet av anpassningsatgarderna uppkommer
genom den nationella samordningen och aterféringen av finansiering som fas fran EU.
En del av atgarderna enligt NAP2030 anknyter till det nationella genomférandet av
EU-finansiering (exempelvis EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dvs. CAP). Under
den innevarande strukturfondsperioden kan ocksa medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) anvandas for att framja anpassning och hantering av kata-
strofrisker pa regional och lokal niva.

Som stdd for genomférandet av anpassningsplanen bereds frdn och med 2023 ett for-
slag till ett strategiskt EU LIFE-projekt. Jord- och skogsbruksministeriet faststaller till-
sammans med miljéministeriet de omraden som &r centrala fér genomférandet, utifran
vilka den samordnande parten, som faststalls separat, tillsammans med projektpart-
ner och kompletterande projekt bereder en projektportfolj pa cirka 20 miljoner euro.
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Finlands tidigare strategiska LIFE-ans6kningar har varit framgangsrika, men finansie-
ring som soks hos kommissionen ar osaker. Genomférandet av planen kan till vissa
delar ocksa stddjas med forsknings- och innovationsfinansiering fran EU (daribland
EU-finansiering for genomférandet av det uppdrag om anpassning — Mission on Adap-
tation — som ingar i ramprogrammet Horisont Europa). Fér att EU-finansieringen ska
kunna utnyttjas effektivt krdvs det en aktiv insats av de olika aktérerna samt nationell
samordning och kommunikation om de mdjligheter till finansiering som finns.

1.5 NAP2030 genomfors pa ett effektivt och rattvist
satt

En fornuftig anpassningspolitik ar kostnadseffektiv, vilket betonas i bland annat klimat-
lagen. En politik ar kostnadseffektiv nar den givna eller 6nskade effekten uppnas till
lagsta maojliga kostnad, eller, annorlunda uttryckt, nar den givna kostnaden ger stérsta
mojliga effekt. Kravet pa kostnadseffektivitet ar ofta lattare att bedéma i fraga om poli-
tiken for begransning av klimatférandringar an i fraga om anpassningspolitiken, ef-
tersom den samlade nyttan av en framgangsrik anpassningspolitik inte kan matas i en
och samma enhet pa samma satt som i fraga om begransningsverksamheten i koldi-
oxidekvivalenter.

| fraga om anpassningen kravs det i allt hdgre grad liksom inom politiken for begrans-
ning av klimatférandringar konkreta, kvantifierade mal. Det kunde handla om mal for
att minska skador, exempelvis begransning av éversvamningsskador eller av omfatt-
ningen av skogsbrander eller ett minskat antal sjukdomsfall férorsakade av varmebdl-
jor. Malet behdver dock inte i alla situationer definieras i forhallande till skadorna, utan
man kunde med hjalp av reglering faststalla tydliga tréskelvarden fér minskning av
skador, exempelvis genom bestammelser om en hogsta tillaten inomhustemperatur.
Konkreta mal skulle ocksa gora det mdjligt att bedéoma i vilken man kravet pa kost-
nadseffektivitet uppfylls.

Utgangspunkten for Finlands anpassningspolitik, dvs. att hanteringen och anpass-
ningen av klimatriskerna integreras i de befintliga strukturerna, planeringsprocesserna
och rutinerna, bidrar till ett effektivt och &ndamalsenligt genomférande av politiken.
Denna princip stdds aven genom atgarderna i NAP2030.

Ett av malen for klimatlagen (432/2022) och det klimatpolitiska planeringssystemet
enligt lagen ar att sakerstalla att klimatatgarderna ar rattvisa. Rattvisemalet kan enligt
klimatlagen anses innefatta dels ett processperspektiv, dels ett innehallsperspektiv.
Processperspektivet innebar att processen for utarbetande av planen ar rattvis och
transparent. Nar det galler rattvisa fran ett innehallsperspektiv ar den férankrad i de
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ataganden om grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter i klimatla-
gen som ar bindande for Finland. Ocksa i EU:s nya klimatlag betonas det att omstall-
ningen till ett mer hallbart samhalle ska vara rattvis.

Enligt Finlands klimatpanel omfattar social rattvisa i fraga om klimatatgarderna fem
huvudelement. Distributiv rattvisa inom anpassningen handlar bland annat om hur de
risker som anknyter till klimatférandringarna férdelas och hur fér- och nackdelarna
med anpassningsatgarderna fordelas mellan olika manniskogrupper och yrkesgrupper
och mellan olika regioner. | erkdnnande rattvisa beaktas sociokulturella skillnader
mellan manniskor, manniskogrupper och regioner, deras olika stéllning i samhallet
samt de sarskilda behov och sarbarheter som skillnaderna ger upphov till. Syftet ar att
undvika att vissa sociokulturella grupper dominerar och att framja att utsatta gruppers
rattigheter tillgodoses. Principen om proceduriell rattvisa, dvs. rattvisa forfaranden, fo-
kuserar pa hur olika gruppers behov beaktas i beslutsprocessen. De tva sista elemen-
ten ar global rattvisa och lika atnjutande av manskliga rattigheter, med vilka avses
vars och ens majligheter till ett gott liv, identifiering av olika behov samt delaktighet for
alla. | anpassningspolitiken har rattvisefragorna bedémts i mindre utstrackning an i
politiken om begransning av klimatférandringarna.

Klimatpanelen har konstaterat att man inte kan forvanta sig att klimatpolitiken ska av-
skaffa alla befintliga ojamlikheter. Manga av de faktorer som lyfts fram i sarbarhetsa-
nalysen, exempelvis socioekonomisk status, kan inte atgdrdas genom anpassningsat-
garder och darfor inte heller genom NAP2030. Vid planeringen av atgarderna for an-
passning till klimatférandringar och férdelningen av resurserna ar det dock viktigt att
férsoka undvika att férvarra befintliga ojamlikheter eller att skapa nya ojamlikheter
utan skalig kompensation for dem.

For att sakerstalla proceduriell rattvisa under beredningen av anpassningsplanen har
man stravat efter att i stdrsta majliga utstrackning samverka med olika berérda grup-
per, inklusive ungdomar, Sametinget samt aldrerad och handikapprad. Med hansyn till
distributiv rattvisa efterstravas med de atgarder som anges i planen att de mannisko-
grupper, yrkesgrupper och regioner som utsatts for risker som anknyter till klimatfor-
andringarna har beaktats i planeringen av atgarderna.

13



2.1.6 NAP2030 bygger pa ett omfattande
bakgrundsarbete

| samband med beredningen av NAP2030 har féljande fyra viktiga bakgrundsmaterial
tagits fram'4:

1. En risk- och sarbarhetsgranskning som presenteras i avsnitt 2.2 och som ta-
gits fram av det sekretariat som arbetat som stod fér beredningsgruppen, och
vars resultat har utnyttjats vid faststéllandet av delmalen och atgarderna. Av-
snitt 2.2 ar ett ar ett sammandrag av den sektorspecifika och sektorsévergri-
pande risk- och sarbarhetsanalys och regionala sarbarhetsanalys som offent-
liggors separat,

2. Resultaten av projektet for en dvergripande bedémning av anpassningspoliti-
ken KOKOSOPU', som genomforts inom ramen for statsradets gemensamma
utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS), har utnyttjats vid faststal-
landet av delmal och atgarder,

3. Den process for sa kallad vetenskaplig sparrning som genomforts i samarbete
med Suomalainen Tiedeakatemia och som fokuserat pa att na battre forstaelse
av inneboérden av begreppen kostnadseffektivitet, sarbarhet och rattvisa i sam-
band med anpassning,

4. Meteorologiska institutets och Finlands miljécentrals rapport "limasto- ja sos-
ioekonomiset skenaariot iimastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelussa”,
som har utnyttjats sarskilt i risk- och sarbarhetsgranskningarna i avsnitt 2.2.

Dessutom har man i planen utnyttjat resultaten fran flera projekt som finansierats
inom ramen for VN TEAS, fran rapporter av klimatpanelen (bland annat den sa kal-
lade SUOMI-rapporten'®) samt resultaten fran den halvtidsutvardering'” av anpass-
ningsplanen som publicerades 2014. Interaktionen under projektets gang samt bak-
grundsmaterialen beskrivs narmare i avsnitt 4.1.1.

4 Fogas till sidan Nationell plan for anpassning till klimatférandringar 2030 - Jord- och
skogsbruksministeriet

15 Kokonaisarviointi kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikan toimeenpa-
nosta (KOKOSOPU) (pa finska)

18 lImastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottu-
vuudet. Finlands klimatpanel (a finska)
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2.2 Observerade forandringar, effektscenarier
och risker

| enlighet med klimatlagen ska de mal och atgarder som galler anpassning till klimat-
forandringar faststéllas utifran aktuell vetenskaplig information sa att hansyn tas till kli-
matférandringarnas framskridande, deras sannolika positiva och negativa effekter, fa-
ror och risker i anslutning till dem samt mdjligheter att férhindra olyckor och begransa
deras skadliga verkningar.

Den risk- och sarbarhetsgranskning som presenteras i detta avsnitt ar ett samman-
drag av den sektorspecifika och sektorsdvergripande risk- och sarbarhetsanalysen
och regionala sarbarhetsanalysen'® som tagits fram till stod for NAP2030 och som of-
fentliggors separat. | risk- och sarbarhetsgranskningen goérs det en sammanstélining
av de senaste forskningsronen om de risker som anknyter till klimatférandringarna,
och granskningen innehaller ursprungliga kallhanvisningar. Den beskrivning av den
institutionella sarbarheten som ges i avsnitt 2.2.4.10 baserar sig huvudsakligen pa re-
sultaten fran VN TEAS-projektet KOKOSOPU. Mer detaljerad regional information
finns i synnerhet i klimatpanelens SUOMI-rapport och pa webbplatsen klimatguiden.fi

2.2.1 Risker som anknyter till klimatforandringarna

Den mellanstatliga panelen for klimatforandringar IPCC faststaller att de klimatrelate-
rade riskerna a@r en kombination av tre faktorer, ndmligen en riskfaktor samt expone-
ring och sarbarhet for klimatférandringar. Till definitionen fogas dessutom ofta ocksa
aktoérernas anpassningsformaga, dvs. deras formaga att minska sin sarbarhet och ex-
ponering samt att vidta beredskapsatgarder pa kort sikt och anpassningsatgarder pa
lang sikt. Anpassningsférmagan ar central nar det galler att minska de klimatrelate-
rade riskerna och dra nytta av klimatférandringar. (Figur 1)

8 Fogas till sidan Nationell plan for anpassning till klimatférandringar 2030 - Jord- och
skogsbruksministeriet
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Figur 1. Definition av risken i anknytning till klimatforandringarna

Exponering
t.ex. boende i okyld
lagenhet

Fara Anpassningsférmaga .
t.ex. virmebélja Vader- och beredskaps- och Majliga

eller gradvis c - anpassningsatgarder, effekter och
6kning av klimatrisk t.ex. varningssystem och konsekvenser
temperaturen nedkylningsatgarder

Sarbarhet
t.ex. alder eller
férmoégenhetsniva

Baserat pd IPCC 2012 och 2014 m

Klimatférandringarna som ett fara marks saval i fenomen som utvecklas langsamt
over tiden, sdsom genomsnittstemperaturer och havsnivahojningar samt 6kad neder-
bord, som i forandringar i form av mer extrema vatten- och vaderrelaterade fenomen,
sasom aterkommande torra och heta somrar & ena sidan och kraftiga regn a andra si-
dan.

Forskningen visar att klimatet i Finland redan har férandrats till vissa delar jamfort
med forindustriell tid. Hur stora klimatférandringarna blir och vilka effekter de har pa
Finland beror primart pa hur man lyckas med det globala arbetet for att begransa kli-
matférandringarna. Har finns det osakerheter som man férséker bedoma med hjalp av
klimatscenarier. Den 6vergripande samhalleliga och ekonomiska utvecklingen paver-
kar hur exponerings- och sarbarhetsfaktorerna utvecklas. Riskerna i anknytning till kli-
matférandringarna kommer saledes att forandras genom att bade klimatférandring-
arna och exponerings- och sarbarhetsfaktorerna samt anpassningsférmagan férand-
ras med tiden.

Med exponering avses att manniskor och samhallen, naringsgrenar, naturmiljéer, eko-
systemtjanster och naturresurser, infrastrukturer eller ekonomiskt, socialt eller kultu-
rellt kapital finns pa platser dar de kan utsattas for skada eller fara eller alternativt dra
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nytta av klimatférandringarna. Exponering innebar dock inte nddvandigtvis att nega-
tiva effekter uppstar eller eventuell nytta realiseras. Detta skulle forutsatta att det ex-
ponerade objektet ocksa ar sarbart pa nagot satt, eller att det forsdker finna och aven
infér metoder for att realisera nyttan.

Sarbarhet uppstar pa individ- och gruppniva och pa institutionsniva. Sarbarhet pa indi-
vidniva avser i fraga om manniskor, infrastrukturer eller naturmiljén hur kansliga en-
skilda individer eller platser ar for effekterna av klimatférandringar. Gruppers sarbar-
het granskas pa samma satt som i fraga om individer enligt grupper av manniskor, ex-
empelvis aldre manniskor och personer med funktionsnedsattning, enligt ekonomiska
sektorer sasom jordbruk, och enligt yrkesgrupper sasom jordbrukare. Med sarbarhet
pa gruppniva kan ocksa avses oférmaga att utnyttja individers och institutioners resur-
ser.

Med institutionell sarbarhet avses brist pa vilja, resurser eller verktyg pa institutions-
niva eller oférmaga hos institutioner att férutse och minska klimatrelaterade risker och
skapa beredskap for dem. Institutioner kan avse saval formella institutioner som ex-
empelvis statliga organisationer, lagar, férordningar, planer och strategier som infor-
mella institutioner som exempelvis kultur, traditioner och seder som bestdmmer man-
niskors och organisationers beteende.

2.2.2 Klimatet i Finland har redan forandrats

Medeltemperaturen i Finland har redan stigit (0). JAmfort med mitten av 1800-talet har
Finlands medeltemperatur stigit med mer an 2 grader. Det ar ungefar dubbelt sa mycket
som den globala medeltemperaturen har stigit. Medeltemperaturen f6r den senaste 30-
arsperioden, d.v.s. den statistiska referensperioden 1991-2020, var 0,6 grader hégre
an medeltemperaturen for perioden 1981-2010. Férandringen har varit stérst i decem-
ber och minst i juni och oktober. JAmfort med perioden 1961-1990 har medeltempera-
turen stigit med cirka 1,3 grader.
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Figur 2. Awvikelsen i Finlands arsmedeltemperatur fran genomsnittet for perioden 1991-
2020 under perioden 1900-2021. Roda staplar representerar ar som varit varmare an
normalt och bla staplar &r som varit kallare an normalt. Den svarta linjen visar det gli-
dande medelvardet av medeltemperaturen under en tioarsperiod.
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Klimatférandringarna har i Finland framfor allt paverkat vinterférhallandena. Kortare
vintrar har lett till att antalet dagar med snoétacke har minskat i s6der. Perioden med
permanent snétacke, dvs. den langsta perioden med kontinuerligt snétéacke pa vintern,
har minskat med mer @n en manad i de sddra och centrala delarna av landet under
perioden 1991-2020 jamfdért med perioden 1961-1990.

Under de senaste decennierna har antalet varmebdljor 6kat och de har varit mer inten-
siva. Under 2000-talet har rekordvarma somrar noterats 2010, 2014, 2018 och 2021.
Ar 2021 méttes ocksé en vid en enskild vaderstation en rekordlang kontinuerlig varme-
bdlja. Med varmebdlja avses en period med dagstemperaturer pa minst 25 °C. Varm
luft och langa, oavbrutna varmebdljor orsakar ocksa lokal torka. | takt med att klimatet
har varmts upp har aven vegetationsperioden (dar snén har smalt pa éppna platser och
dygnsmedeltemperaturen stigit sa att den konstant ligger 6éver +5 grader) férlangts och
temperatursumman under vegetationsperioden har dkat.

Férandringarna i nederbdrd och torka ar inte lika tydliga som férandringar i temperatu-
ren. En liten 6kning av den arliga nederborden pa Iang sikt har observerats. Okningen
har varit storst under vintermanaderna. Nederbdrdens mellanarsvariabilitet ar dock
mycket stor i Finland jamfért med exempelvis temperaturvariationen, och férandring-
arna inte lika uppenbara som i fraga om temperaturen. Torka ar ett relativt sallsynt
fenomen i Finland, och nagon dkning av antalet perioder med torka har &nnu inte ob-
serverats. Det finns dock ingen heltackande forskning kring detta.
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Finlands vind- och stormklimat kdnnetecknas av stora variationer mellan olika ar och
decennier. Vaderobservationer tyder pa att den genomsnittliga vindhastigheten kan ha
minskat nagot under de senaste decennierna. Det gar inte att se nagra statistiskt signi-
fikanta langsiktiga trender i fraga om antalet stormar i samband med I&gtryck. Samtidigt
kan man se en 6kning i de férhallanden som framjar uppkomsten av ovader, men det
ar osakert hur detta aterspeglas i férandringar i forekomsten av vindbyar.

2.2.3 Finlands klimat kommer att forandras annu mer i
framtiden

Effekterna av klimatférandringarna undersoks med hjalp av klimatscenarier som tagits
fram av den mellanstatliga panelen for klimatférandringar IPCC pa basis av klimatmo-
deller som i sin tur bygger pa ett antal olika utsléappsscenarier. Ar 2021 publicerade
IPCC en ny referensram for utslappsscenarier, som lagger fram tanken om att de
olika utvecklingsbanorna i fraga om klimatet och de socioekonomiska utvecklingsba-
norna i viss man ar sammanlankade. Det finns fyra sadana sa kallade globala socioe-
konomiska utslappsminskningsbanor (shared socioeconomic pathways, SSP). SSP1—
2.6 anger de lagsta, SSP2—4.5 de medelhdga, SSP3-7.0 de relativt hdga och SSP5—
8.5 de mycket héga vaxthusgasutslappen.

Sannolikheten for scenariot med mycket hoga utslapp beddéms till féljd av den aktuella
utslappsutvecklingen och begransningspolitiken ha minskat under de ar som foregatt
beredningen av denna plan. Manga osakerhetsfaktorer anknyter till effekterna och
konsekvenserna av klimatférandringarna i synnerhet pa lang sikt, exempelvis pa
grund av osdkerheterna i samband med klimatmodellerna, utslappsutvecklingen och
den framtida samhallsutvecklingen dverlag.

Finlands klimatscenarier har uppdaterats 2021 till den del som galler temperaturer och
nederbdrd, i 6verensstdmmelse med de senaste IPCC-scenarierna. Nar det galler tem-
peraturerna ger de nyaste klimatscenarierna likartade resultat som de tidigare scenari-
erna. Av figur 3 framgar att Finlands arsmedeltemperatur berdknas stiga med cirka tva
till sex grader fore utgangen av arhundradet, beroende pa det tillampade SSP-utslapps-
scenariot. Den mest vasentliga férandringen i resultaten av de nya scenarierna ar att
somrarna beddms bli varmare i Finland jamfért med de tidigare scenarierna. Uppvarm-
ningen ar emellertid ocksa i fortsattningen stérre pa vintern 4n pa4 sommaren. Arsme-
deltemperaturen i Finland kommer under det ndrmaste seklet att stiga ungefar 1,6
ganger s& mycket som den globala arsmedeltemperaturen.
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Figur 3. Forandring i Finlands arsmedeltemperatur under perioden 2000-2085 jamfort
med perioden 1981-2010. Férandringarna i de fyra olika klimatscenarierna baserar sig
pa medelvardena av resultaten enligt 28 globala klimatmodeller.
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| takt med att klimatet féréandras berdknas den totala nederbérden éka. Okningen &r
stérre pa vintern an pa sommaren, och i sédra Finland sommartid kan férandringen
bedémas vara mycket liten pA sommaren. Antalet kraftiga regn sommartid vantas oka.
Dessutom kan den 6kade molnigheten minska mangden solstralning.

Figur 4 visar den prognostiserade manatliga férandringen i medeltemperaturerna och
nederbdrden for perioden 1981-2010 jamfort med perioden 2070-2099. Berakning-
arna i figuren bygger pa det "medelhéga" vaxthusgasscenariot SSP2-4.5, som om det
férverkligas skulle leda till en uppskattningsvis 2,7 °C hdgre global medeltemperatur
pa jordklotet under perioden 2081-2100 jamfoért med forindustriell tid.

Figur 4. Den i kimatmodellerna prognostiserade forandringen i Finlands (a) manadsme-
deltemperaturer (°C) och (b) nederbdrd (%;) fran perioden 1981-2010 till perioden 2070-
2099. Kurvorna visar medelvardet av de forandringar som genereras enligt klimatmo-

dellerna medan de vertikala linjerna anger det 90-procentiga osékerhetsintervallet enligt
IPCC:s scenario SSP2—-4.5.
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Antalet dagar med svar hetta under sommaren férvantas 6ka, och varmebdljorna for-
vantas bli langre och intensivare. Trots den 6kade nederbdrden forutspar scenarierna
ocksa mer frekventa perioder av torka, som féranleds av extrema klimatférhallanden
och 6kad avdunstning till féljd av stigande temperaturer.

| takt med att klimatet blir varmare blir vegetationsperioden Iangre och mangden effektiv
varme som ackumuleras under den 6kar. P& vintrarna daremot blir kldsumman stan-
digt lagre och variationerna i temperaturen mindre, eftersom temperaturférandringarna
ar forhallandevis storre vid stréngare kold. Tjaldjupet minskar och perioderna med tjale
i marken blir kortare.

Nar vintrarna blir varmare faller en allt stérre del av vinternederbérden i form av regn.
Detta paverkar flodernas fléden och férekomsten av éversvamningar fran sjoar och vat-
tendrag huvudsakligen sa att varflodena minskar medan vinterflédena okar. | vilken
riktning férandringarna i de fluviala éversvamningarna sker varierar, eftersom de an-
tingen okar eller minskar beroende pa det geografiska laget, granskningsperioden och
avrinningsomradets egenskaper. Nar nederbérden 6kar bedéms risken for dversvam-
ningar 6ka sarskilt i de stora vattendragen i sédra och mellersta Finland. Langre norrut
kan férandringarna daremot vara ganska sma inom den narmaste framtiden och det ar
osakert i vilken riktning forandringarna kommer att ske, eftersom detta beror pa om den
Okade nederboérden faller som sn6 och om huruvida snén smalter pa en gang eller sma-
ningom under hela vinterperioden. Arstidsvariationen i dversvamningarna, liksom mer
extrema Gversvamningar, innebar en utmaning med tanke pa effektiviteten for de nu-
varande riskhanteringsatgarderna.
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Havsnivahdjningen varierar langs Finlands kust beroende pa var man befinner sig. |
Ostra Finska viken borjar havsnivan i det medelhdga scenariot stiga och stiger med 30
cm mot slutet av arhundradet. | det hdgsta scenariot kan havsnivaerna i stra Finska
viken stiga med upp till 90 cm fran dagens nivaer fram till ar 2100. | Bottenhavet dare-
mot racker landhéjningen till for att motverka havsnivahéjningen fram till 4tminstone
2040-talet eller till och med 2100, beroende pa vilket scenario man utgar fran.

Perioderna med istacke pa Ostersjon blir kortare, men islaget kan vara utmanande
aven under de kommande artiondena. Standigt omvaxlande kalla och milda perioder
orsakar isférhallanden som forsvarar sjofarten. Betydelsen av férandringarna i havsi-
sen &r storre i Ostersjéns norra delar, sarskilt med tanke pa fartygstrafiken.

Stora vindhastigheter och stormar har under de senaste aren haft betydande inverkan
bland annat pa grund av de elavbrott som de orsakat. Utifran klimatscenarierna férvan-
tas emellertid inte vindhastigheterna eller antalet stormar férandras i nagon stérre ut-
strackning. Aven férandringarna i den genomsnittliga vindhastigheten férvantas bli sma.
Det finns emellertid en hég grad av osakerhet i beddmningen av framtida férandringar
i forekomsten av stormar. Det totala antalet kraftiga orkaner i Nordatlanten och deras
intensitet beddms minska.

| fraga om olika ovader och anknytande fenomen sasom askvader, fallvindar och trom-
ber férvantas det mot bakgrund av den information som finns idag inga féréandringar
under de narmaste artiondena. | synnerhet de langsiktiga scenarierna innehaller dock
stora osdkerheter. | férekomsten av dessa fenomen, i synnerhet de mest intensiva fe-
nomenen, finns det fortfarande stor mellanarsvariabilitet och slumpmassighet. Det boér
dock noteras att om klimatet varms upp enligt det mest pessimistiska IPCC-utslapps-
scenariot, kommer antalet ovader att 6ka betydligt, sarskilt i norra Europa.

2.2.4 Risker och sarbarheter som klimatforandringarna
medfor for naturen och samhallet

2.24.1  Finland ar relativt skyddat fran de allvarligaste konsekvenserna av
klimatforandringarna

| Finland har man redan lange bedrivit arbete och genomfort atgarder i syfte att starka
anpassningen till klimatférandringar. Atgarder som p4 ett allmant plan forbattrar sam-
hallets funktion och beredskapen for risker och for olika extrema férhallanden identi-
fieras dock inte alltid som anpassning till klimatférandringar, &ven om de bidrar till an-
passningen.
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Med internationella matt matt verkar effekterna av klimatférandringarna inom Finlands
granser bli relativt sma, sarskilt under det kommande decenniet. | global jamforelse ar
Finland val forberett for de ytterligare utmaningar som klimatférandringarna medfor.
Att vi har ett stabilt samhalle, en val underhallen infrastruktur, god férvaltning, hég ut-
bildningsniva, jamstalldhet mellan kénen och ett servicesystem i samhallet goér att Fin-
land battre kan skapa beredskap for och anpassa sig till ett snabbt foranderligt klimat.

Trots detta innebar klimatférandringarna aven for Finlands del betydande risker och
mojligheter. Dessa hanger samman inte bara med det forandrade klimatet utan ocksa
med den rddande sociala och ekonomiska utvecklingen. Riskerna 6kar i hela Finland,
inklusive den arktiska regionen och Ostersjdomradet. Riskerna beror pa regionernas
sardrag, sasom det geografiska laget, den ekonomiska strukturen och befolknings-
strukturen. Pa regionniva beror de storsta skillnaderna pa det geografiska laget. Na-
ringarna, naturen och samhallet i dvrigt har i olika regioner anpassat sig till det nuva-
rande klimatet i omradet, och riskerna i anknytning till klimatférandringarna kommer
att vara mycket olika i norr och i séder. Hur exponerad och sarbar en region ar beror
aven pa om den ligger nara kusten, i inlandet eller nara de yttre granserna.

Utdver det geografiska laget ar aven fordelningen i stadsregioner respektive lands-
bygd en stor riskfaktor. | staderna férsvaras exempelvis dagvattenhanteringen av att
manniskor, byggnader och ekonomisk verksamhet ar koncentrerade till ett litet om-
rade. Pa landsbygden kan klimatférandringarna ha en mer direkt inverkan pa naring-
arna, och flyttningsrorelsen fran landsbygden till stdderna kan férsvara genomféran-
det av anpassningsatgarder nar de ekonomiska resurserna pa regional och kommunal
niva minskar.

Klimatférandringen okar riskerna for bland annat naturen och dess mangfald, naturre-
surssektorerna, infrastrukturen och den byggda miljén, industrin samt ekonomin, hal-
san och sakerheten. Det ar saledes viktigt att effektivt minska riskerna i anslutning till
klimatférandringarna. Riskerna berdr endast sallan en enda sektor, och for att an-
passningen ska vara effektiv och proaktiv ar det viktigt att man identifierar de indirekta
effekter och paverkanskedjor som uppstar genom det 6msesidiga beroendet mellan
olika sektorer och férvaltningsomraden.

2.2.4.2 Riskerna for den biologiska mangfalden och for ekosystemen |
Den biologiska mangfalden paverkas pa olika satt beroende pa lokala férhallanden,

arter och livsmiljder. Okade medeltemperaturer, farre stréanga kdldperioder samt sé-
songsforskjutningar har redan orsakat omfattande forandringar i naturekosystemen
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och den biologiska mangfalden i Finland. Klimatférandringarna vantas paskynda for-
lusten av biologisk mangfald, och omvant intensifierar forlusten av biologisk mangfald
klimatférandringarna.

Klimatférandringarna paverkar ocksa det ekologiska natverkets funktionalitet, dvs.
samspelet mellan arterna. Eftersom arterna lever i vaxelverkan med varandra har for-
andringar i storleken pa en lokal population eller éver huvud taget i populationens f6-
rekomst aterverkningar pa andra arter. Manniskan har redan paverkat och fortsatter
att direkt paverka ekosystemen och forlusten av mangfald pa manga satt, och detta
férsamrar i sin tur naturens egen férmaga att anpassa sig till effekterna av klimatfor-
andringarna.

Arternas arstidsbundna och geografiska utbredning har férandrats. Nar klimatet for-
andras forflyttas olika arters livsmiljder och arterna féljer dem. Pa sa satt forflyttar sig
arterna med tiden norrut eller mot nordost. Situationen for arter som anpassat sig till
de arktiska forhallandena i Lappland ar sarskilt utmanande, eftersom de inte langre
kan flytta mer norrut. Arternas utbredningsomraden har férandrats aven inom natur-
skyddsomradena, och klimatférandringarna kan innebéara att arter forflyttar sig utanfor
naturskyddsomradena.

De frammande arternas inverkan pa naturligt férekommande arter ar fér narvarande
storst i sddra Finland. | slutet av arhundradet forvantas dock effekterna vara mer ut-
bredda. | takt med att klimatet férandras och i synnerhet vintrarna blir mildare kommer
manga frammande arter som hittills férokat sig i begransad utstrackning att bli rikli-
gare, och de kan bli invasiva arter. Frammande arter kan redan nu tranga undan in-
hemska arter i olika miljéer, och denna paverkan vantas 6ka i framtiden.

Klimatférandringarna har betydande effekter pa forhallandena i Ostersjén. De tydlig-
aste signalerna ar att havsnivaerna stiger, istacket minskar, havstemperaturen stiger
och mangden suspenderat material som férs med flodvattnen dkar, vilket 6kar eutrofi-
eringen och intensifierar dvriga vattenkemiska férandringar. Férandringar ar aven att
vanta i havets salthalt och i biogeokemiska parametrar sdsom syrehalten, men dessa
forandringar ar annu osakra. Pa vastkusten finns det aven internationellt sett unika
naturvarden som ar kopplade till landhojningen. Denna process aventyras nar havsni-
van stiger till f6ljd av klimatférandringarna och den relativa landhdjningen minskar.

Nar den biologiska mangfalden utarmas kan ekosystemets férmaga att producera for
manniskan viktiga nyttigheter och tjanster som naturen tillhandahaller, dvs. s& kallade
ekosystemtjanster, forsamras. Manga ekosystemtjanster ar ocksa beroende av att
livsmiljders, arters och organismers inneboende genetiska mangfald bibehalls. Dessu-
tom kommer férsdmringen och foérlusten av naturliga livsmiljéer att 6ka den risk som
klimatférandringarna medfor for ekosystemen och for den biologiska mangfalden.
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2.24.3 Riskerna for naturresurssektorerna

Skogarna har stor betydelse for valbefinnandet och ekonomin i Finland. | Finland har
skogarnas tillstdnd hittills varit i huvudsak gott, och den traddddlighet som férorsakats
av exempelvis barkborren har &n sa lange varit lokal. Riskerna fér skogsskador upp-
kommer av dels biotiska faktorer, exempelvis alg, olika svampsjukdomar och barkbor-
rar samt andra daggdjur och insekter, dels abiotiska faktorer sdsom vind, sno, torka
och skogsbrander. Under de senaste aren har abiotiska faktorer och bland dem i syn-
nerhet vind och sn6 orsakat de mest betydande skogsskadorna. Vindskadorna upp-
skattas oka i framtiden, i huvudsak pa grund av att tjalperioden blir kortare och vinter-
nederbdrden okar sa att traden har mindre motstandskraft mot vindskador.

Det féranderliga klimatet 6kar riskerna inom skogsindustrin och skogsbruket, och
dessutom ar inte alla negativa effekter av klimatférandringarna helt klarlagda. Skogs-
bruket har en sarskilt viktig stallning inom industrin och den regionala ekonomin som
helhet i Kajanaland, Norra Karelen och Sédra Savolax. Effekterna av klimatférand-
ringarna pa skogarna kan ha en séarskilt betydande inverkan pa ekonomin i dessa om-
raden.

| ett foranderligt klimat utsatts traden i allt hogre grad for stress pa grund av torka. Da
kan man férvanta sig kombinerade effekter: stressen utsatter traden fér svampsjukdo-
mar och vidare for bland annat barkborrar. Rottickan & sin sida innebar att traden blir
sarbara for vindskador. Det 6kande antalet abiotiska skador kommer att 6ka risken for
insektsskador: antalet barkborrar 6kar vid vindskador och i granar som stressas av
torka. Nar man granskar skogarnas halsa ar det saledes viktigt att beakta den kombi-
nerade effekten av olika skador. De mest sarbara skogsbestanden ar mogna granbe-
stand, ensidiga skogar och kantomradena utmed kalhyggen. Ocksa sndskador fore-
kommer regelbundet i hela Finland i omraden som ar mottagliga fér upplega.

De 6kande perioderna av torka och svar hetta kar risken for stora skogsbrander.
Skogsbrander ar en naturlig del av skogens kretslopp, men de orsakar ekonomiska
forluster for skogsagarna, potentiella risker fér manniskor och kraver stora resurser av
raddningstjansten. Hittills har man kunnat halla omfattande skogsbrander under kon-
troll bland annat genom effektiv brandbek@mpning, ett évervakningssystem och ett
tatt natverk av skogsvagar samt skogsvard. Ocksa skogsstrukturen i Finland bidrar till
att effektivt minska risken for skogsbrander, eftersom skogsbestanden ar sma, sarskilt
i sddra Finland. Manniskans verksamhet i skogarna ar en viktig faktor med tanke pa
risken for skogsbrand. Det bér aven noteras att det att antalet skogsbrander har mins-
kat sedan1960-talet har lett till att manga brandberoende arter och ekosystem har
minskat.
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Klimatférandringarna medfor allt stérre utmaningar fér jordbruksproduktionen nar de
allt mer omvaxlande vaderforhallandena okar produktionsriskerna. Detta leder till stor
variation i skdrdarna och till samre kvalitet pa skérdarna. Nar det galler akerodlingen
ar utmaningarna ett 6kat tryck fran skadedjur, 6kade skyfall och évervattnade falt, kor-
tare eller uteblivna tjdlperioder i sddra Finland och i synnerhet perioder da hoga tem-
peraturer och torka infaller samtidigt under vegetationsperioden, vilket 6kar avdunst-
ningen. | framtiden kommer klimatférandringarna att i allt hdgre grad paverka jordbru-
kets verksamhetsforutsattningar, Idnsamhet och konkurrenskraft. | synnerhet pa lang
sikt kan saval klimatférandringarna i Finland som de globala klimatférandringarna pa-
verka livsmedelsforsorjningen och livsmedels- och naringstryggheten i Finland.

Extrema vaderforhallanden, till exempel perioder av svar hetta sommartid, utgér de
mest betydande konsekvenserna av klimatférandringarna for de akvatiska ekosyste-
men. Allmant taget har olika fiskarter olika férmaga att tala férandrade férhallanden,
och vissa arter och livsstadier ar mer sarbara an andra. De stigande vattentemperatu-
rerna missgynnar kallvattenarter som lax och sik och gynnar fiskarter som trivs i var-
mare och mer naringsrika vatten. Avsaknaden av istacke vintertid kan ocksa goéra det
svarare for fiskar som sik och sikl6ja att féroka sig.

Annu fér narvarande &r statusen for bestanden av de viktigaste malarterna for fisket
mestadels god. Bestandet av vandringsfiskar ar det mest problematiska. De arter av
vandringsfisk som paverkas av vandringshinder har dalig status, och flera arter ar ho-
tade och tal inte fortsatt fiske. De stigande temperaturerna har gynnat reproduktionen
av manga var- och sommarlekande fiskar.

Vattenbruksodlingarna, som far sitt vatten med genomstrémning, lider av de stigande
vattentemperaturerna. Exempelvis under de varma somrarna 2014, 2018 och 2020
ledde detta till omfattande fiskddd. Den 6kade eutrofieringen kommer att ha negativa
konsekvenser for vattenbruksproduktionen i bade inlandsvattnen och kustvattnen,
aven pa grund av eventuella skarpningar av miljotillstandsforfarandet.

Renskotseln ar en naring som ar sarbar for de negativa effekterna av klimatférand-
ringarna. Klimatférandringar och férandrade vaderforhallanden paverkar direkt renar-
nas tillgang till féda och deras halsa och valbefinnande samt renskotseln i praktiken.
Klimatférandringarna har ockséa indirekta effekter genom de férandringar som sker i
betesmiljon. Eftersom renskétseln ar en integrerad del av den samiska kulturen kom-
mer klimatférandringarna att ha stora sociokulturella konsekvenser.

Klimatférandringarna paverkar viltarterna till exempel genom att férandra deras livs-

miljéer och genom att varen kommer tidigare. Till exempel honsfaglarnas parnings-
lekar infaller tidigare, arter som har vit vinterdrakt lider av bristen pa sné och arter
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som nyttjat sdsongsvatmarker lider. Dessutom kan nya och frammande arter férandra
forhallandet mellan arterna.

2.24.4  Risker for infrastruktur, den byggda miljén och halsan

En fungerande infrastruktur och byggd milj6, exempelvis energiférsorjning, el- och da-
tadverforing, transportinfrastruktur och logistik, vattentjanster, markanvandning och
byggnadsbestand, har inom manga av de sektorer som ar beroende av dem en nyck-
elroll i uppkomsten av olika risker. Hanteringen av vader- och klimatriskerna i infra-
strukturen och den byggda miljén paverkar darfor i betydande grad samhallets funkt-
ionssakerhet. Elektrifieringen och teknikberoendet i samhallet gor att samhallet blir
mer exponerat fér klimatférandringar, eftersom de medfér 6kade krav pa elforsorj-
ningstrygghet.

Extrema vaderhandelser har orsakat stérningssituationer inom den finska energisek-
torn och skador sarskilt pa infrastrukturen for eldistribution. For att minska risken for
skador har luftledningar pa senare ar ersatts av jordkablar, sarskilt i glesbefolkade
omraden. | stadsomraden har underjordiska kablar i stor utstrackning dragits redan ti-
digare. Foérnyelsen av infrastrukturen gar dock langsamt pa grund av att investeringar
gors pa lang sikt, och darfér kommer det aven i framtiden att forekomma strémavbrott
pa grund av vaderhandelser. For att sakerstalla en oavbruten eloverféring i stomnatet
gallrar man regelbundet runt ledningsgatorna for natet och ser till att buskar och trad
star tillrackligt langt fran kraftledningar. Elnatets funktion ar viktigt ocksa for informat-
ionsnatens funktion.

| framtiden kommer effekterna av klimatférandringarna pa energisystemets funktion
delvis att bero pa hur systemet férandras till foljd av den pagaende gréna energiom-
stallningen. Effekterna kommer sannolikt att markas i saval energiproduktionen som i
overfdringen, distributionen och konsumtionen av el. Den 6kande andelen férnybara
energikallor, sarskilt vind- och solenergi, i elproduktionen kommer ocksa 6ka mang-
den vaderrelaterade variationer i produktionen. Langa perioder av torka minskar pro-
duktionen av vattenkraft. Detta ar av relevans eftersom vattenkraften har en viktig roll
som en kalla till reglerkraft men aven pa ett mer évergripande plan eftersom neder-
boérden i Norden i stor utstrackning bestammer elpriset pa den regionala elmark-
naden. Vissa karnkraftverk har minskat sin produktion under varma somrar nar havs-
vattnet varit fér varmt.

Effekterna av klimatférandringarna pa transport- och kommunikationsinfrastrukturen
har betydande konsekvenser for samhallets funktionssakerhet, eftersom trafikstor-
ningar och stérningar i kommunikationer samt férsamringar av infrastrukturen har en
dominoeffekt pa andra sektorer nar det galler transport av manniskor och varor och
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férmedling av information. Klimatférandringarna kan medféra allt fler stérningar i kri-
tiska element i transportsystemet, hoja driftskostnaderna, 6ka underskottet i finansie-
ringen av infrastrukturen och ha avsevarda aterverkningar pa samhallet och ekono-
min. Effekterna av vaderleken och klimatet pa transportsystemet medfor risker for
olyckor, skador och férseningar som alla medfér kostnader, vardeférluster och halso-
effekter for aktérerna och hela samhallet. Klimatférandringarna paverkar transportsy-
stemen, utvecklandet av trafiken, ban- och vagkonstruktionerna, underhallet och dar-
med anpasshningsbehovet.

Eftersom halka blir vanligare i och med klimatférandringarna och befolkningen aldras
kommer antalet halkolyckor som drabbar fotgangare och cyklister sannolikt att 6ka i
fortsattningen, och olyckorna kan ocksa fa allt allvarligare konsekvenser. Detta belas-
tar ytterligare halso- och sjukvardssystemen. Eftersom det i stor utstrackning ar den
arbetsféra befolkningen som rakar ut for sadana halkolyckor som kraver lakarbesok,
kommer den 6kade risk for halka vintertid som klimatférandringarna foér med sig att
vara en viktig fraga som ror arbetsférmagan och arbetarskyddet i Finland under de
kommande aren.

Vattentjansterna sakerstaller tillgangen till rent vatten och effektiv rening av aviopps-
vatten. Vattentjanstsektorn i Finland har i princip goda férutsattningar att anpassa sig
till klimatférandringar, men éversvamningar, 6kad ytavrinning, stigande medeltempe-
raturer, forandrade tjalférhallanden och variation i ravattenresursernas kvalitet kan or-
saka tekniska problem och problem med vattenkvaliteten i vattentjanstverken. Torka
kan orsaka problem med vattentillgangen och vattenkvaliteten, och kraftiga regn okar
naringsurlakningen i ravattnet. Detta har konsekvenser fér manniskornas valbefin-
nande, halsa och ekonomi.

Hur férandringar i fuktbelastningen paverkar risken fér mogel i konstruktioner ar en
komplex fraga, och effekten realiseras pa olika satt i olika delar av Finland. Utmaning-
arna i samband med detta galler framst det befintliga fastighetsbestandet, som inte
har planerats eller byggts for det framtida klimatet. Effekterna ar ocksa mycket olika
for byggnader fran olika tidsperioder och i olika byggnadsmaterial. Den 6kade fuktbe-
lastningen medfor indirekt halsorisker. Alla risker som galler byggnadsbestandet av-
speglas ocksa i den byggda kulturmiljon och byggnadsarvet.

Klimatférandringarna medfér utmaningar fér den byggda miljén pa grund av regionala
skillnader och éarstidsvariationer. Arsvariationen innebér att det fortfarande finns be-
hov av beredskap for normal snébelastning och i vissa omraden rentav for 6kad sno-
belastning. Byggnadernas funktionalitet ar ocksa kopplad till halsorisker under varme-
bdljor. Halsoeffekterna av varmebdljor galler liksom den 6kande risken for mdgel
framst det befintliga fastighetsbestandet. Hur stor halsorisken ar ar starkt beroende av
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byggnadsaret och byggnadens anvandningssyfte. Hur risken hanteras beror dessu-
tom i stor utstrackning pa byggnadstypen. Langvariga varmebdljor okar risken for var-
merelaterade sjukdomar och varmerelaterad dodlighet, sarskilt i fraga om utsatta
grupper av manniskor som bor i omraden dar det bildas urbana varmeoar och i bosta-
der dar inomhustemperaturen inte kan sankas eller ventilationen inte kan forbattras.

Klimatférandringarna paverkar ocksa forhallandena under vilka vissa konstruktioner
bevaras. Bland annat forandringar i mangden och tidpunkten fér nederbérd och i frys-
och técyklerna paverkar frostsprangningen i betong. Eftersom ocksa férandringen i fo-
rekomsten av frostsprangning i Finland varierar avsevart fran region till region har for-
andringen olika effekter i olika delar av Finland. Eftersom betong ar ett mycket vanligt
fasadmaterial ar dessa effekter framst ekonomiska.

| stdderna kommer allt kraftigare regn i kombination med tatare stadsstrukturer att
leda till en 6kad risk for dversvamningar orsakade av dagvatten, i synnerhet i redan
bebyggda omraden. Dagvattendversvamningarna har ekonomiska konsekvenser och
medfor ofta akuta behov av att anlita rdddningstjansten fér pumpning med hoég kapa-
citet. | varsta fall kan omfattande éversvamningar orsaka stora stérningar och exem-
pelvis férsvara den prehospitala akutsjukvardens arbete. Ocksa de negativa effek-
terna av perioder av svar hetta ar storre i staderna an i de omgivande omradena, pa
grund av varmeoeffekten och i viss man pa grund av byggnadsbestandet. Méjligheten
fér dem som anvander hjdlpmedel att réra sig i samhallet kan begréansas ytterligare
vid extrema vaderfenomen.

Som helhet beddms éversvamningsrisken i Finland pa kort sikt minska nagot, men den
beddms bli fordubblad eller tredubblad fram till 2100 om man inte fortsatter de nuva-
rande atgarderna for hantering av dversvamningsrisker och genomfor atgarderna som
planerat. Den 0kade risken beror i huvudsak pa att man férvantar sig en jamn ekono-
misk tillvaxt, vilken hdjer skadeobjektens varde. Pa kort sikt minskar éversvamningsris-
ken sarskilt pa grund av klimatférandringarna, eftersom risken for éversvamningar kan
minska i manga avrinningsomraden pa grund av klimatférandringarna, medan hoj-
ningen av havsnivan inte annu pa kort sikt 6kar risken for éversvamningar i kustomra-
dena. Pa lang sikt 6kar hojningen av den genomsnittliga havsnivan aven sannolikheten
for kustéversvamningar, sarskilt pa Finlands sydkust.

2.24.5 Riskerna for andra sektorer

Klimatférandringarna hotar kulturarvet och kulturmiljerna bland annat genom ex-
trema vaderhandelser, 6kade dversvamningar och stigande havsnivaer. Klimatférand-
ringarna har redan i betydande grad paverkat exempelvis den samiska miljén, na-
ringen, kulturen och kulturarvet.
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Landets forsvar paverkas av samma effekter och riskfaktorer med anknytning tillkli-
matférandringarna som det civila samhallet. Dessutom kan klimatférandringarna pa-
verka utbildningen, évningsverksamheten och den operativa verksamheten. Eftersom
verksamhetsmiljon forandras pa grund av klimatforandringarna paverkar detta aven
raddningstjanstens utbildningsverksamhet, évningsverksamhet och operativa verk-
samhet.

Oversvamningar och andra extrema vaderhéndelser innebéar ocksé avsevarda direkta
risker for den finlandska industrin. Oversvamningar kan orsaka betydande skada, i
synnerhet om de medfér langvariga stérningar i produktionen. | synnerhet 6kade sky-
fall kan orsaka okade risker i fraga om vattenhanteringen vid gruvor. Utifran historiskt
material kan det bedémas att 54 % av de exceptionella situationerna i gruvor har for-
orsakats av svarigheter med vattenhanteringen.

Inom naturturismen och i synnerhet inom turismen i norra Finland ar vintern hégsa-
song, varfér verksamheten ar ytterst beroende av snd. Eftersom december ar den vik-
tigaste internationella turistsasongen i Lappland ar snétacke i december saledes
mycket viktigt.

Nar det galler anvandningen av naturen for rekreation ar det i synnerhet maéjligheterna
att idka vintersport som kommer att forsvaras. Mojligheten att bedriva fritidsfiske vin-
tertid pa isen blir mer osaker. For skidakning och utférsakning kravs det i allt stérre ut-
strackning konstgjord snd, vilket i sin tur 6kar kostnaderna och energiférbrukningen.
Underhallet av vinterlederna kraver att man agnar uppmarksamhet at sdkerhetsa-
spekterna, eftersom exempelvis islaget blir osédkrare.

2246 Ekonomiska risker

De risker som klimatférandringarna medfér fér den privata sektorn och ekonomin kan
indelas i tva kategorier: 1) évergangseffekter och 2) direkta, fysiska effekter. Over-
gangseffekterna foranleds huvudsakligen av att tillgangarnas pris foréandras pa grund
av O6vergangen till ett klimatneutralt samhalle, och de behandlas saledes inte i sam-
band med denna plan.

De ekonomiska konsekvenserna av klimatférandringarna indelas i akuta respektive
bestdende konsekvenser. Akuta konsekvenser och forluster féranleds av de direkta
effekterna av vaderhandelser och katastrofer som orsakar skada. Bestdende konse-
kvenser och forluster uppkommer till foljd av l1angsiktiga férandringar i klimatet, exem-
pelvis hojningen av havsnivan. Bada kan leda till att effektiviteten i den ekonomiska
verksamheten férandras, eftersom det sker férandringar i den ekonomiska produktivi-
teten nar verksamhetsférhallandena férandras. Férandringarna ar huvudsakligen
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skadliga och minskar produktiviteten, men klimatféréandringarna kan ocksa 6ppna for
mojligheter att forbattra produktiviteten till exempel inom jordbruket. Akuta och besta-
ende risker kan aven leda till vardeminskningar i kapital och produktionsfaktorer, an-
tingen pa grund av att kapitalet helt forstors eller pa grund av att kapitalets férmaga
att mojliggora en effektiv verksamhet minskar.

Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna av klimatférandringarna ar kompli-
cerad, eftersom det finns manga osakerhetsfaktorer. Bedomningen av de samhallse-
konomiska konsekvenserna ar forknippad med stor osakerhet bland annat for att kli-
matférandringarna &r en unik handelse i de moderna samhallena. Pa grund av icke-
linjara effekter och oaterkalleliga brytpunkter i forandringarna kan historiska observat-
ioner endast i ringa utstrackning férutspa framtiden, i synnerhet om atgarderna for att
begransa klimatférandringarna misslyckas.

Oséakerheterna kan till viss del hanteras med hjalp av olika scenarier. Aven om man
har kunnat faststalla klimatférandringarnas utvecklingsbana och den socioekonomiska
utvecklingen (bruttonationalprodukten, befolkningen), kvarstar flera osakerhetsfak-
torer som beror pa klimatférandringarnas intensitet, de upplevda materiella effekterna
(skada eller nytta) och de ekonomiska konsekvenserna (direkta kostnader eller nyttor
samt — i sista hand — makroekonomiska konsekvenser). Effekterna av klimatférand-
ringarna kan ha konsekvenser som kan komma att férdelas ojamnt mellan olika akt6-
rer, sa att de exempelvis skadar en men gynnar en annan, varvid den totalekono-
miska nettoeffekten kan vara narmare noll. Dessa verkningskedjor paverkas ocksa av
manga andra faktorer, sasom forsakringsskyddet samt i vilket skick naturkapitalet och
det ekonomiska kapitalet ar.

Trots osdkerheterna kan vissa ekonomiska verkningskedjor bedémas kvalitativt. De
stigande temperaturerna beddms i fortsattningen paverka produktionskapaciteten och
produktiviteten sarskilt inom jord- och skogsbruket, transporterna och energiprodukt-
ionen och andra turismflédena. Férandringar i prisférhallandena till féljd av férand-
ringar i utbudet och efterfragan paverkar de olika sektorernas Ibnsamhet och investe-
ringsverksamhet. Den avtagande ekonomiska tillvaxten paverkar ocksa den internat-
ionella handelns volym. Konsekvenser uppkommer bade i Finland och globalt.

Om férlusten av férmdgenhet ar stor, minskar den privata konsumtionen. Aven fér -
retagen uppkommer det ekonomiska forluster, men férandringarna i investeringsverk-
samheten ar svarare att forutse, eftersom skador 6kar behovet av att bygga om pro-
duktionskapaciteten.

Den tilltagande skogstillvaxten kan 6ka skogsproduktiviteten, men den kortare tjalperi-
oden gor traden sarbara for vindskador och férsvarar avverkningen. | synnerhet den
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Okade risken for sjukdomar och skadegdrare kan ha omfattande ekonomiska konse-
kvenser for skogsbruket.

Nar det galler trafik- och transportforhallandena har klimatférandringarna tudelade ef-
fekter i Finland. Nar vintrarna blir varmare kan behovet av sndplogning minska, men
samtidigt kan kostnaderna for reparation och for spridning av vagsalt 6ka betydligt
inom vagtrafiken. En férsamrad vaginfrastruktur kan ocksa ha ekonomiska konse-
kvenser inom andra sektorer.

De stigande medeltemperaturerna minskar kostnaderna for vinterbyggandet, men kli-
matféréandringarna kan bidra till avbrott i varuleveranser och férsdmra arbetsférhallan-
dena. Det eftersatta underhallet av byggnader och behovet av underhall i byggnader
Okar pa grund av den 6kade nederboérden vintertid och pa grund av att perioder med
temperaturer nara noll blir allt mer frekventa.

Nar det galler turismen kommer nettoeffekterna sannolikt att vara positiva, aven om
det minskade antalet dagar med snétacke sarskilt i sédra och mellersta Finland goér
att vinterturismen minskar. Lapplands relativa stallning som turistmal kan férbattras
bade nationellt och internationellt. Finlands attraktionskraft med tanke pa sommartur-
ismen kan forbattras i forhallande till de sydligare landerna, dar torka, hetta och brist
pa rent vatten kommer att bli ett vidxande problem.

Behovet av energi for uppvarmning minskar, men férbrukningen av energi fér kylning
Okar. Nettoeffekten ar att den genomsnittliga energiférbrukningen minskar, vilket for-
samrar producenternas stallning men gynnar konsumenterna. De stigande medeltem-
peraturerna kan 6ka mojligheterna att producera bioenergi.

For Finlands del kommer hoéjningen av havsnivan att under en langre tid ha endast
obetydliga konsekvenser, eftersom landhdjningen och metoderna for att hantera éver-
svamningsrisker minskar dem. Dessutom minskar de bergiga stradnderna erosionen.
Pa mycket lang sikt kan héjningen av havsnivan medféra stora problem och bety-
dande ekonomiska olagenheter, sarskilt for de laglanta kustomradena.

Klimatférandringarna har endast begransade nettoeffekter pa halsan och arbetsfor-
magan i Finland. Finland hoér nu till de lander som har de globalt lagsta medeltempe-
raturerna. En utmaning kan vara att finlandarna har anpassat sig till kalla temperatu-
rer, och da ar i synnerhet snabba foréandringar problematiska. Héjningen av medel-
temperaturen forbattrar férhallandena for dem som arbetar utomhus och minskar an-
delen kdldrelaterade halsoproblem. Att perioder med héga temperaturer blir vanligare
férsamrar dock sarskilt de aldres halsa och kan minska arbetsproduktiviteten under
varmeboljor.
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Nya sjukdomar kan dyka upp och prevalensen av vissa tidigare sjukdomar (exempel-
vis fastingburna sjukdomar) 6ka, vilket 6kar kostnaderna fér halso- och sjukvarden.
Finlands hdga levnadsstandard och relativt goda situation i fraga om folkhalsan och
halso- och sjukvarden mojliggér anpassning till dessa sjukdomar.

En viktig ekonomisk fraga ar hur kostnaderna fér skadorna ska fordelas mellan den
privata och den offentliga sektorn. Exempelvis det att trafiklederna férsamras medfér
reparationskostnader for den offentliga sektorn samt kostnader fér den privata sektorn
i form av férsenade leveranser eller anvandning av alternativa rutter.

De privatekonomiska effekterna av extrema vaderhandelser beror i hég grad pa om
skadeobjektet ar forsakrat eller inte. Skador pa férsakrade objekt har givetvis effekter
ocksa pa forsakringssektorn. De storsta konsekvenserna med tanke pa finansmark-
nadens stabilitet och den ekonomiska utvecklingen uppstar dock av oférsakrade for-
luster. Skador pa oférsakrade objekt kan bli dubbelt eller tredubbelt stora jamfoért med
den ursprungliga skadan, pa grund av att aktérerna har bristfallig formaga att ater-
hamta sig fran skadorna. Bankerna kan tvingas bara en del av de oférsakrade forlus-
terna, exempelvis nar en katastrof paverkar aterbetalningen av lanen och/eller de re-
ala tillgangar som utgor sakerhet for ett lan.

Till skillnad fran vad som é&r fallet i manga andra EU-lander ersatter finska staten inte
alls skador som orsakats av exceptionella vaderforhallanden. Saledes ar den privata
forsakringssektorn i Finland mer exponerad for effekterna av klimatférandringar. Ska-
dor pa byggnader och 16s6re som orsakats av exceptionella éversvamningar ersatts
sedan ingangen av 2014 endast fran det skydd mot éversvamningsskador som ingar i
hemforsakringar. Likasa 6vergick man vid ingangen av 2016 i fraga om ersattande av
skordeskador inom jordbruket fran ett statligt finansierat ersattningssystem till ett for-
sakringsbaserat system. Den risk som klimatférandringarna medfor for férsakringsbo-
lagen beror forutom pa det féranderliga klimatet och den anknytande osakerheten
aven pa forsakringsskyddet samt forsakringsavtalens langd och andra férsakringsvill-
kor. Vaderhandelserna har markts i skadeférsakringarna i Finland. Till exempel de
ovader som drabbade Finland 2010 hade betydande ekonomiska konsekvenser. Aven
om det uppskattas att ovadren inte kommer att féorandras namnvart under de narm-
aste artiondena, kan klimatférandringarna pa annat satt paverka fragor som berér
egendoms- och livférsakringar.

| Finland uppskattas gradvisa forandringar i temperaturer och nederbérder ha en
storre inverkan pa ekonomin an sporadiskt férekommande extrema vaderhandelser,
eftersom Finland har férmaga att snabbt aterhamta sig fran konsekvenserna av ex-
trema vaderhandelser. De direkta konsekvenserna av klimatférandringarna fér sam-
hallsekonomin framtrader smaningom. Vilka kostnaderna blir pa lang sikt beror i hdg
grad pa dels hur man lyckas med att begransa férandringarna globalt, dels hur man
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lyckas med att skapa beredskap for och anpassa sig till dem lokalt. Klimatférandring-
arna har pa kort sikt begransade, men dock inte obetydliga, effekter pa Finlands brut-
tonationalprodukt. Effekterna kan dessutom betydligt intensifieras om brytpunkterna
for klimatférandringarna éverskrids.

Klimatférandringarna kan ha betydande ekonomiska konsekvenser for Finland och or-
saka bestaende makroekonomiska forluster, i synnerhet om man misslyckas med be-
gransningspolitiken och inte utdékar antalet anpassningsatgarder jamfért med den nu-
varande nivan. Det bedéms att en proaktiv och férebyggande anpassning mer effek-
tivt &n en reaktiv anpassning kan minska de forluster som klimatférandringarna ger
upphov till. Jamfoért med en reaktiv strategi berdknas den kumulativa nyttan av en pro-
aktiv och férebyggande strategi, beroende pa det klimatscenario som anvands, for
Finlands del medféra besparingar pa cirka 5-8 miljarder euro under perioden 2040—
2070. | den finlandska samhallsekonomin och de offentliga finanserna kommer be-
gransningsatgarderna och de prisférandringar och den tekniska utveckling som ank-
nyter till dem att annu under det innevarande artiondet synas mer an de direkta eko-
nomiska konsekvenserna av klimatférandringarna.

2.24.7 Klimatférandringarnas internationella spridningseffekter

Klimatférandringarnas internationella spridningseffekter bérjar utanfér Finlands gran-
ser, men utstracker sig till Finland. Verkningskedjorna inom spridningseffekterna kan
delas in i sju kategorier:

1. internationell handel (exempelvis hur nyttigheterna ror sig pa den internation-
ella marknaden),

2. finansiella fléden (permanent eller tillfallig férandring i det offentliga och det
privata kapitalets varde),

3. manniskor (granstverskridande rorlighet, exempelvis genom migration och
turism),

4. geopolitiska verkningskedjor (exempelvis internationella relationer, tillgang till
resurser samt strategier),

5. Dbiofysiska verkningskedjor (exempelvis hur vatten forflyttas mellan olika hydro-
logiska system samt hur arter, skadegdrare eller sjukdomsalstrare sprider sig),

6. infrastruktur (exempelvis trafik- och datakommunikationsférbindelser, energi)
samt

7. psykologiska verkningskedjor (verkningar av olika aktérers verksamhet, sar-
skilt paverkan fran medierna, som grundar sig pa deras uppfattning och kom-
munikation om granséverskridande risker).
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De effekter av klimatférandringarna som genereras via dessa verkningskedjor paver-
kar direkt och indirekt aven det finlandska samhallet och Finlands ekonomi. De gran-
sOverskridande effekterna av klimatférandringarna kan markas pa manga olika satt
och inom manga sektorer.

Finland ar en liten och 6ppen ekonomi dar bade industrin och manga sektorer som ar
kritiska med tanke pa férsorjningsberedskapen &ar starkt beroende av langa vardeked-
jor. Som speciellt sarbara for spridningseffekter har identifierats de industribranscher
vars vardekedjor har sina kritiska delar i sddana regioner utanfor Finlands granser
som ar kansliga for klimatférandringar. Detta 6kar deras sarbarhet for internationella
spridningseffekter.

Livsmedelstryggheten i Finland ar i manga avseenden sarbar for klimatférandringar-
nas spridningseffekter. | synnerhet utan anpassningsatgarder paverkar klimatférand-
ringarna produktionsférhallandena fér manga viktiga ravaror och nyttigheter, sdsom
kaffe. Exempelvis lakemedelsproduktionen ar koncentrerad till Kina och Indien, varav
i synnerhet det senare landet ligger i en region som ar sarbar for klimatférandringar.
Detta kan aterspeglas i saval prishdjningar som minskad tillgang.

Spridningseffekterna kan ocksa ta sig uttryck i 6kad migration. Klimatférandringarna
har samband med flera andra bakomliggande orsaker till migration, sdsom befolk-
ningstillvaxt, fattigdom, arbetsldshet, utsiktsldshet samt krig och konflikter, och klimat-
férandringarna spader pa de sa kallade pushfaktorerna inom migrationen. Nar det gal-
ler migrationen ar den storsta konsekvensen av klimatférandringarna ur EU:s synvin-
kel en klimatdriven migration till sddra Europa. De indirekta konsekvenserna av detta
fenomen for Finlands del kan vara stora exempelvis genom att sammanhallningen i
EU forsvagas. Pa langre sikt kan Finland bli ett lockande mal fér dem vars livsmiljo
blir obeboelig pa grund av klimatférandringarna.

Forutom att industrin kan fa problem med ravaruleveranser och paverkas av migration
kan industrin drabbas av betydande indirekta effekter bland annat till féljd av prisvola-
tilitet och allman ekonomisk osakerhet samt ineffektiv reglering.

2.24.8 Mojligheter och nyttor med klimatforandringarna
Trots de betydande utmaningarna kan klimatférandringarna ocksa ha positiva effek-

ter, dvs. ge nytta, inom vissa sektorer. For att nyttan ska kunna realiseras behdver
man dock goéra satsningar pa anpassningsatgarder.

Klimatférandringarna kan exempelvis i initialskedet gynna jordbruket och tradgardsod-
lingen samt skogsbruket i Finland, bland annat i och med att vegetationsperioden blir
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langre. Samtidigt bor man ta hansyn till effekterna av klimatférandringarna péa skade-
risken, vilket behandlas i avsnitt 2.2.4.3. Den 6kade skogstillvaxten kan medféra
snabbare avverkningscykler och 6ka avverkningsuttaget. Skogstillvaxten dkar sarskilt
i landets norra delar. Aven turism kan i allt hégre grad rikta sig till Finland.

Klimatférandringarna kan ocksa i viss man gynna bland annat vattenskyddet, om ve-
getationstackningen pa grund av den langre vegetationsperioden okar i sddana omra-
den som gransar till vattendrag. Samtidigt 6kar klimatférandringarna avrinningen och
lackaget vintertid fran saddana &krar som inte ar snotackta eller som saknar vaxtlighet.
Da kan den férvantade nyttan utebli.

2.24.9 Sarbarhet pa lokal och regional niva

Befolkningens stigande medelalder éverallt i Finland 6kar sarbarheten for klimatfor-
andringar pa befolkningsniva. Aldre manniskor ar sarskilt sarbara exempelvis vid var-
mebdljor och halka, ofta pa grund av att de har sdmre halsa, och de negativa halsoef-
fekterna drabbar sarskilt de aldre. Det &r dock mest den arbetsféra befolkningen som
rakar ut for halkolyckor.

Att befolkningen blir allt aldre leder till ett 6kat antal langtidssjuka, vilket i sig belastar
halso- och sjukvardssystemet och tillgangen till basservice, i synnerhet socialvards-
tjansterna och hemvardstjansterna inom dem. Detta gor det svart att reagera pa plots-
ligt 6kade vardbehov exempelvis under varmebdljor. Samtidigt 6kar arbetsoférmagan
hos de unga, sarskilt arbetsoformaga pa grund av psykisk ohalsa. Den samhélleliga
debatten om klimatférandringarna kan ge ungdomar en upplevelse av utsiktsléshet
och bidra till de psykiska utmaningarna.

| Finland differentieras regionstrukturen kraftigt i och med att vissa stadsregioner
vaxer medan det 6vriga landet avfolkas. Malet ar att region- och samhallsstrukturerna
ska vara valfungerande, att alla aldersgrupper ska kunna réra sig pa ett hallbart och
enkelt satt och att tjadnsterna och arbetsplatserna ska ligga nara och vara Iatt tillgang-
liga.

Mangden befolkning i arbetsfor alder kommer att fortsatta att minska under de kom-
mande aren. Detta innebar en betydande utmaning for férsérjningskvoten, sysselsatt-
ningen och ekonomin i flera landskap. Férandringen marks i synnerhet pa landsbyg-
den, dar aven de ungas utflyttning till stadsregionerna forvantas fortsatta. Den viktig-
aste férandringsfaktorn pa landsbygden ar att befolkningsmangden minskar och be-
folkningen koncentreras till staderna. Befolkningen i landsbygdsomradena blir allt
aldre, vilket kan innebara att avfolkningen av landsbygden accelererar i framtiden.
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Detta kan ocksa forsvara genomforandet av anpassningsatgéarder, eftersom de eko-
nomiska resurserna pa regional och kommunal niva paverkar i vilken man de risker
som anknyter till klimatférandringarna realiseras och hur de kan minskas.

Pa befolkningsniva varierar mojligheterna till anpassning till klimatférandringar enligt
individens socioekonomiska status, eftersom en stabil ekonomisk stallning framjar in-
dividens beredskap for extrema handelser och anpassning till klimatférandringar. |
varsta fall kan klimatférandringarna 6ka klyftorna i samhallet, nar manniskor har olika
mojligheter att paverka de egna anpassningsatgarderna. Till exempel ar anskaff-
ningen av energi- och kostnadseffektiva luftkonditioneringslésningar och ljuslésningar
till hemmet generellt sett beroende av inkomst, och de som bor i serviceboende har
liten kontroll dver utrustningen i sitt hem. Ljuslésningarna har samband med den
minskade mangden solstralning pa vintern, som innebéar farre ljusa dagar och som
kan leda till att symptom pa arstidsbunden depression och anknytande fenomen blir
allt vanligare pa befolkningsniva.

Medborgarnas socioekonomiska status ar en sarbarhetsfaktor aven nar det galler livs-
medelsforsorjningen och livsmedelstryggheten. Mer extrema vattenforhallanden och
dalig Ibnsamhet inom jordbruket paverkar den primara jordbruksproduktionen och
Okar riskerna i samband med livsmedelstryggheten i Finland. Livsmedelstrygghet och
tryggad livsmedelsforsorjning har blivit alltmer centrala fragor bade pa grund av covid-
19-pandemin och pa grund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina som inleddes i
februari 2022. Pandemin och kriget har lett till minskad tillgang pa produktionsinsatser
och till prisékningar, vilket aterspeglas i livsmedelspriserna och tillgangen pa livsme-
del aven i Finland.

2.2.4.10 Institutionell sarbarhet

Att man minskar den institutionella sarbarheten ar avgérande for att man ska kunna
minska sarbarheten pa samhalls- och individniva. Enligt bakgrundsmaterialet till
NAP2030 har Finlands anpassningspolitik bland annat foljande sarbarheter pa institut-
ionell nivéa:

e En samordnad och évergripande beredskap och anknytande beslutsfat-
tande som bygger pa kontinuerlig uppféljning och bedémning av effekti-
viteten av anpassningsarbetet har &nnu inte uppnatts.

e Inom manga sektorer saknas det lagstadgade skyldigheter och konkreta
anpassningsmal. | avsaknad av skyldigheter och mal kan de offentliga
myndigheterna endast uppmuntra aktdrerna till anpassning.

e P& samhallsniva okar sarbarheten for klimatférandringar genom bristen
pa arbetskraft inom social- och halsovardssektorn och raddningstjansten
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samt genom det eftersatta underhallet for infrastruktur sdsom vagnat
och vattentjanster.

Bristen pa personalresurser och budgetresurser fér anpassningsatgar-
der bidrar till att det inom manga sektorer ar svart att utveckla och ge-
nomfdra nya anpassningsatgarder.

Utvecklandet av den egentliga verksamheten for anpassning till klimat-
férandringarna har till stor del baserat sig pa projekt, och genomférts
med begransade resurser. Detta har forsvarat planeringen och genom-
férandet av framfor allt det regionala och lokala anpassningsarbetet.
Bristen pa stadigvarande personal med kunskap om anpassning innebar
att verksamheten ar kortsiktig. Det klimatarbete som inletts kan exem-
pelvis tyna bort nar manniskor byter jobb eller projekt avslutas.

Manga sektorer har mal och atgarder som inte identifieras som anpass-
ning till klimatférandringar. Detta skapar svarigheter med att 6vervaka
anpassningsverksamheten och méata resultaten. Att anpassningsarbetet
ar fragmenterat gor det svarare att dra lardom av olika atgarder, vilket
leder till ineffektivitet.

Ansvaren och verksamhetskedjorna inom anpassningen till klimatférand-
ringar ar delvis komplexa, vilket sarskilt kommunerna och de regionala
myndigheterna har upplevt vara en utmaning. Behovet av att fortydliga
rollerna accentueras nér valfardsomradena inleder sin verksamhet.

Den regionala och lokala klimatinformationens alltfér allmangiltiga karak-
tar och bristerna i spridningen av informationen gor det svart att planera
anpassningsarbetet. Det finns mangder av tillganglig allman information
om klimatférandringarna, men det finns det inte till alla delar tillrackligt
med lokal, sektorspecifik och I6sningsorienterad tilldmpad information
eller sakkunskap. Det finns ocksa bristande data om internationella
spridningseffekter, vilket kan leda till att en sektor eller region som tidi-
gare inte ansags vara sarskilt sarbar visar sig vara mer sarbar.

Inom samtliga sektorer rader det brist pa information om kostnader och
nyttor med anpassningslosningar. Om man kan identifiera nyttan kan
det 6ppna for nya mdjligheter att genomféra innovativa 16sningar.
Bristen pa systematisk uppfdljningsinformation om anpassningsarbetet
gor det svart att beddoma anpassningsatgardernas effekter och effektivi-
tet. Forfaranden for insamling av uppféljningsdata haller &nnu pa att ut-
vecklas.
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2.3 Envision om valbefinnande och sakerhet i
ett foranderligt klimat

Visionen fér den nationella planen for anpassning till klimatférandringar ar att saker-
stalla valbefinnandet och sakerheten pa lang sikt i ett féranderligt klimat.

VISION: VALBEFINNANDE OCH SAKERHET | ETT FORANDERLIGT KLIMAT

Visionen syftar till att se till att de oundvikliga klimatférandringarna inte forsamrar val-
befinnandet och sakerheten i fraga om naturen, manniskorna och samhallet. Ett for-
andrat klimat ar en del av var snabbt féranderliga omvarld, och det ar viktigt att natu-
ren, manniskorna och samhallet anpassas till férandringarna.

Ar 2022 &r Finland ett av varldens mest valm&ende och trygga samhallen. Klimatfor-
andringarna paverkar dock redan nu pd manga satt manniskor och miljé saval i Fin-
land som globalt, och effekterna intensifieras i takt med att klimatférandringarna fort-
skrider. Klimatférandringarna hotar samhallenas stabilitet och sakerhet pa manga
satt, och under de kommande artiondena kommer effekterna att ytterligare intensifie-
ras. Vi har saledes ett allt stérre behov av att anpassa oss till klimatférandringarna
samtidigt som vi ar allt mer ambitidsa i vara insatser for att begrédnsa dem.

Utarbetandet av planen inleddes 2021 under covid-19-pandemin och slutférdes under
den senare halften av 2022 medan Rysslands angreppskrig mot Ukraina fortfarande
pagick. Covid-19-pandemin och kriget i Ukraina accentuerar vikten av att trygga for-
sorjningsberedskapen, eftersom de har visat hur andra, icke-klimatiska faktorer ar
kopplade till klimatet och effekterna av klimatférandringarna. Om exempelvis skordar i
viktiga spannmalsproducerande omraden slar fel till f6ljd av klimatférhallandena med-
fér detta allvarligare spridningseffekter i en situation dar pandemin och kriget redan
har minskat tillgangen pa produktionsinsatser for jordbruk och industri och héjt pri-
serna.

Aven om klimatférandringarna inte i Finland har lika omedelbara eller storskaliga kon-
sekvenser som i de mest sarbara och utsatta regionerna forutsatter férandringarna
dock framférhallning och praktiska atgarder genom vilka man framjar beredskapen.
Risker som kan aktualiseras flera ar eller till och med artionden framéat i tiden lindras
bast genom proaktiva atgarder.
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2.4  Malen ar vilja, metoder och formaga till
anpasshning

Utifran visionen i planen man tagit fram tre mal. Malen vidareutvecklar det anpass-
ningsmal som anges i klimatlagen och som galler atgarder for att stérka klimatresilien-
sen och hantera klimatrisker.

Malen ar av kvalitativ karaktar och sammanfattar den évergripande inriktningen for
anpassningspolitiken. De ar inte avsedda att vara direkt matbara eller tidsbundna.
Malen &r foljande:

MAL 1: Det finns en stark vilja bland samhéllets aktorer att anpassa sig till
klimatforandringarna.

MAL 2: Samhillets aktorer forfogar over effektiva metoder for att savil i fraga om
naturen som i fraga om samhallet bedoma, forebygga och hantera de risker som
anknyter till klimatforandringarna.

MAL 3: Samhillets aktorer har formaga att savil i fraga om naturen som i fraga
om samhaéllet forebygga, skapa beredskap for och hantera de risker som anknyter
till klimatforandringarna.

Det forsta malet syftar till att 6ka viljan och engagemanget for anpassningsarbetet.
Konsekvenserna av klimatférandringarna marks redan nu i varlden och riskerna kom-
mer att Oka i framtiden. Forutom att atgarder behoéver vidtas for att begransa klimatfor-
andringarna ar det saledes nddvandigt att man redan nu anpassar sig och skapar be-
redskap for forandringarna och foér de risker som anknyter till dem. Att forebygga kon-
sekvenserna ar i regel mer kostnadseffektivt an att reparera eller kompensera for ska-
dan i efterhand. Anpassningen sker dock inte av sig sjalv. Den kraver en forstaelse for
behovet av anpassning och vikten av en anpassningspolitik och anpassningsatgarder
samt ett brett samarbete, omfattande insatser och ett brett engagemang for genomfo-
randet hos alla samhallsaktorer.

Det andra malet ar inriktat pa att utveckla metoder for anpassningen. Anpassningen
omfattar saval politikatgarder som konkreta praktiska metoder genom vilka man star-
ker hanteringen av de risker som anknyter till det férandrade klimatet. Atgarderna och
metoderna syftar till att férebygga och lindra konsekvenserna av klimatférandringarna,
att skapa beredskap for och anpassa samhallet till dem samt att starka samhallets kli-
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matresiliens. Metoderna omfattar forfaranden och verktyg for riskbedémning samt fo-
rebyggande och hantering av risker. Det ar ocksa viktigt att man utvecklar metoder for
att 6vervaka och folja upp riskerna och genomférandet av anpassningsatgarderna.

Det tredje malet ar inriktat pa att starka anpassningsférmagan. Med anpassningsfor-
maga avses formaga att minska sarbarheter och exponering samt att vidta bered-
skapsatgarder pa kort sikt och anpassningsatgarder pa lang sikt. For att anpassnings-
formagan ska starkas kravs det dels anpassningsvilja, dels befintliga metoder for an-
passning. Anpassningsarbetet ar saledes till sin karaktar iterativt och kontinuerligt,
och malen ar sammanléankade. Detta askadliggors i figur 5. Nar verktygen anvands pa
bred front och man kontinuerligt drar lardom av genomférandet kan anpassningsfor-
magan starkas an efter som klimatet férandras. Genom att dra lardom av erfarenhet-
erna fran genomférandet kan vi ytterligare utveckla var férmaga att agera flexibelt i ett
foranderligt klimat. Samtidigt kan vi ytterligare starka viljan att anpassa oss och ut-
veckla allt battre anpassningsmetoder.

Figur 5. Planens tre mal, dvs. att stérka viljan, metoderna och férmagan, ar sammanléan-
kade, och framstegen mot varje mal ar beroende av de andra malen.

Formaga Metoder
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2.5 Delmalen och atgarderna leder mot malen

Det 6vergripande upplagget for NAP2030 illustreras i figur 6. Avsikten ar att visionen
och de tre malen ska vara de riktlinjer som styr anpassningsarbetet pa lang sikt. Ma-
len ska uppnas genom 24 delmal och genom politikatgarder som faststallts for att
uppné delmalen. Atgarderna beskrivs i detta avsnitt grupperade enligt tema. | beskriv-
ningen av delmalen identifieras aven vilka mal som i huvudsak framjas genom ge-
nomférandet av delmalen. Dessutom har man tagit fram metoder som majliggér upp-
féljning av delmalen. Metoderna kommer att preciseras i samband med att uppfolj-
ningen av genomférandet av planen utvecklas.

NAP2030 ar en fortsattning pa den nationella anpassningspolitik som genomforts se-
dan 2005. Ocksa en del av de atgarder som ingar i planen utgér en fortsattning pa at-
garder som inletts tidigare och som behéver genomfdras och intensifieras aven fram-
over. | planen har dessutom jamfort med den tidigare planen tagits in ett stort antal
nya politikatgarder. | slutet av planen anges ett antal atgarder for vilka man under be-
redningen identifierade ett behov men for vars faststallande det kravs ytterligare ut-
redningar. Atgarderna har planerats s& att de starker anpassningen till klimatférand-
ringarna oavsett klimatférandringarnas exakta utvecklingsbana och de osakerheter
som anknyter till detta.

Figur 6. Sammanfattning av helheten av och tidsplanen for NAP2030

Paborjade atgarder som fortsatter

Nya atgarder

_ Atgarder som kraver ytterligare beredning Delmal

Verkstillandet NAP2030
av NAP2030 halvtids-
bérjar dversyn

NAP2030
upphér

o g ®

Under varje delmal beskrivs en uppséattning atgarder genom vilka delmalet ska nas.
Varje atgard atfoljs av en beskrivning av den ansvariga aktéren och andra berérda
nyckelaktorer, en tidsplan for genomforandet och majliga finansieringskallor. Som an-
svariga aktorer anges den statliga myndighet som ansvarar fér genomférandet, andra
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statliga organisationer som deltar i genomférandet samt andra centrala samarbets-
partner. Vilka aktérer som deltar i och anknyter till genomférandet preciseras i fraga
om varje atgard i samband med den narmare planeringen av genomférandet samt vid
genomforandet. Nar det galler tidsplanen uppskattas antingen en tidsplan for genom-
férandet eller en malsatt tidsplan for slutforandet av atgarden. Nar det galler finansie-
ringen av atgarderna har man stravat efter att identifiera de atgarder som forutsatter
ytterligare finansiering. Utgangspunkten ar att den statliga finansiering som kravs for
atgarderna ska genomféras inom ramen for de anslag och antal arsverken som anges
i planerna for de offentliga finanserna och i statsbudgetarna. Varje ministerium svarar
inom sitt eget forvaltningsomrade for att de resurser som behdvs for genomférandet
av planen anvisas.

Teman, delmélen och atgarderna finns samlade i bilaga 1.

2.5.1 Delmal 1 och 2: Strategisk planering och framsyn
pa nationell niva

Finlands nationella anpassningsarbete har fran forsta borjan byggt pa att man identifi-
erar effekterna av férandringarna, férutser dem och anpassar sig till dem som en del
av de olika sektorernas normala planering och verksamhet. Anpassning till klimatfor-
andringar ar inte en verksamhet som genomférs separat fran annan verksamhet, utan
beredskap for effekterna av ett férandrat klimat maste skapas inom alla sektorer dar
forandringarna direkt eller indirekt paverkar verksamhetsmiljon eller centrala verksam-
hetsvillkor.

Utvarderingarna av den tidigare nationella planen fér anpassning till klimatférand-
ringar fran 2019 och 2022 visar att den nationella klimatpolitiken ar fokuserad pa be-
gransning av klimatférandringarna, medan anpassningen har fatt mindre uppmark-
samhet. Den vikt som tillmats begransningsatgarderna aterspeglas dessutom i det
faktum att anpassningen till utslappsminskningar fortfarande i madnga sammanhang
uppfattas som den primara férandringstrenden inom de olika sektorerna, som i bety-
dande grad férvantas forma deras verksamhetsmiljo. Samtidigt identifieras inte &nnu i
tillracklig utstrackning vikten av att skapa beredskap for och anpassa sig till de risker
som det férandrade klimatet for med sig.

Eftersom effekterna och konsekvenserna av klimatférandringarna ar omfattande
maste anpassningsperspektivet pa ett andamalsenligt satt integreras i den strategiska
planeringen och framsynsarbetet pa nationell niva inom alla forvaltningsomraden. Ut-
varderingarna av genomférandet av den tidigare planen visar att detta endast delvis
har forverkligats. De delmal som beskrivs i detta avsnitt utgor en fortsattning pa och
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en vidareutveckling av de tidigare beskrivna atgarderna i syfte att sakerstalla att man
genom den strategiska planeringen och framsynen pa nationell niva i tillrackligt ut-
strackning har beredskap fér de manga olika konsekvenserna av det férandrade kli-
matet. Statsradets gemensamma framsynsarbete och ministeriernas framsynsarbete
samt planeringen av verksamheten och ekonomin har faststallts som prioriterade om-
raden.

Statsradets framtids- och framsynsarbete skapar en gemensam uppfattning om for-
andringarna i omvarlden som stdd for beslutsfattandet. Vilka faktorer som driver for-
andringarna beddms regelbundet, och utifran detta utarbetas statsradets framtidsre-
dogorelse under varje regeringsperiod. Syftet med framtidsredogdrelsen ar att identifi-
era fragor som ar viktiga for beslutsfattandet och som kraver sarskild uppmarksamhet
i framtiden. Redogorelsen fungerar som ett diskussionsunderlag fér de kommande
aren. Dessutom uppdateras ministeriernas framtidsdversikter varje regeringsperiod.
Den senaste uppdateringen fardigstalldes hosten 2022.

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande som
galler den offentliga ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna. Planen innehaller avsnitt om statsfinan-
serna, valfardsomradenas ekonomi och den kommunala ekonomin samt om lagstad-
gade arbetspensionanstalter och évriga socialskyddsfonder. Statsradet gér upp en
plan for de offentliga finanserna for varje valperiod och justerar arligen fére utgangen
av april planen for de foljande fyra aren.

Det ar en utmaning att i synnerhet pa ett évergripande plan évervaka fordelningen
och effektiviteten av de resurser som allokerats for anpassning till klimatférandringar i
planen for de offentliga finanserna och i statsbudgetarna. Det ar emellertid av yttersta
vikt att man sa heltdckande som mojligt kan dvervaka att resurserna fordelas och an-
vands pa ett andamalsenligt satt i genomférandet av anpassningspolitiken. Detta for-
utsatter i hog grad aven EU-lagstiftningen, exempelvis de reviderade EU-bestammel-
serna om rapportering av nationella klimatatgarder som en del av genomférandet av
férordningen om styrningen av energiunionen ((EU) 2018/1999)%°.

Resultatstyrningen av férvaltningsomradenas ambetsverk och andra organisationer ar
ett centralt verktyg i styrningen av den offentliga sektorns verksamhet. Resultatstyr-
ning ar en avtalsbaserad styrmodell vars syfte ar att finna en balans mellan tillgadng-
liga resurser och de resultat som kan uppnas med hjalp av dem samt att samtidigt ut-
veckla tjansternas kvalitet och sakerstalla att de genomférs pa ett kostnadseffektivt

9Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energi-
unionen och av klimatatgarder
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satt. De viktigaste styrinstrumenten ar statsbudgeten och det resultatavtal som ingas
mellan ministeriet och @mbetsverket.

Utifran de budgeterade resurserna och de preliminara resultatmalen férhandlar mini-
sterierna med dmbetsverken och inrattningarna och kommer éverens om resultatma-
len for budgetaret och om de resurser som kravs for att uppna dem. Resultatet av for-
handlingarna, resultatmalen fér budgetaret och de resurser som kravs for att uppna
dem antecknas i resultatavtalet. Ambetsverken rapporterar om uppnéendet av de
Overenskomna resultatmalen i den verksamhetsberattelse som hor till ambetsverkets
bokslut, och ministerierna tar i de arliga stallningstagandena till bokslutet stallning till
ambetsverkens resultat och till tgarder som behdvs i fortsattningen. Dessutom rap-
porterar ministerierna om resultaten inom hela sitt forvaltningsomrade i samband med
regeringens arsberattelse.

Delmal 1 Metoder for uppfoljning

Anpassningen har integrerats i Atgarderna for anpassning till klimatférandringama i re-
statsradets och ministeriernas geringsprogrammen

strategiska planering och fram- | An;assningen fill Kimatfdrandringar som en del av pla-
syn senast 2030 nerna for de offentliga finanserna

Beredskapen for klimatrisker sasom den aterspeglas i
ministeriernas framtidsdversikter och framsynsarbete

Delmalet framjar foljande mal: Oversynen av de effektivitetsmal som ingér i mbets-
verkens resultatstyrning

Atgard 1.1 Man agerar for att anpassningen till klimatforandringarna ska fa en storre
roll i regeringsprogrammen

Beskrivning: De behov som géller anpassningen identifieras i bland annat statsradets gemen-
samma omvérldsanalys och i ministeriernas framtidsoversikter. | framtidsdversikterna identifi-
erar man de centrala utvecklingsbehoven inom olika férvaltningsomraden under de kom-
mande aren, och de utnyttjas nar man faststéller vilka teman som ska foreslas i regeringspro-
grammen.

Ansvariga aktorer: ministerierna
Tidsplan: varje regeringsperiod
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 1.2 Overvakningen av de resurser for anpassning till klimatforandringarna som
ingar i planen for de offentliga finanserna utvecklas

Beskrivning: | enlighet med EU-strategin for klimatanpassning bér klimatresiliens inkluderas i
den makroekonomiska politiken och politiken fér de offentliga finanserna. Beddmningen av
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kostnadseffektiviteten av sadana anpassningsatgarder som genomfors med offentliga medel
forutsatter att man kan dvervaka de offentliga medel som anvisas for anpassningsarbetet.

Ansvariga aktorer: finansministeriet, Statskontoret, ministerierna
Tidsplan: fortldpande (halvtidséversyn 2025)
Finansiering: tjanstearbete

Atgird 1.3 Anpassningen till klimatforandringarna integreras i statsradets gemen-
samma strategi- och framsynsarbete och i ministeriernas eget strategi- och framsyns-
arbete

Beskrivning: Under ledning av statsradets kansli utfor ministerierna framsynsarbete, vilket in-
nefattar identifiering av viktiga forandringar, effekter och osékerheter i den framtida verksam-
hetsmiljon. Ministeriernas framsyns- och strategiprocesser ar ett centralt verktyg i statsradets
planering av verksamheten och ekonomin. Fér att anpassningen ska starkas pa ett genomgri-
pande satt maste anpassningsperspektivet starkas i de etablerade processer som styr och
foljer ministeriernas verksamhet.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, statsradets kansli, miljdministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, forsvarsministeriet, Gvriga ministerier i den man det ar moj-
ligt. | det forvaltningsomradesspecifika strategi- och prognostiseringsarbetet deltar aven am-
betsverk och andra aktdrer inom forvaltningsomradet

Tidsplan: fortldpande (halvtidséversyn 2025)
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 1.4 Det sakerstlls att anpassningen till klimatforandringarna integreras i am-
betsverkens och de andra organisationernas resultatstyrning

Beskrivning: Inom vissa forvaltningsomraden har projekt som framjar anpassning och andra
atgarder redan integrerats i resultatstyrningen av de centrala &mbetsverken och andra organi-
sationerna. Det finns dock klara brister i styrningens kontinuitet och omfattning. Styrningen
behdver vidareutvecklas pa ett konsekvent och tillrackligt samordnat sétt. | genomférandet av
atgarden laggs sarskild vikt vid de styrningsprocesser dar anpassningen till klimatférandring-
arna annu inte har beaktats. Utdver den arliga sektorsstyrningen ar det viktigt att se till att an-
passningen till klimatférandringarna integreras i malsattningen for klimatarbetet i de regel-
bundna uppdateringarna av ambetsverkens strategier.

Ansvariga aktdrer: samtliga ministerier i enlighet med sina ansvarsomraden, i samarbete
med de underlydande @mbetsverken

Tidsplan: fortldpande (halvtidséversyn 2025)
Finansiering: tjanstearbete

Anpassningsarbetet har framskridit i olika takt inom olika férvaltningsomraden. Hittills
har separata handlingsprogram eller handlingsplaner utarbetats vid miljdéministeriet
(uppdatering 2016), jord- och skogsbruksministeriet (publiceras 2023) och social- och
halsovardsministeriet (utarbetat 2021). Inom férsvarsministeriets foérvaltningsomrade
har det gjorts en tredje uppdatering av férsvarsmaktens energi- och klimatprogram
(mal och atgarder for perioden 2022—-2025), dar anpassning beaktas som ett satt att
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skapa beredskap for forandringar i verksamhetsmiljon. Inom férsvarsférvaltningen be-
reds 2022 en plan for anpassning till klimatférandringarna for att svara pa det identifi-
erade behovet av att granska betydelsen av klimatriskerna med tanke pa férsvars-
maktens verksamheter och objekt och for att utforma en systematisk handlingsmodell
for proaktiv anpassning. Inom kommunikationsministeriets férvaltningsomrade har an-
passningsatgarderna annu inte pa ett heltdckande satt integrerats i de strategiska
styrdokumenten, men till exempel atgarderna i klimat- och miljostrategin for IKT-bran-
schen (2021) stéder ocksa anpassningen. Arbets- och naringsministeriet har tagit upp
anpassning som en del av sin politik for hallbar utveckling, som uppdateras regelbun-
det.

| det forvaltningsomradesspecifika arbetet faststalls narmare de klimatrisker som ank-
nyter till de uppgiftshelheter som ministerierna ansvarar for och de atgarder som be-
hovs for beredskapen for riskerna. Det vasentliga ar att sakerstalla att perspektiv pa
hantering av klimatriskerna och starkande av klimatresiliensen har integrerats i plane-
ringen och styrningen av verksamheten samt att se till att den lagstiftning och de
andra styrmedel som ministerierna ansvarar for ar aktuella.

| den férvaltningsomradesspecifika planeringen bor utdver de direkta riskerna dven
beaktas de gransoverskridande klimatriskerna, dvs. de sa kallade spridningseffek-
terna i fraga om klimatférandringarna. Dessa har i de nordiska landerna identifierats
ratt bra jamfort med den internationella nivan. Spridningseffekterna kan bli betydande
i framtiden, men hittills har de haft en begransad inverkan pa Finland. Till exempel de
befolkningsrérelser som har samband med effekterna av klimatférandringarna har hit-
tills inte skapa nagot storre tryck pa migrationsférvaltningen i Finland. Inom inrikesfor-
valtningen stradvar man aven efter att skapa beredskap for stora tillstrémningar av mi-
granter genom att utveckla Migrationsverkets processer och pa ett bredare plan be-
redskapsplaneringen, lagesbilden och prognostiseringen. Dessa atgarder starker be-
redskapen for massinvandring, som kan ha manga olika orsaker.
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Delmal 2 Metoder for uppféljning

. ) . . Ministerierna har ett aktuellt handlingspro-
Forvaltningsomradenas anpassningsar- | gram eller annat dokument for anpassning

bete ar planmassigt och forutsattning- som omfattar ministeriets samtliga sektorer
arna for att genomfora arbetet har tryg- och dar anpassningsatgérder har planerats
gats senast 2030

Rapportering om ministeriernas anpass-

Delmalet frémijar foljande mal: ningsarbete

Atgird 2.1. Ministerierna utarbetar eller uppdaterar forvaltningsomradesspecifika
handlingsprogram for anpassning eller planerar och styr anpassningen som en del av
andra styrdokument

Beskrivning: Inom flera forvaltningsomraden har de atgarder som krévs fér anpassning och
beredskap samlats i forvaltningsomradesspecifika anpassningsplaner eller handlingsprogram
(exempelvis social- och halsovardsministeriets plan for perioden 2021-2030, jord- och skogs-
bruksministeriets handlingsprogram for perioden 2023-2027, miljdministeriets handlingspro-
gram for perioden 2016-2022 som uppdateras 2023-2024 samt forsvarsforvaltningens plan
for anpassning till klimatférandringar, som bereds under ledning av férsvarsministeriet 2022—
2023). Inom vissa forvaltningsomraden utgdr anpassningsplaneringen en del av en storre hel-
het (exempelvis arbets- och néringsministeriets som en del av en mer omfattande uppdate-
ring av riktlinjerna for hallbar utveckling 2023, finansministeriets som en del av den klimat-
och naturstrategi som bereds 2022 och utrikesministeriets som en del av handlingsprogram-
met for klimatfragor i utrikespolitiken), eller ocksa forsdker man i dvrigt pa ett dvergripande
satt sikerstélla anpassningsplanering (exempelvis kommunikationsministeriet integrerar an-
passningsatgarderna i forvaltningsomradets strategiska styrdokument aren 2023-2025 pa det
satt som beskrivs i atgard 7.1).

Ansvariga aktdrer: jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
forsvarsministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet,
kommunikationsministeriet, utrikesministeriet, 6vriga ministerier, i samarbete med am-
betsverk och andra organisationer inom forvaltningsomradena och med centrala samarbets-
parter (sasom statsagda bolag, statliga affarsverk och andra tjansteleverantérer)

Tidsplan: 2023-2030
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 2.2 Ministerierna svarar for genomforandet och uppféljningen av de dokument
som styr den forvaltningsomrades- och sektorspecifika anpassningen

Beskrivning: Atgarden kompletterar atgérd 2.1 och starker genomforandet av delmal 24 som
galler uppfdlining och utvardering av anpassningen.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
forsvarsministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, 6vriga ministerier,
ambetsverk och andra organisationer inom forvaltningsomradena, andra samarbetsparter

Tidsplan: 2023-2030, arlig uppféljning
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Finansiering: tjanstearbete

2.5.2 Delmal 3: Overgripande sikerhet och allmént
forsorjningsberedskapsarbete

Overgripande sékerhet &r en samarbetsmodell for den finlandska beredskapen dar
myndigheterna, naringslivet, organisationerna och medborgarna tillsammans sérjer
foér samhallets vitala funktioner. Den 6vergripande sékerhetsmodellen erbjuder en be-
fintlig och anvandbar referensram fér beredskapen for riskerna i anknytning till klimat-
forandringarna. Den gor det ocksa mojligt att hantera nya typer av icke-militara hot
och forutse sadana pa lang sikt. Dessutom stoder det dmsesidiga informationsutbytet
och samarbetet mellan olika sektorer och aktérer enligt den évergripande sakerhets-
modellen en omfattande sektorsévergripande beredskap och anpassning.

De allmanna principerna for samhallets beredskap och de strategiska uppgifterna
faststalls i sakerhetsstrategin for samhallet 2°. De uppgifterna om risker som utgér un-
derlaget for sakerhetsstrategin for samhallet uppdateras regelbundet som en del av
den nationella riskbeddmningen?'. Klimatférandringarna ar en faktor som kan bidra till
att riskerna realiseras. De samhallsovergripande effekterna av klimatférandringarna
pa sakerhetsmiljon behdver darmed granskas systematiskt i sakerhetsstrategin for
samhallet och sa att den 6vergripande sékerhetsmodellen utnyttjas pa ett genomgri-
pande satt, sarskilt nar det galler lagstiftning, hotbilder och riskbedémningar, en flexi-
bel ledningsmodell, beredskapsskyldighet samt utvardering och méatning.

Det ar viktigt att man ytterligare starker kriskunskapen. Det finns exempelvis ett behov
av att utveckla dvningsverksamheten i fraga om ledningen i stérningssituationer och
utveckla den évergripande kommunikationen s& att dessa aven lampar sig for kriser
som foranleds av klimatférandringar. Foérsvarskurser och olika aktdrers beredskaps-
planering samt utbildning och 6vningsverksamhet ar viktiga verktyg genom vilka man
Okar samhallets beredskapskapacitet och identifierar samhallets sarbarheter. Den
samverkans- och samordningsverksamhet i fraga om beredskap och sakerhet som
bedrivs pa regional niva beskrivs narmare i avsnitt 2.5.8 Hanteringen av klimatrisker
pa regional och kommunal niva.

| statsradets redogorelse om forsérjningsberedskapen anges de viktigaste riktlinjerna
for utvecklandet av férsorjningsberedskapen fram till 2030. | redogérelsen beskrivs

20 Sakerhetsstrategi for samhallet. Statsradet (SR) 2017
21 Nationell riskbedémning — Inrikesministeriet
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verksamhetsmiljon for férsérjningsberedskapen i Finland och i en internationell kon-
text samt bedéms behoven att utveckla férsorjningsberedskapen i en snabbt férander-
lig omvarld. Efter att redogdrelsen har behandlats i riksdagen inleds en dversyn av
statsradets beslut om malen med férsérjningsberedskapen. Forsorjningsberedskaps-
centralen har ocksa agnat uppmarksamhet at konsekvenserna av klimatférandring-
arna nar det galler forsorjningsberedskapen och konstaterat att fragan behdver utre-
das och undersdkas.

Delmal 3 Metoder for uppfoljning

Konsekvenserna av klimatférandring- } o }
arna samt beredskapen for och anpass- Sakerhetsstrategin for samhallet har uppdate-
ningen till dem har identifierats som en | rats sa att klimatriskerna och anpassningsbe-
del av den 6vergripande sakerheten och | hoven pa lampligt satt har integrerats i alla
integrerats i den Gvergripande saker- strategiska uppgifter

hetsmodellen och malen med forsorj-

Klimatférandringarna har pa ett genomgripande
ningsheredskapen senast 2026 9 P g arp

satt beaktats i alla planering, genomférande

Delmalet framjar féljande mal: och utvardering av de strategiska uppgifterna
enligt sakerhetsstrategin for samhallet och i an-
M[I)Egs knytande 6vningar och utbildningar.

Atgard 3.1 Klimatriskerna beaktas i sakerhetsstrategin for samhillet

Beskrivning: Riskerna i anknytning till klimatférandringarna bedéms med hénsyn till de strate-
giska uppgifterna enligt sékerhetsstrategin for samhallet i samband med uppdateringen av
strategin, och genomférandet av strategin foljs.

Ansvariga aktdrer: For uppdateringen och uppfdljningen av sakerhetsstrategin for samhallet
ansvarar Sékerhetskommittén i brett samarbete med andra samhallsaktorer. For identifie-
ringen av riskerna i anknytning till klimatférandringarna och for bedémningen av konsekven-
serna for de strategiska uppgifterna ansvarar det ansvariga forvaltningsomradet

Tidsplan fran och med 2023

Finansiering: tjanstearbete: Sakerhetskommitténs sekretariat ansvarar for kostnaderna for
uppdateringen

Atgard 3.2 De risker som klimatforandringarna medfor for forsorjningsberedskapen
och de anknytande atgéarderna bedéms i samband med 6versynen av statsradets be-
slut om malen med forsorjningsberedskapen

Beskrivning: | statsradets beslut (1048/2018) faststalls de allménna principerna, principerna
for genomforande, nationella malen och prioriteringarna for forsorjningsberedskapsatgéar-
derna. | september 2022 ldmnade statsradet en redogérelse till riksdagen om férsérjningsbe-
redskapen, dar den foreslar en dversyn av statsradets beslut om malen med forsorjningsbe-
redskapen.

Ansvariga aktdrer: arbets- och naringsministeriet som samordnar dversynen av statsradets
malbeslut, samtliga ministerier samt de centrala myndigheterna inom forsorjningsbered-
skapen
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Tidsplan: 2023
Finansiering: tjanstearbete

Atgird 3.3 Klimatforandringarnas spridningseffekter pa forsorjningsberedskapen ut-
reds

Beskrivning: | arbetet utreds det vilka spridningseffekter klimatforandringarna och den gréna
omstallningen har pa férsdrjningsberedskapen i Finland och man identifierar sarbarheter som
ar relevanta for Finland och satt att skapa beredskap fér dem. | samband med utredningen
utvecklar man dessutom férutséttningarna for prognostisering av och beredskap for globala
klimatforandringar och deras effekter pa forsorjningsberedskapen.

Ansvariga aktorer: Férsorjningsberedskapscentralen
Tidsplan: 2023-2024
Finansiering: Forsorjningsberedskapsfonden

2.5.3 Delmal 4 och 5: Livsmedels- och naringstrygghet

Livsmedels- och naringstrygghet innebar en situation dar alla manniskor under alla ti-
der har mojlighet att skaffa tillrackligt med saker och naringsrik mat sa att de kan leva
ett halsosamt och aktivt liv. En balanserad och halsosam kost tillgodoser individens
energibehov och innehaller tillrackliga och balanserade mangder proteiner, vitaminer,
mineraler, viktiga fettsyror och sparamnen.

Sakerstallandet av livsmedels- och naringstryggheten omfattar primarproduktionen,
livsmedelsindustrin och dagligvaruférsorjningen samt distributionen. | fraga om pri-
marproduktionen boér det sakerstallas att sjalvforsorjningsgraden inom livsmedelspro-
duktionen ar tillracklig med tanke pa livsmedels- och naringstryggheten. Klimatférand-
ringarna kommer att goéra det svarare att trygga livsmedels- och naringstryggheten
genom att 6ka utmaningarna for primarproduktionen bade i Finland och globalt och
genom att de hotar livsmedelsforsérjningen i enlighet med den riskbeddmning som
l&dggs fram i avsnitt 2.2.4.

For att anpassa den primara livsmedelsproduktionen till klimatférandringar maste man
i Finland utveckla bland annat diversifieringen av jordbruksproduktionen, en god vat-
tenhushalining och bérdighet pa akrarna, inférandet av odlingsmetoder som forbattrar
odlingssakerheten, féradlingen av hallbara vaxtsorter samt hanteringen av risker som
hanfor sig till djursjukdomar och livsmedelssakerhet samt riskhanteringen avseende
vaxtskadegorare. Diversifiering av grodor bidrar aven till att svara mot férandrade
konsumentvanor och samhalleliga behov. Det ar ocksa viktigt att sakra tillgangen pa
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spannmal, proteingrédor och utsade och andra centrala produktionsfaktorer i han-
delse av plotsliga férandringar i vaderforhallandena och stérningar i den globala livs-
medelsproduktionen.

De risker som hoéga temperaturer och extrema vaderforhallanden medfor for djurens
valbefinnande pa gardar och vid djurtransporter bér ocksa beaktas och beredskapen
fér dem utvecklas. Jordbrukets resiliens i samband med férandringar kan forbattras
genom att man starker jordbrukets I6nsamhet, sérjer for kontinuiteten fér verksam-
heten och for att jordbrukarna orkar arbeta samt genom att man hojer respekten for
arbetet.

Avsnitt 2.5.3 fokuserar pa priméar livsmedelsproduktion och konsumtion, medan avsnitt
2.5.2 beskriver mer allmanna atgarder for att framja forsorjningsberedskapen. Nar-
mare beskrivningar av delmalen och atgarderna i anslutning till livsmedels- och na-
ringstryggheten finns i jord- och skogsbruksministeriets handlingsprogram fér anpass-
ning till klimatférandringen och i social- och halsovardsministeriets plan fér anpass-
ning till klimatférandringen (2021-2031)?2. Handlingsprogrammet for jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade innehaller i fraga om livsmedels- och nérings-
tryggheten atgarder for att trygga jordbruket, fiskproduktionen, renhushallningen och
viltvarden. Den globala livsmedels- och naringstryggheten framjas genom internation-
ellt samarbete enligt beskrivningen i avsnitt 2.5.9.

Inom jordbruket &r begransningen av klimatférandringarna och anpassningen till dem
nara sammankopplade. Atgarder till stdd for jordbruket vid anpassningen till klimatfor-
andringarna ingar i den nationella planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken,
nedan CAP-planen, som galler fram till 2027 och som genomfdr EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Klimatplanen fér markanvandningssektorn och programmet for klimat-
vanlig mat innehaller bade anpassningsatgarder och begransningsatgarder och an-
knytande mal fram till 2035. Finlands nationella genresursprogram for jord- och
skogsbruk samt fiskerihushallning fran 2018 har utarbetats for att ge anvisningar for
skyddet och bevarandet av genetiska resurser fram till 2028.

Att skydda den biologiska mangfalden bidrar till anpassning, eftersom jordbruksmiljer
som framjar mangfald ar mer motstandskraftiga och battre rustade att st4 emot klimat-
foérandringarnas effekter. Mangfalden i jordbruksmiljéer framjas bland annat genom
genomférandet av den nationella strategin och atgardsplanen for pollinerare som gal-
ler fram till 2030 (nedan pollinerarstrategin) samt genom andra nationella program.

22 Klimatférandringen inom social- och halsovardssektorn — Social- och halsovardsmi-
nisteriets plan for anpassning till klimatférandringen (2021-2031) (referat pa svenska)
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Ekologiskt jordbruk stéder bade bevarandet av den biologiska mangfalden och an-
passningen till klimatférandringarna. Luomu 2.0 — Finlands nationella ekostrategi for
2030 syftar till att 6ka andelen ekologiskt jordbruk fram till 2030.

Delmal 4 Metoder for uppfoljning

Jordbrukets verksamhetsforutsattningar . .
till den del som galler anpassning till kli- | CAP-planen, pollinerarstrategin, Luomu 2.0,

matforandringarna har utvecklats senast | programmet for klimatvanlig mat, klimatpla-

2030 nen for markanvandningssektorn och éver-
vakningssystemen i de program som stoder
Detta innebar att biologisk mangfald
e malen att stodja anpassningen till | Fortsatt upplagring i férsérjningsberedskaps-

klimatforandringarna och malen fér
jordbrukets ldnsamhet och hallbar-
het enligt CAP-planen har natts

syfte inom livsmedelssektorn

e malen for jordbruksmiljéerna enligt
pollinerarstrategin och malen for Lu-
omu 2.0-programmet har natts

e  programmet for klimatvanlig mat, kli-
matplanen for markanvandnings-
sektorn och nationella program som
stoder biologisk mangfald genom-
fors och malen kan nas senast 2035

Delmalet framjar foljande mal:

VILJA

Atgard 4.1 Jordbrukets verksamhetsforutsattningar nar det géller anpassning till kli-
matférandringarna utvecklas i linje med nationella planer och program

Beskrivning: Jordbrukets I6nsamhet och kontinuitet sékerstalls i enlighet med CAP-planen.
Bordighet, kolbindning och kollagring samt vattenhushalining pa akrarna framjas i enlighet
med CAP-planen, klimatplanen fér markanvandningssektorn, programmet Luomu 2.0 och
andra nationella program. Grédorna diviersifieras i syfte att svara pa forandrade férhallanden
och samhallets behov i enlighet med CAP-planen och programmet for klimatvénlig mat, biolo-
gisk mangfald i jordbruksmiljder frémjas i enlighet med CAP-planen, pollinerarstrategin och
andra nationella mal for biologisk mangfald. Man skapar beredskap for nya vaxtskadegérare
bland annat genom att utveckla metoder for integrerad bekdmpning. Man har ocksa bered-
skap for djursjukdomar, inklusive zoonoser (sjukdomar som kan éverféras fran djur till manni-
skor) och for beké@mpning av dem. Genetisk mangfald bland grédor framjas och man fortsat-
ter att utveckla vaxtféradlingen i linje med jord- och skogsbruksministeriets handlingsprogram
for anpassning till klimatférandringen.

53



Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet och organisationer inom forvaltnings-
omradet, forskningsinstitut

Tidsplan 2022-2035

Finansiering: finansiering inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP, finansie-
ring enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna, tjanstearbete

Atgird 4.2 Lagringen i forsorjningsberedskapssyfte av vissa produktionsinsatser som
ar viktiga for livsmedelsforsorjningen fortsatter

Beskrivning: Lagringsnivaerna faststalls i samband med processen fér totaléversynen av
statsradets beslut om malen med forsérjningsberedskapen.

Ansvariga aktorer: arbets- och naringsministeriet i samarbete med Férsdrjningsbered-
skapscentralen och jord- och skogsbruksministeriet

Tidsplan: totaléversyn av malbeslutet 2023, darefter fortiépande genomférande

Finansiering: Forsorjningsberedskapsfonden eller huvudtiteln for det ansvariga ministeriet i
statsbudgeten

Att sakerstalla naringstrygghet ar en viktig del av anpassningen till och begransningen
av klimatférandringarna. En évervagande vaxtbaserad kost i linje med naringsrekom-
mendationerna minskar klimatpaverkan och annan miljépaverkan fran livsmedel och
framjar halsan. Malet ar darfor att se till att naringsrekommendationerna uppfylls for
alla aldersgrupper. Nar det galler anpassning ar det viktigt att vara beredd pa att kli-
matférandringarna kan minska tillgangen till vissa livsmedel eller minska manniskors
intag av enskilda naringsamnen.

Avsikten ar att ansvarsfulla och klimatsmarta kostvanor ska frdmjas bland annat ge-
nom programmet for klimatvanlig mat, programmet fér framjande av inhemsk fisk som
galler fram till 2035 och genom den offentliga livsmedelsupphandlingen. Statsradets
principbeslut fran 2020 om en nationell strategi for offentlig upphandling anger de nat-
ionella malen fér en ansvarsfull livsmedelsupphandling. Guiden till ansvarsfull livsme-
delsupphandling uppdaterades 2020 och en ny guide fér upphandling av ansvarsfulla
maltidstjanster publicerades 2021.

Delmal 5 Metoder for uppfdljning

En klimatsmart livsmedelsproduktion och | Malen for anpassning till Klimatférandringar i
konsumtion uppritthaller livsmedels- och | CAP-planen har uppnatts
naringstryggheten under hela planperi- Genomférandet av programmet for klimat-
oden for NAP2030 vanlig mat, programmet for framjande av in-
hemsk fisk och klimatplanen for markanvand-
ningssektorn pagar

Nordiska och nationella néringsrekommen-
dationer har uppdaterats och anvands

Delmalet framjar foljande mal:
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FORMAGA | Andelen ekologiska produkter inom livsme-
delsupphandlingen

VILJA

Graden av inhemskt ursprung i upphand-
lingen av livsmedel

Atgard 5.1 Utbudet och konsumtionen av klimatsmart mat framjas i linje med nationella
planer och program

Beskrivning: Produktionen av klimatsmart mat framjas i enlighet med CAP-planen, klimatpla-
nen fér markanvandningssektorn och programmet for klimatvénlig mat, programmet for frdm-
jande av inhemsk fisk samt social- och halsovardsministeriets plan for anpassning ill klimat-
forandringen. Genomforandet av nationella och nordiska narings- och matrekommendationer
framjas inom om alla aldersgrupper i linje med social- och halsovardsministeriets plan for an-
passning till klimatférandringen. En ansvarsfull offentlig upphandling av livsmedel framjas i
enlighet med statsradets principbeslut och nationella kriterier. Utvecklingen av anpassningsa-
spekterna som en del av den offentliga upphandlingen beskrivs ndrmare i avsnitt 2.5.11.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet
samt organisationer inom olika forvaltningsomraden

Tidsplan 2022-2035

Finansiering: finansiering inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP, finansie-
ring enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna, tjanstearbete

2.5.4 Delmal 6-9: Infrastruktur och den byggda miljon

| detta avsnitt presenteras fyra delmal som galler infrastrukturen och den byggda mil-

jon. Delmal 6 fokuserar pa vattentjanster, delmal 7 pa transport- och kommunikations-
infrastruktur, delmal 8 pa den byggda miljén och delmal 9 pa energiinfrastruktur, indu-
stri och naringsliv.

2541 Delmal 6: Vattentjanster

Vattentjanster omfattar uttag av vatten fran ytvatten eller grundvatten, behandling och
leverans av vatten via natet till vattenanvandare samt avloppshantering, dvs. bortle-
dande och behandling av avloppsvatten. Vattentjansterna ar en grundlaggande och
livsviktig funktion i samhallet som syftar till att sdkerstalla tillgangen till rent vatten och
korrekt behandling av avloppsvatten. Detta ar nédvandigt for att halsovarden och livs-
medelsférsorjningen ska fungera. Klimatférandringarna paverkar vattentjansterna pa
manga satt. Manga av de prognostiserade férandringarna kan orsaka problem i fraga
om kvantiteten eller kvaliteten pa det ravatten som anvands for att producera hus-
hallsvatten eller i fraga om vattendistributionen och darmed 6ka férsérjningsriskerna
eller halsoriskerna nar det galler dricksvattnet och 6ka problemen med avledandet av
avlopps- och dagvatten.
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| Finland produceras vattentjansterna huvudsakligen professionellt och servicen ar
driftsaker. Den offentliga sektorn har en nyckelroll nar det galler att trygga hallbara
vattentjdnster. Fér narvarande ar det kommunerna som ansvarar for vattentjansterna,
och kommunerna ar viktigaste agarna till vattentjanstverk i Finland. Enligt lagen om
vattentjdnster ar kommunerna skyldiga att utveckla vattentjansterna inom sitt omrade
och vid behov se till att atgarder vidtas for att trygga tillgangen till tjansterna.

Vattentjanstverken i Finland ar medvetna om klimatférandringarna och ser pa ett all-
mant plan klimatférandringarna som ett hot mot vattensakerheten. Fa aktorer ser
emellertid klimatférandringarna som ett hot mot vattensékerheten vid den egna an-
laggningen. Aven om vattentjanstverken ar forberedda pé i synnerhet elavbrott beho-
ver deras beredskap for vader- och klimatrisker fortfarande avsevart forbattras. Det
eftersatta underhallet av infrastrukturen for vattentjanster ar redan nu en identifierad
sarbarhet, och riskerna med ett vattentjanstnat som ar i daligt skick kan 6ka i och med
klimatférandringarna. For att sdkerstalla en storningsfri drift for vattentjansterna och
en battre riskhantering kravs det férandringar i verksamheten, till exempel genom
samordnad beredskapsplanering och gemensamma évningar.

| lagen om vattentjanster? forutsatts det att vattentjanstverket utarbetar en plan for
beredskapen for storningssituationer, men det har inte utfardats nagra bestammelser
om planens innehall. Anlaggningar som levererar hushallsvatten maste ocksa géra en
riskbedémning och utarbeta en riskhanteringsplan. | programmet for den nationella
vattentjanstreformen har man identifierat behov av att férnya vattentjansterna och ut-
veckla lagstiftningen?#.

Delmal 6

Vattentjansternas beredskap for effekterna
av klimatférandringarna har forbattrats
senast 2026

Metoder for uppféljning

Antalet anpassningsatgarder och deras genomslag
enligt de uppdaterade beredskapsplanerna pa reg-
ional och riksomfattande niva

De uppdaterade riskhanteringsplanerna i fraga om
Delmalet framjar foljande mal: hushallsvatten

Atgard 6.1 Det sakerstills att anpassningen till klimatforandringarna beaktas i beredskapspla-
nerna for vattentjansterna och som en del av den nationella vattentjéanstreformen

Beskrivning: | samband med uppdateringen av beredskapslagstiftningen tas det in krav pa att bered-
skapsplanerna ska innehéalla en bedémning av konsekvenserna av klimatférandringarna och en
granskning av konsekvenserna med hansyn till vattentjanstverkens verksamhet och vattentjanstnatets

23 Lag om vattentjanster 119/2001 - FINLEX ®
24 https://mmm.fi/sv/vattentjanstreform
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funktion. Malet &r att genom dvervakning, anvisningar och utbildning 6ka antalet planer dar klimatfor-
andringarna har beaktats och att 6ka antalet anpassningsatgarder i varje plan. Genom en uppdatering
av lagen om vattentjanster och genom programmet for den nationella vattentjanstreformen atgardar
man det allt mer eftersatta underhallet inom vattentjansterna och strukturomvandlingen inom sektorn
samt frdmjar samarbetet pa omradet.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, social- och halsovardsministeriet, miljoministe-
riet, NTM-centralerna, i samarbete med kommunerna och vattenverken

Tidsplan 2023-2025
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 6.2 Anlaggningar som levererar hushallsvatten anvisas att beakta klimatforandringarna
som en del av den riskbedomning som avser produktionen av hushallsvatten och ravattnets
kvalitet och kvantitet

Beskrivning: Statsradets forordning om riskhantering i fraga om hushallsvatten genomfors. Enligt for-
ordningen ska riskhanteringsplanen innehalla en férteckning 6ver faror och tillbud som féranleds av
storningssituationer som orsakas av klimatforandringarna, och atgarder for att hantera dessa risker
och storningar ska utarbetas.

Ansvariga aktorer: social- och hédlsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och organi-
sationer inom olika forvaltningsomraden

Tidsplan fran och med 2023
Finansiering: tjanstearbete

2.54.2 Delmal 7: Transport- och kommunikationsinfrastruktur

Transportsystemet bestar av person- och godstransporter innefattande samtliga
transportsatt (vag, jarnvag, vatten, flyg, gang, cykling), transportnat som betjanar
dem, kommunikationsférbindelser och information samt transporttjanster, transport-
medel och trafikledningssystem. Fungerande kommunikationsnat utgér grunden for
det moderna samhallet. Transport- och kommunikationsnaten har en viktig roll med
hansyn till funktioner som &r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och cen-
trala samhallsfunktioner, exempelvis raddningstjansterna, det nationella férsvaret,
social- och halsovardstjansterna samt posttjansterna. | ju battre skick transport- och
kommunikationsinfrastrukturen ar, desto storre ar dess féormaga att motsta effekterna
av klimatférandringarna.

Extrema vaderhandelser och klimatférandringar kan orsaka allvarliga oladgenheter el-
ler olyckor i trafiken och fodrsamra infrastrukturens serviceniva nar stranga klimatfor-
hallanden forsamrar trafikledernas hallbarhet och skick. Trafikledsnatets livscykel kan
da bli kortare an beraknat. Vader- och klimatriskerna inom transportkedjorna har iden-
tifierats och minskats genom flera atgarder som avser farlederna bland annat nar det
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galler avvattning, hantering av éversvamningsrisker, vinterunderhall, planering och di-
mensionering samt forbattring av driftsdkerheten for sdkerhetsanordningar och sy-
stem.

Klimatférandringarna kan 6ka risken for stérningar i kommunikationsinfrastrukturen
exempelvis i samband med dversvamningar och elavbrott. | Finland har man dock re-
dan lange haft beredskap for sddana stérningar. Det ar viktigt att man aktivt foljer de-
ras effekter och vid behov begransar riskerna genom bestdammelser om kommunikat-
ionsnatens driftsdkerhet.

Sarbarheterna i transportinfrastrukturen ar annu inte tillrackligt val kédnda, och det har
konstaterats att det i planeringen och inriktandet av anpassningsatgarderna ar av
storsta vikt att man identifierar behoven av information om anpassning och samman-
staller relevanta data. Exempelvis fordonens och férarnas egenskaper, trafikledernas
egenskaper och interaktionen med den 6vriga trafiken samt den information som ges
om vader och vaglag paverkar sarbarheten. Dessutom varierar risk- och sarbarhets-
faktorerna fran region till region.

Genom anpassningsatgarder inom transport- och kommunikationsinfrastrukturen
frAmjar man i betydande utstrackning den finlandska industrins och det finlandska na-
ringslivets formaga att anpassa sig till klimatférandringarna. For industrisektorn ar det
viktigt att kunna sakerstalla smidiga varu- och ravarutransporter ocksa nar forhallan-
dena férandras i och med klimatférandringarna. Det féranderliga klimatet belastar i
hoég grad framkomligheten pa exempelvis skogsbilvdgarna och vagnatet for enskilda
vagar. | synnerhet nar perioderna med tjale blir kortare medfér tjalskador stora pro-
blem pa dessa for jord- och skogsbrukets produktionskedja centrala transportleder.
Enskilda vagar ar ytterst viktiga for att trygga bland annat virkes- och energiférsorj-
ningen, den permanenta bosattningen, jord- och skogsbruket och andra naringar.

Anpassningsatgarderna kommer att krava ytterligare finansiering. Eftersom effektivite-
ten och ocksa nyttorna av de proaktiva atgarderna for samhallets funktionssakerhet
och Finlands konkurrenskraft och for ett kostnadseffektivt underhall av tillgangarna
emellertid ar mangfaldiga, ar detta en viktig och kostnadseffektiv investering. Utveck-
landet av transportsystemet styrs av den riksomfattande trafiksystemplanen for peri-
oden 2021-2032. Det statliga finansieringsprogram som ingar i planen, som uppdate-
ras varje regeringsperiod, anger den ekonomiska ramen fér utvecklandet av trans-
portsystemet. Genomférandegraden for finansieringsprogrammet ar beroende av ram-
och budgetbesluten. Att transportsystemplaneringen ar langsiktig och att den konkreti-
seras saval i form av planerings- och investeringsprogram som i form av en grundlag-
gande plan for trafikledshallningen bidrar till att gora trafikledsnatet mer klimatsakert.

58



Delmal 7

Sarbarheterna i transport- och kommuni- . L .
D h f -
kationsinfrastrukturen har identifierats @ sarbarheter som identifierats | transport

. - och kommunikationsinfrastrukturen har do-
senast 2026 och klimatresiliensen har , . .
stirkts senast 2030 kumenterats och det finns forfaranden for
uppfoljning av data om sarbarheterna

Metoder for uppfdljning

Infrastrukturens motstandskraft ar pa en god
niva och aterhamtningen fran storningar

uppfyller kraven pa infrastrukturens service-
VILJA niva

Delmalet framjar foljande mal:

Atgird 7.1 De atgérder som kravs for anpassning till klimatforiandringarna integreras i
de etablerade strategiska styrdokumenten inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade

Beskrivning: Atgarder for anpassning till klimatférandringama integreras i centrala strategiska
styrdokument, sasom den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12) och den digitala
kompassen. Pa sa satt sakerstalls det att anpassningen till klimatforandringarna beaktas i all
verksamhet.

Ansvariga aktorer: kommunikationsministeriet tillsammans med ambetsverken inom for-
valtningsomradet

Tidsplan: fore utgangen av 2025
Finansiering: tjanstearbete

Atgérd 7.2 Kunskapsbaserat beslutsfattande och kunskapsbaserade verksamhetsmodeller i
fraga om transportsystemet och transport- och kommunikationsnaten utvecklas

Beskrivning: Utifran analyser pa transportsystemniva utvecklar man ett kunskapsbaserat be-
slutsfattande (information, konsekvensbeddmningar, kostnader) och kunskapsbaserade verk-
samhetsmodeller, i syfte att identifiera atgarder som minskar riskerna och sarbarheterna samt
olagenheterna i transportsystemet och transport- och kommunikationsnaten och inrikta atgéar-
derna.

Ansvariga aktorer: kommunikationsministeriet tillsammans med @mbetsverken inom for-
valtningsomradet

Tidsplan: fore utgangen av 2030
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 7.3 En konditionsbeddmning av enskilda vagar och broar genomférs och an-
vands som grund for att aktivera vaglagen att genomfdra grundliga forbattringar och
underhall pa vagarna

Beskrivning: Enskilda véagars och broars skick kartlaggs, laget i fraga om terminallager for
energivirke och behovet av sddana utreds och vaglagen uppmuntras att genomfora grundliga
forbattringar och underhall pa vagarna. Den kartlagda informationen om de enskilda végarnas
och broarnas skick och om terminalerna for energivirke samlas i en elektronisk tjanst. Inform-
ationen kan i framtiden utnyttjas av bland annat vaghallare, trafikanter, finansiérer och tjans-
televerantdrer. Vaglagen uppmuntras att genomfora grundliga forbattringar och underhall pa
enskilda vagar, och man tar fram data som stéd for utbildning och radgivning. Som underlag
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for aktiveringen av vaghaliningen pa enskilda vagar utvecklar man verksamhetsmodeller och
verktyg for vaglagen.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands
skogscentral, NTM-centralerna

Tidsplan: 2022-2026

Finansiering: finansiering enligt planerna fér de offentliga finanserna och budgetarna fram till
utgangen av 2024, for det fortsatta genomfdrande kravs det ytterligare finansiering

2.54.3  Delmal 8: Den byggda miljén

Beslut som galler den byggda miljon har aterverkningar langt in i framtiden, eftersom
infrastrukturen forandras langsamt. Markanvandnings- och bygglagen och de férord-
ningar som utfardats med stdd av den styr saval planldggningen som nybyggnationen
och ombyggnationen.

| Finland ar utgangspunkten for planeringen av byggandet att byggnader ska vara hal-
sosamma, sakra och dndamalsenliga. | en regeringsproposition som lamnades i sep-
tember 2022 foreslogs det att det stiftas en ny bygglag. Avsikten ar att genom den
nya bygglagen forbattra lagstiftningens genomslag i synnerhet i syfte att begransa kli-
matférandringarna och paskynda anpassningen till dem, frdmja cirkuldr ekonomi samt
mojliggora nationell digitalisering av beslut och datainnehall om byggande. Syftet med
den beredning som pagatt vid miljoministeriet 2022 ar att i hdgre grad lyfta fram an-
passningen till klimatférandringarna ocksa i de férordningar som galler vasentliga tek-
niska krav och som kompletterar lagen.

Enligt markanvandnings- och bygglagen ska man vid planeringen av omradesanvand-
ningen beakta de riksomfattande malen fér omradesanvandningen pa ett sadant satt
att genomférandet av dem framjas. De riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen forutsatter beredskap for extrema vaderforhallanden och éversvamningar samt
for effekterna av klimatférandringarna. Nybyggen ska placeras utanfér dversvam-
ningshotade omraden, eller alternativt ska hanteringen av éversvamningsrisker saker-
stéllas pa annat satt.

Forskningen ar av avgoérande betydelse i beredskapen for forandrade forhallanden.
Viktiga forsknings- och utredningsprojekt inom omradesanvandningen och byggandet
har varit exempelvis projekt som galler matning av klimatférhallandena under byg-
gande i ett féranderligt klimat, handbécker om planlaggning som framjar klimatmalen
och om dagvattenhantering, en utredning om scenarier for havsvattenhdjning samt re-
kommendationer om lagsta bygghdojder.
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Genom att 6ka fastighetsagarnas medvetenhet om anpassningsatgarder kan man se
till att anpassningen till klimatférandringarna beaktas i hogre grad. Ett konkret delom-
rade ar att skydda fastigheter som ar belagna i omraden med éversvamningsrisk fran
effekterna av 6versvamningar samt att sorja for att systemen fér vattenavledning fun-
gerar pa byggplatserna.

Narmare atgarder som galler den byggda miljén behandlas i miljéférvaltningens hand-
lingsprogram, som kommer att uppdateras efter att denna plan har antagits. Milj6for-
valtningens handlingsprogram fér anpassning till klimatférandringen har utarbetats
2008, 2011 och 2016. En utvardering av handlingsprogrammet publicerades 202025.

Delmal 8

Sektorn for den byggda miljon har senast
2030 utvecklat en formaga att hantera ris-
ker som anknyter till klimatférandringar
och att anpassa sig till forandringar i kli-

Metoder for uppféljning

Lagstiftning som galler beredskap for klimat-
forandringar i samband med planlaggning
och byggande, behovliga radata samt vagle-
dande material

matet
Detta innebar att

e Dberedskapen for klimatférandringar
har integrerats i samtliga aktorers
normala planering och verksamhet
och

e tillgangen till aktuell information om
beredskapen for klimatforandringar
har sakerstallts

Delmalet framjar foljande mal:

VILJA

Atgard 8.1 Den lagstiftning som styr planeringen och byggandet kompletteras med be-
stammelser om anpassning till klimatférandringar, och det utreds om styrningen av
byggandet ar kostnadsoptimal med hansyn till anpassning till klimatférandringar

Beskrivning: Ar 2022 harleds skyldigheten att i omradesanvandningen anpassa till klimatfor-
andringar ur de riksomfattande malen for omradesanvandningen enligt markanvandnings-
och bygglagen. Nar man utvecklar lagstiftningen granskar man i synnerhet bestimmelserna
om kraven pa planernas innehall, beddmningarna av planernas konsekvenser samt de tek-
niska kraven pa byggandet.

25 Anpassning till klimatférandringen inom miljéférvaltningens verksamhetsomrade: Ge-
nomférandet av handlingsprogrammet under 2016-2019,referat pa svenska
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Ansvariga aktorer: miljoministeriet
Tidsplan 2023-2026
Finansiering: for ett resultatrikt genomforande kréavs det ytterligare finansiering

Atgard 8.2 Det sakerstalls att den information som behdvs for planering och byggande
ar aktuell och tillganglig

Beskrivning: De viktigaste informationsmaterialen galler bland annat de omraden med 6ver-
svamningsrisk som tas upp i myndigheternas utredningar, scenarier for havsvattenhdjning
samt prognoser for dkad nederbérd (exempelvis dimensionerande regn).

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Finlands miljocentral,
Meteorologiska institutet, NTM-centralerna

Tidsplan: fortlopande

Finansiering: tjanstearbete, finansiering enligt planerna for de offentliga och budgetarna, pro-
jektfinansiering

Atgard 8.3 Grona korridorer som &r av betydelse pa landskapsniva kartldggs som be-
hovliga radata for planeringen av omradesanvandningen

Beskrivning: | planeringen av omradesanvéndningen ska man enligt de riksomfattande malen
for omradesanvandningen framja bevarandet av omraden och ekologiska férbindelser (dvs.
grona korridorer) som ar vardefulla med tanke pa den biologiska mangfalden. Grona korrido-
rer ar en central faktor for anpassningen till klimatférandringar inom planeringen av omrades-
anvandningen, eftersom de gér det mdjligt for arter att flytta till nya livsomraden nér klimatet
forandras. Atgérden framjar att grona korridorer faststalls pa ett enhetligt sétt i hela landet.
Detta starker samordningen av gréna korridorer med annan omradesanvandning.

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, forskningsinstitut, i samarbete med andra ministerier och
nyckelaktdrer

Tidsplan: fran och med 2023
Finansiering: for ett resultatrikt genomforande kravs det ytterligare finansiering

2.54.4  Delmal 9: Energiinfrastruktur, industri och naringsliv

Anpassningsatgarder som avser elnaten har sakerstallts genom en andring av 2013
ars elmarknadslag, som beretts vid arbets- och naringsministeriet och dar stélls krav
pa att investeringar i vadersakra elnat ska goéras inom utsatt tid. Dessa atgarder har
kompletterats genom en andring av elmarknadslagen som tradde i kraft 2021 och som
gor det mgjligt att tidsmassigt forlagga investeringar dver en langre period.

Foéretagen i branschen ansvarar for de konkreta atgarderna for att hantera vader- och
klimatrelaterade risker. Elnatsbolagen har genomfort atgarderna i enlighet med de
normer som angetts foér dem i lagstiftningen. Vadersakra elnat bidrar till att starka in-
dustrins, naringslivets och hela samhallets formaga att anpassa sig effekterna av kili-
matférandringarna pa eldistributionen. Anpassningsatgarderna férhindrar exempelvis
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produktionsavbrott till foljd av stormar. Genom anpassningsatgarder i elnatet tryggas
dels tillgéngen till energi, dels stabiliteten i samhallet, samtidigt som man tryggar vill-
koren for den industriella verksamheten och naringslivet.

Krav som galler planeringen av karnkraftverk och beredskapen for yttre hot sdsom
sallsynta vaderleksforhallanden och éversvamningar finns i Stralsdkerhetscentralens
foreskrifter och karnséakerhetsdirektiv (YVL). Bestdmmelser om detta har utfardats i
karnenergilagen 2008. Nar det galler el- och varmeproduktion har férbranningsan-
laggningarna alagts lagringsskyldighet i fraga om importerade branslen, vilket bidrar
till leveranssakerheten. Skyldigheterna minskar beroendet av utlandska aktorer, aven
om ocksa de alternativa branslena i huvudsak ar importvaror. Ett av de langsiktiga
malen i den nationella klimat- och energistrategin ar att framja atgarder for att starka
sjalvforsorjningen i synnerhet nar det galler el. Den energiomstallning som anknyter
till den gréna omstallningen gor bland annat elproduktionen mer beroende av vadret. |
fortsattningen kommer man att i storre utstrackning an tidigare behdéva bedéma vilka
vader- och klimatrisker som anknyter till forandringar i energisystemet.

Inom industrin och pa ett dvergripande plan inom naringslivet maste man ha bered-
skap for de direkta effekterna av klimatférandringarna, exempelvis sadana éversvam-
ningar eller perioder av torka som direkt paverkar industriverksamheten. Anpass-
ningsatgarder i den byggda miljén och infrastrukturen har en central roll i att anpassa
den finldndska industrin till de direkta riskerna i anknytning till klimatférandringarna.
Effekterna av klimatférandringarna maste beaktas i planeringen av omradesanvand-
ningen, i planldggningen och i planeringen av industribyggandet.

Inom industrin och naringsverksamheten ansvarar privata aktorer for en avsevard del
av de atgarder som kravs for att anpassa sektorerna till klimatféréandringarna. Den of-
fentliga makten maste se till att forfattningsmiljon och ramarna fér den industriella
verksamheten och naringsverksamheten stéder anpassningen till effekterna av klimat-
férandringarna och att verksamhetsutévarna har méjlighet att anpassa verksamheten
till riskerna. Naringslivets roll i anpassningen till klimatférandringarna accentueras i
fraga om de internationella spridningseffekterna pa verksamheten. Dessutom ar det
viktigt att naringslivets och sektorernas verksamhetsférutsattningar tryggas nar klima-
tet forandras, liksom ocksa att den potentiella nytta som klimatféréandringarna och an-
passningen medfor realiseras.
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Delmal 9

Medvetenheten om effekterna av klimat-
forandringarna, riskhanteringen samt in-
novationsmiljon har starkts inom energi-
och industrisektorerna och naringslivets
senast 2030

Metoder for uppfdljning

Anpassningsaspekterna heaktas i den
lagstiftning och 6vriga styrning som gal-
ler energi- och industrisektorerna
Klimatriskerna i samband med energiom-
stallningen har kartlagts
Anpassningsatgarder ingar i fardplanerna for
de olika sektorerna

Delmalet framjar foljande mal: Det finns tillgang till olika finansieringsalter-

nativ som framjar anpassningen, och de ut-
nyttjas

Atgard 9.1 Behoven i hanteringen av klimatriskerna inom energi- och industrisek-
torerna kartlaggs

Beskrivning: Klimatriskerna och Iagesbilden for hanteringen av dem samt de atgarder som
behdvs kartlaggs. Vilka aspekter som behdver beaktas diskuteras i statsradets klimat- och
energipolitiska kontaktnatverk. Med de medel som star till myndigheternas forfogande séaker-
stélls en forfattningsmiljé som ar uppdaterad med hansyn till klimatriskerna, och de dvriga ra-
marna for verksamheten tryggas.

Ansvariga aktdrer: arbets- och naringsministeriet, statsradets klimat- och energipolitiska
kontaktnatverk, i samarbete med andra aktorer

Tidsplan: 2023-2026
Finansiering: tjanstearbete, projektfinansiering och annan extern finansiering

Atgard 9.2 | uppdateringen av de olika sektorernas fardplaner inkluderas en gransk-
ning av mojligheterna att hantera klimatrisker, och fardplanerna kompletteras med an-
passningsatgarder

Beskrivning: | enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har
det i samarbete med branschaktorer utarbetats sektorspecifika fardplaner for ett koldioxid-
snalt samhélle. | samband med uppdateringen av de nuvarande fardplanerna eller utarbetan-
det av nya fardplaner kommer man utéver begransningen av klimatférandringarna aven att
granska néringslivets behov och dess mdjligheter att dels hantera de negativa effekterna av
klimatférandringarna fér naringslivet och arbetslivet, dels dra nytta av de mdjligheter som kli-
matférandringarna dppnar for.

Ansvariga aktorer: ministerierna i samarbete med sektorerna
Tidsplan: 2023-2030
Finansiering: offentlig och privat finansiering, projektfinansiering, tjanstearbete

Atgard 9.3 Man utreder de befintliga finansieringsalternativen nar det géller utveckling
och inforande av innovationer som avser anpassning inom naringslivet
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Beskrivning: | Finland finns exempelvis Klimatfonden Ab, vars verksamhet &r inriktad pa att
bekampa klimatforandringar, paskynda koldioxidsnala l6sningar inom industrin och framja di-
gitalisering. Inom ramen for atgérden kartlaggs olika mojligheter till och behov av att utveckla
och inféra innovationer som avser anpassning.

Ansvariga aktorer: arbets- och nédringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, dvriga
ministerier, i samarbete med Business Finland och andra aktorer

Tidsplan 2023-2025

Finansiering: tjanstearbete, for utredningsarbetet kravs det ytterligare finansiering

2.5.5 Delmal 10-13: Anvandning och forvaltning av
fornybara naturresurser, biologisk mangfald,
naturbaserade Iosningar och hantering av riskerna
for torka

| detta avsnitt presenteras fyra delmal. Delmal 10 galler anvandning och férvaltning av
férnybara naturresurser, delmal 11 biologisk mangfald, delmal 12 naturbaserade 16s-
ningar och delmal 13 hantering av riskerna for torka.

2.5.5.1 Delmal 10: Anvandning och forvaltning av fornybara naturresurser

Hallbar anvandning och forvaltning respektive hallbart skydd av fornybara resurser
tryggar vart samhalles funktion dven i framtiden.

| Finland har skogarnas tillstand hittills varit i huvudsak gott. Risken for skogsskador
Okar dock i takt med att klimatet forédndras. Skogarnas mangfald och livskraft starker
deras férmaga att anpassa sig till effekterna av klimatférandringarna.

| handelse av skador pa skog ar skogsagare och yrkesman inom skogsbranschen en-
ligt lagen om bekdmpning av skogsskador skyldiga att vidta vissa atgarder. Till exem-
pel maste farskt barrtradsvirke avlagsnas fran skogar och avlagg inom vissa tidsfris-
ter. Enligt skogslagen maste det for avverkning till foljd av skogsskada géras en an-
malan om anvandning av skog. Skogscentralen dvervakar skadornas omfattning uti-
fran dessa anmalningar.

Ett av huvudmalen i jord- och skogsbruksministeriets handlingsprogram fér anpass-

ning till klimatférandringen ar att man hanterar klimatrisker i syfte att sdkerstalla
skogsbrukets hallbarhet. | handlingsprogrammet anges narmare atgarder for att
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minska de klimatrelaterade riskerna fér skogsbruket under perioden 2023-2027. Aven
den nationella skogsstrategin 2035 beaktar anpassningsbehoven inom skogssektorn.

Vattenhanteringen inom jord- och skogsbruket har analyserats i publikationen Riktlin-
jer for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket i en féranderlig milj626, som
gavs ut 2020. En central sarbarhet i vattenhanteringen inom jord- och skogsbruket
med tanke pa anpassningen till klimatférandringar ar att det tagit lang tid att etablera
forfaranden for samordning och planering i avrinningsomraden. Dessutom ar dikning
och bevattning atgarder som i framtiden behéver uppmarksammas allt mer om man
vill trygga foérutsattningarna for jord- och skogsbruk. Darfér ar det viktigt att utveckla
sadana metoder och verktyg for planering pa avrinningsomradesniva som stdoder ge-
nomfdrandet av klimatsakra projekt och forbattrar vattenskyddet.

Delmal 10: Metoder for uppfoljning

Inom anvandningen av fornybara resur- - Utvecklingen i fraga om déd ved i

ser har man senast 2030 forbattrat an- ekonomiskogarna (Naturresursinstitu-
passningen till klimatférandringarna tet LUKE)

Detta innebér att - Projektet Luontolaatu (Finlands

e skogamas livskraft, mangfald och an- skogscentral FSC)

passningsformaga har forbattrats - Forekomsten av olika skador och pa-
togener samt mangden skador pa
tradbestand som dessa orsakar, an-
givna i riksskogstaxeringen (LUKE)

- Mangden avverkningar pa grund av
insektskador (FSC)

- Skogstillvéxten (LUKE)

e . - Forekomsten av skogsbrander (inri-
Delmalet framjar foljande mal: kesministeriet, Raddningsinstitutet)

VILJA - Antalet projekt och pilotprojekt som
avser planering av avrinningsomraden

e nya samarbetsformer pa bred bas, ex-
empelvis sarskild planering for varje av-
rinningsomrade, gor det majligt att an-
vanda fornybara naturresurser pa ett
hallbart satt

Atgard 10.1 Forsknings- och utvecklingsverksamhet som framjar anpassningen inom
skogssektorn genomfors som ett led i verkstallandet av den nationella skogsstrategin

Beskrivning: | den nationella skogsstrategin 2035 beaktas anpassningsbehoven inom skogs-
sektorn. | den forskning och utveckling som géller skogsbehandlingsmetoder uppmarksam-
mas anpassningen ill klimatférandringar. Genom hdgkvalitativ forskning forbattras kunskaps-
basen i fraga om effekterna av klimatférandringarna, och exempelvis skogsvardsrekommen-
dationerna uppdateras utifran nya forskningsron. Dataset for geografisk information utveck-
las. Det sékerstélls att informationen é&r tillganglig, och genom radgivning och utbildning dkar

26 Riktlinjer for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket i en foranderlig miljo
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man medvetenheten och kunskapen bland skogségarna och bland yrkespersonerna inom
skogsbruket om hur man minimerar riskerna for skogsskador, och man héjer deras bered-
skap att bekampa skogsbrander. Andelen skogsstrukturer som ar viktiga for mangfalden,
sasom blandade tradbestand, olikaldrig skog och skog med ddd ved, utokas, med beaktande
av riskerna for skador. Som ett led i genomférandet av den nationella skogsstrategin bereds
ett nytt program fér upprattande av froplantager for skogstrad i syfte att sékerstélla tillgangen
till bearbetat skogsodlingsmaterial som l&mpar sig for olika klimatforhallanden.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, milioministeriet, inrikesministeriet, Fin-
lands skogscentral, forskningsinstituten
Tidsplan 2023-2027

Finansiering: finansiering enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; for ett
resultatrikt genomf6rande kravs det ytterligare finansiering

Atgard 10.2 Anpassningen av skogsbruket till klimatforandringarna stods genom ett
fornyat incitamentssystem

Beskrivning: Det fornyade incitamentssystemet for skogsbruket METKA stéder anpassningen
av skogsbruket till klimatférandringarna. Med stdden inom det nya incitamentsystemet kan
man framja skogarnas halsa och tillvaxtférmaga och den biologiska mangfalden. Stoden for
byggande och istandsattning av vagnét for skogsbruket mojliggér dessutom virkestransporter
och brandbekampning &ven i ett forandrat klimat. | det nya incitamentssystemet METKA f6re-
slas stod for vard av plantbestand och unga skogar och for halsogddsling, for planer for vard
av torvmarksskogar, for vattenskyddsatgarder och dikesrenar i torvmarksskogar, for vagnéat
for skogsbruket, for vard av skogsnaturen och fér hyggesbranning samt miljéstod for tidsbe-
gransat skydd. Malet ar att genomféra avsevart mer hyggesbranning, eftersom det skapar
livsmiljder for arter som &r beroende av skogsbrander. Miljostodet inriktas i synnerhet pa ob-
jekt med mycket dod ved som &r viktiga med tanke pa den biologiska mangfalden. Dessutom
ska stdd kunna beviljas for insamling av smavirke inom ramen for varden av unga skogar.
Uppdateringen av incitamentssystemet gor det méjligt att anvanda manga olika, for objektet
anpassade avverkningssatt.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral
Tidsplan: 2023-2027

Finansiering: finansiering enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; for ett
resultatrikt genomférande kravs det ytterligare finansiering

Atgard 10.3. En verksamhetsmodell for separat planering for varje avrinningsomrade,
som omfattar samordning av vattenhanteringsbehoven inom jord- och skogsbruket
och de utbyggda omradena, utvecklas och infors

Beskrivning: Sadan planering pa avrinningsomradesniva som stéder anpassning framjas i
samarbete med mark&garna bland annat genom pilotprojekt. Férandringar i markanvand-
ningen samt vattenhushallningsatgarder sasom dranering, dikning och muddring paverkar till-
sammans med klimatférandringarna kvaliteten pa och mangden vatten i avrinningsomradena.
Pa manga stallen har draneringen av akrar och skogar redan under de radande vattenforhal-
landena minskat avrinningsomradets vattenhallningsformaga. Detta kan leda till att den nedre
delen av ett avrinningsomrade drabbas av dversvamningsproblem och férsémrad vattenkvali-
tet medan den dvre delen drabbas av vattenbrist och variationer i smavattnen. De atgérder
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som vidtas i avrinningsomraden kan aven paverka dagvattenhanteringen i den byggda miljon,
som granskas under atgard 12.1. Genom att planera for hela avrinningsomradet kan man sa-
kerstalla funktionaliteten i olika delar av omradet och aven sakerstélla att olika mél, sdsom
verksamhetsutdvarnas produktionsmassiga behov, skyddet mot dversvamningar, vattenskyd-
det, klimatresiliensen samt naturvarden och livsmiljer beaktas samtidigt som man tryggar re-
staureringsverksamheten och samordningen. Som stod fér planeringen av avrinningsomra-
dena behdver man aven utveckla materialen och metoderna, i synnerhet for &ndamalet att
framja en gemensam planering inom jord- och skogsbruket. | nya atgarder, nar tidigare atgar-
der tillampas och ses Gver samt i restaureringsatgarderna beaktas hela avrinningsomradet
som helhet.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, NTM-centralerna, Fin-
lands skogscentral

Tidsplan 2023-2030
Finansiering: tjanstearbete, projektfinansiering

2552 Delmal 11: Biologisk mangfald

Effekterna av klimatférandringarna syns redan i den finska naturen. Nya sydliga arter,
sarskilt insektarter, sprids standigt till vart land, och manga av dem kan snabbt ut-
vidga sina livsmiljoer nar férhallandena blir gynnsamma. Samtidigt minskar férekoms-
ten av arter som ar anpassade till nordligare férhallanden, och arterna drar sig tillbaka
fran de sodra delarna av sina utbredningsomraden. Olika arters formaga att forflytta
sig nar klimatet blir varmare beror pa deras egenskaper, exempelvis deras rorlighet,
och pa mangden och antalet [ampliga livsmiljéer och hur tatt de férekommer. Effek-
terna pa naturmiljderna ar framst kvalitativa, och de sker langsammare an efter som
vegetationen och andra arter férandras eller exempelvis nar fuktighetsférhallandena
férandras och blir mer varierande.

Betydelsen av natverket av naturskyddsomraden som bevarare av biologisk mangfald
och uppratthallare av manga ekosystemtjanster har ytterligare accentuerats nar klima-
tet har férandrats. Eftersom livsmiljéerna i naturskyddsomraden ar av hog kvalitet har
naturskyddsomradena visat sig kunna dampa klimatférandringarnas negativa effekter
pa artrikedomen. Naturskyddsomradena har ocksa en viktig roll i bekdmpningen av
klimatférandringarna bland annat genom att de binder koldioxid. Effekterna av klimat-
férandringarna pa naturen kan emellertid vara sa omfattande att det blir nédvandigt
att utveckla och forvalta natverket av naturskyddsomraden med anpassning och ge-
nom att planera for férandringar.

Det hot mot den biologiska mangfalden som klimatférandringarna innebar maste be-
aktas inte bara vid utvecklingen och foérvaltningen av natverket av naturskyddsomra-
den utan aven i andra aspekter av mark- och resursanvandning. For att delmalet ska
nas ar det viktigt att mangfalden framjas aven utanfér skyddsomradena, exempelvis
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genom naturvardande skétsel av ekonomiskogar (atgéarderna 10.1 och 10.2). Ater-
stallande och vard av férsamrade livsmiljéer och férbattrad konnektivitet mellan livs-
miljéer framjar naturens férmaga att anpassa sig till klimatférandringar. Omraden med
biologisk mangfald ar bade mer motstandskraftiga och mer resilienta, vilket ar viktigt
att identifiera och beakta nar extrema handelser och olika skadegdrare blir allt vanli-
gare. En bredare tillampning av naturbaserade 16sningar kan bevara mangfalden och
skapa nya, hdgkvalitativa livsmiljéer.

Arternas egenskaper paverkar hur sarbara de ar for klimatférandringar. De negativa
effekterna accentueras hos arter som anpassat sig for svala, nordliga miljéer som ex-
empelvis fjall och myrar, vars spridningsférmaga ar begransad och vars livsmiljéer
snabbast paverkas av klimatférandringarna. Frammande arter forutspas klart gynnas
av klimatférandringarna, och darfor blir det allt viktigare att systematiskt och effektivt
bekampa invasiva arter, nar allt fler arter kan etablera sig i Finland och foéréka sig har.

Delmal 11 Metoder for uppfdljning

Anpassningen till klimatférindringarna ?edémningar av hoten mot arter och livsmil-
och atgarderna for att stoppa forlusten av Joer
biologisk mangfald 4r sadana att de sen- | Rapporteringen enligt habitat- och fageldirek-

ast 2030 stoder varandra tivet

Detta innebar att Resultaten av langsiktig 6vervakning av olika

arter
e kunskapsbasen om hur klimatfor- | Malindikatorerna for den nationella strategin
andringarna paverkar olika arter for biologisk mangfald

och naturtyper starks och utnytjas i | Nytijandegraden for resultaten av projektet
beslutsfattandet och planeringen av | Suojelualueverkoston suunnittelu muuttu-
verksamheten vassa ilmastossa (skyddsomradesplane-

e ringen i ett foranderligt klimat, SUMI)
e anpassningsatgarderna planeras

och genomfors sa att de dven sto-
der atgarderna for att stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald

Delmalet framjar foljande mal:

VILJA

Atgard 11.1 Nitverket av naturskyddsomraden och dess forvaltning utvecklas med ut-
gangspunkt i forskningsron

Beskrivning: Ett representativt natverk av naturskyddsomraden utvecklas med anpassning ill
klimatférandringarna, i synnerhet genom att man genomfér det frivilliga METSO-programmet
(handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i sddra Finland) fullt ut fram till
2025 och planerar och genomfor en fortsattning pa programmet under perioden 2026-2030
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samt genom att de resurser som behdvs for livsmiljdprogrammet Helmi s&kerstélls. | den sys-
tematiska skyddsplaneringen tas det &ven hansyn till nya omraden inom Natura 2000-natver-
ket och till andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (OECM). | synnerhet resultaten
av projektet SUMI beaktas.

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, Finlands miljdcentral, Forststyrelsen, NTM-centralerna
Tidsplan: 2023-2030

Finansiering: finansiering enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; for ett
resultatrikt genomf6rande krévs det ytterligare finansiering

Atgird 11.2 Forsamrade livsmiljoer aterstills och vardas i syfte att forbattra naturens
anpassningsformaga

Beskrivning: Den biologiska mangfalden stérks och de livsviktiga ekosystemtjanster som na-
turen erbjuder tryggas, klimatforandringarna begransas och anpassningen till dem framjas
genom atgéarder for restaurering, vard och skydd (exempelvis programmen Helmi och
METSO). | atgarderna och deras rackvidd beaktas aven malen enligt EU:s strategi for biolo-
gisk mangfald (inklusive forordningen om restaurering av natur).

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen, arbets-
och naringsministeriet/NTM-centralerna

Tidsplan 2023-2030

Finansiering: finansiering enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; for ett
resultatrikt genomf6rande kravs det ytterligare finansiering

Atgard 11.3 Effekterna av klimatforandringarna beaktas i planeringen och genomforan-
det av atgarder for att bevara arter och naturtyper samt i atgardernas rackvidd

Beskrivning: Skyddsatgarderna inriktas sa effektivt som mdjligt pa basis av forskningsron
med beaktande av arternas och naturtypernas olika egenskaper och kanslighet for effekterna
av klimatforandringar. Pa basis av uppféljningsdata anpassas utbudet av skyddsinsatser och
det sakerstalls att en gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljoer som avses i EU:s
habitat- och fageldirektiv eller som annars ar i behov av skydd bibehalls eller uppnas med
hansyn till effekterna av klimatforandringarna. Forandringar i tidpunkterna for faglarnas flytt-
ningar och eventuella férandringar i lokaliseringen av flyttfaglars rastplatser och 6vervintrings-
omraden beaktas i utvecklingen av lagstiftningen och natverket av naturskyddsomraden.

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen, Finlands
miljocentral, Naturresursinstitutet

Tidsplan 2023-2030

Finansiering: finansiering enligt planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; for ett
resultatrikt genomférande kravs det ytterligare finansiering

Atgard 11.4 Effekterna av klimatforandringarna pa arterna och naturtyperna féljs upp
pa ett systematiskt och langsiktigt satt

Beskrivning: Man utreder laget i fraga om uppfoljningen pa lang sikt av den biologiska mang-
falden i Finland och utvecklar samordningen, planeringen och genomfdrandet av den langsik-
tiga uppfdliningen. Lampliga indikatorer for den biologiska mangfaldens status fogas till den
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officiella statistiken i Finland, och verksamhetsforutsattningarna fér Suomen ekosysteemiob-
servatorio (FEO) och Finlands Artdatacenter samt deras servicefdrmaga sakerstalls. Finland
deltar fullt ut i genomfdrandet av skyddsprogrammet for arktiska vaxter och djur (CAFF).

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljécentral,
Naturresursinstitutet, universiteten, naturpanelen

Tidsplan 2023-2030
Finansiering: for ett Iangsiktigt genomférande behdver det anvisas ytterligare anslag

Atgird 11.5 Den politiska samstammigheten i fraga om de olika forvaltningsomradenas
anpassningsatgarder i fraga om biologisk mangfald forbattras

Beskrivning: Kopplingarna mellan biologisk mangfald och anpassning till klimatférandringar
granskas som en del av arbetet med att ta fram ett lagstiftningspaket som skydd fér den bio-
logiska mangfalden.

Ansvariga aktorer: hela statsradet, regionférvaltningen
Tidsplan: 2023-2030
Finansiering: tjanstearbete

2.5.5.1 Delmal 12: Naturbaserade lésningar

En av atgarderna for malet for en mer systematisk anpassning i EU-strategin for kli-
matanpassning?’ ar att framja naturbaserade Idsningar. Naturbaserade l6sningar ar
Idsningar pa samhalleliga problem som pa ett hallbart satt stdder sig pa naturen eller
inspireras av den. Naturbaserade I6sningar ar val lampade for att hantera de 6kande
effekterna av klimatférandringarna, inklusive risker i samband med dversvamningar
och torka, varmebodljor, kraftiga regn, frammande arter och skogsbrander. De kan
ocksa avsevart forbattra bevarandet av rent sotvatten. Investeringar i naturbaserade
Idsningar framjar samtidigt flera delmal. Utéver hanteringen av och anpassningen till
katastrofrisker kan de framja begransningen av klimatférandringarna, den biologiska
mangfalden och manniskors halsa.

De naturbaserade Idsningarna har under de senaste aren ofta lyfts fram inom anpass-
ningsplaneringen, men de har annu inte etablerats pa bred front. Finland har goda for-
utsattningar for att 6ka anvandningen av naturbaserade l6sningar inom bland annat
markanvandningsplaneringen, dagvattenhanteringen, utvecklingen av stadsregion-
erna och vattenhanteringen inom jord- och skogsbruket. Jordmanens funktionsduglig-
het och darmed jord- och skogsbrukets vattenhantering utmanas av exempelvis de
extrema vattensituationer som i och med klimatférandringarna 6kar, men befintliga el-

27 Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning
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ler ratt anlagda vatmarker och omraden i naturligt tillstand bidrar till att reglera vatt-
nets kretslopp. Pa motsvarande satt kan dagvattenhanteringen i en tat stadsmiljo

framjas genom naturbaserade |6sningar.

Delmal 12

Naturbaserade losningar ar vl etablerade
och har okat samhallets beredskap for kli-
matrisker, forbattrat vattenskyddet och
samtidigt okat den biologiska mangfalden
senast 2030

Detta innebar att

antalet och arealen av 6versvam-
ningsparker och dversvamnings-
skogar for vattenfordréjning och na-
ringsamnesretention okas fran och
med 2022 i omraden med dver-
svamningsrisk, i syfte att forbattra
vattenskyddet, vattenhanteringen
och den biologiska mangfalden

naturbaserade l6sningar som fram-
jar beredskapen for regn, over-
svédmningar och varmebdljor samt
vattenskyddet ar valetablerade i
staderna

de naturbaserade losningarna har
Okat den biologiska mangfalden i
och runtom genomférandeomradet

det finns allt mer forskningsdata om
de mangsidiga effekterna och nytt-
torna av naturbaserade ldsningar

forskning kring nyttan och effekterna
av naturbaserade l6sningar har un-
derstotts

naturbaserade l6sningar granskas
som priméara atgarder och den sam-
halleliga acceptansen for dem har
Okat

Delmalet framjar foljande mal:

Metoder for uppfoljning

Antalet och arealen av dversvamningsparker
och dversvamningsskogar i omraden med
oversvamningsrisk, vilka stoder vattenskyd-
det och vattenforvaltningen samt den biolo-
giska mangfalden

Som indikatorer for vattenhanteringen inom
jord- och skogsbruket kunde anvandas bland
annat dvervakningen av hur uppféljningen av
arbetsprogrammet for vattenhanteringen
inom jord- och skogsbruket samt statistiken
om anvandning av stod (CAP, METKA) ge-
nomforts

Naturbaserade Iésningar som genomforts i
omraden med betydande 6versvamningsrisk
och i avrinningsomraden ovanfor dem

Foljande indikatorer anger i vilken utstrack-
ning multifunktionella naturbaserade 16s-
ningar for vattenhantering har inforts inom
jord- och skogsbruket:

projekt for ekologisk grundtorrlagg-
ning - antal (antal/ar eller antal/sa-
song) - totalkostnad (€/ar)

vatmarker - antal nya multifunktionella
vatmarker (antal/ar) - vatmarker som
omfattas av miljéavtal (ha)

jord- och skogsbrukets belastning pa
vattendragen (N, P, C)
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VILJA FORMAGA

Atgird 12.1 Naturbaserade I6sningar utvecklas och anknytande lagstiftning och vig-
ledning uppdateras, och planeringen av dagvattenhanteringen framjas

Beskrivning: Styrningen och incitamenten pa riksniva dkas liksom aven satsningen pa ett ef-
fektivare utnyttjande av naturbaserade Idsningar. Olika alternativ for planeringen av naturba-
serade metoder utreds, likasa utreds metodernas funktion och underhall. Det sakerstalls att
dagvattenhanteringen och anvisningarna och handbdckerna om praxis i fraga om gronstruk-
turer &r uppdaterade, och behdvliga anvisningar fors in i den lagstiftning som styr omradesan-
vandningen.

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministe-
riet, NTM-centralerna, Trafikledsverket, i samarbete med Kommunforbundet Kommunerna
ansvarar for dagvattenhanteringen och har ocksa en nyckelroll nar det galler att genomféra
andra naturbaserade losningar.

Tidsplan: 2023-2026
Finansiering: tjanstearbete, projektfinansiering

Atgird 12.2 Ekologiska vattenhanteringsmetoder integreras inom jord- och skogsbru-
ket

Beskrivning: Ekologiska vattenhanteringsmetoder integreras inom jord- och skogsbruket
bland annat genom stddpolitik, forskning och kommunikation. Vid ekologisk vattenbyggnad ar
syftet att bevara eller aterstalla vattendragens naturenliga egenskaper eller landskapsvarden
samtidigt som man tar hansyn till anvandningsbehoven och forandringar i dem. Nar det géller
vatten- och havsskyddet ar stravan att minska belastningen fran omradena. Vattenfordrojning
i vattendrag och vatmarker kan till exempel bidra till vattenhushallningen pa akrar under torra
perioder och darmed framja anpassningen till klimatforandringar.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, NTM-centralerna, Fin-
lands skogscentral

Tidsplan: 2023-2030
Finansiering: CAP-planen, METKA-systemet, tjanstearbete, projektfinansiering

2.55.2  Delmal 13: Hanteringen av riskerna for torka

Hanteringen av 6versvamningsrisker genomfors i cykler pa sex ar, i samband med
planeringen av vattenvarden. Pa nationell nivd bedéms éversvamningsriskerna vart
sjatte ar, och i riskhanteringsplanerna for oversvamningshotade omraden, som ocksa
utarbetas vart sjatte ar, beaktas effekterna av klimatférandringarna samt de anpass-
ningsatgarder som vidtagits, och anpassningen intensifieras vid behov. Processen ar
fungerande och lagstadgad och med hjalp av den har beredskapen infér 6versvam-
ningar framskridit nationellt. Darfér innehaller denna plan inga sarskilda delmal eller
atgarder for en anpassning till risken for dversvamning.
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Hanteringen av riskerna for torka har inte konsekvent utvecklats i Finland, men nar kli-
matet férandras okar behovet av detta. Liksom vid hanteringen av éversvamningsris-
ker har atgarder i samband med en 6kad och mer extrem arstidsvariation i vattenre-
surserna en nyckelroll ocksa vid hanteringen av riskerna for torka. En ytterligare ut-
maning pa nationell niva ar att forandringarna sker i olika riktning i olika vattendrag
och grundvattenomraden. Det finns ett véxande behov av regional anpassning och
beredskap for snabba handelser. Vid hanteringen av riskerna for torka stravar man i
fortsattningen efter en liknande process som vid hanteringen av éversvamningsrisker,
men kostnadseffektivt utan lagstadgade bestdmmelser.

Delmal 13 Metoder for uppfoljning

Hanteringen av riskerna for torka har ut- En permanent process har utvecklats for att
vecklats senast 2030 hantera riskerna for torka

Systemen for tidig varning och dvervakning
aribruk

Regionala planer for hantering av riskerna for
torka har utarbetats for riskomraden

Indikatorer fr en framgangsrik process har

Delmalet framjar foljande mal: faststallts i syfte att forankra processen

Atgard 13.1 En nationell process for hantering av riskerna for torka tas fram, som
ocksa omfattar en utveckling av den regionala riskhanteringen

Beskrivning: Risken i samband med torka hanteras med framforhallning, pa ett behovsbase-
rat och kostnadseffektivt satt med fokus pa de omraden déar torkan uppfattas som ett problem.
Hanteringen av risken for torka baseras pa tre helheter: system for tidig varning och indikator-
system, risk- och sarbarhetsbedémningar samt riskhanteringsplaner. Man arbetar pa nationell
niva for att oka medvetenheten om torka och dess effekter och framjar nationella atgarder for
att minska direkta och indirekta risker for torka. Exempel pa atgarder som riktar sig mot indi-
rekta risker ar att genom en stérre medvetenhet forebygga insektsskador och skogsbrander
orsakade av torka. Vid hanteringen av riskerna for torka bér man ta hansyn till omradets vat-
tenresurser och anvandningen av dem, med beaktande av torka i avrinningsomradena, till
alla sektorer som lider av torka och till naturen. Hantering av riskerna for torka bor granskas i
cykler och kopplas till andra processer som stoder temat.

Ansvariga aktérer: jord- och skogsbruksministeriet, NTM-centralerna, Oversvamningscent-
ret, Finlands miljécentral, inrikesministeriet, i samarbete med kommuner och andra aktorer

Tidsplan: processen utvecklas 2023-2027, genomfors darefter

Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomforande kréver ytterligare finansiering
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2.5.6 Delmal 14: Halsoskydd och halsoframjande
verksamhet

Med tanke pa anpassningen till klimatférandringarna ar det ytterst viktigt att funktions-
dugligheten for samhallets basservice uppratthalls i ett foranderligt klimat. Halsoskyd-
dets infrastruktur och de tjanster som stéder den har darmed en nyckelroll nar det gal-
ler att sékerstalla en klimatresiliens. Till dem hor tryggande av energiférsérjiningen,
overforing av el och information samt i synnerhet vattentjanster, som behandlas under
temat "infrastruktur och den byggda miljon”. En férutsattning for en systematisk an-
passning inom halsoskyddet och framjandet av halsan ar en tiliracklig kunskapsbas
samt ett fungerande och funktionssakert samhalle.

Finlands valfungerande halsoskydd och bostadsstandarder har avsevart okat kli-
matresiliensen jamfoért med vad som ar fallet i mindre utvecklade lander. Darmed ar
klimatférandringarnas direkta och indirekta halsoeffekter i Finland mindre an i resten
av varlden i genomsnitt.

Aven i Finland marks dock pé& ldkarmottagningarna effekterna av exempelvis utdragna
varmeboljor som varar nagra veckor. | samband med dem observeras en 6verddodlig-
het hos personer éver 65 ar (200—400 extra dodsfall per ar). Sddana varmebdljor fore-
kommer dock inte arligen i Finland. En sarskild riskgrupp mot bakgrund av uppgifter
fran Europa under 2000-talet ar aldre personer som bor i enpersonshushall i omraden
som paverkas av den urbana varmeoeffekten. Varmeboljor ar det dodligaste vaderfe-
nomenet i Finland.

Tryggandet av halsoskyddet, som ar den viktigaste pelaren med hansyn till kli-
matresiliensen och darmed till anpassningen till klimatférandringarna, sker inom de 62
samarbetsomradena for miljo- och halsoskydd. | detta arbete verkstalls i synnerhet
social- och halsovardsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeri-
ets lagstiftning som bland annat tryggar vattentjansternas och livsmedelsforsorjning-
ens sakerhet och boendehélsan. Genom férordningen om boendehélsa faststalls till
exempel faktorer som har samband med byggnaders temperaturférhallanden och som
paverkas av det foranderliga klimatet. Vid bedémningen av olagenheter i anslutning
till varmeboljor bér de nuvarande atgardsgranserna i forordningen om boendehélsa
ses dver, eftersom de for narvarande ar +32 grader for tillfalliga inomhustemperaturer
samt + 30 grader for aldre.

De nya valfardsomradena ansvarar for atgarder som framjar valfarden och halsan hos
befolkningen i det egna omradet (inte séledes enbart serviceanvandare, personer
som vardas i verksamhetsenheter och personer som far hemvard). P& samma satt
har kommunerna ett ansvar for att i sin egen verksamhet framja valfard och halsa.
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Dessutom forvantas det dmsesidigt samarbete av valfardsomradena och kommu-
nerna, och de ska stddja varandra med sin expertis. Samarbete ska ocksa bedrivas
med andra aktoérer. Till dessa hér bland annat évriga offentliga aktorer, organisationer
och den privata sektorn. Ansvaret for att framja valfard och halsa i en omvéarld med
klimatférandringar innebar saledes att kommunerna och vélfardsomradena tillsam-
mans med de andra aktérerna maste komma 6verens om och genomféra atgarder ge-
nom vilka man stéder exempelvis den mest sarbara befolkningens (personer dver 65
ar) beredskap for varmebodljor, i synnerhet i omraden som ar utsatta fér en urban vér-
meoeffekt.

Den nationella plan for beredskap for varmebdljor som Institutet for halsa och valfard
bereder i samarbete med vélfardsomradena och kommunerna utgér den grund utifran
vilken valfardsomradena och kommunerna under ledning av social- och halsovardsmi-
nisteriet och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira férankrar
kostnadseffektiva atgarder for att skapa beredskap fér varmebdljor. Ett effektivt halso-
vardssystem och tillrackliga resurser for Institutet for halsa och valfard skapar en ram
aven for dvervakningen av férekomsten av infektionssjukdomar, vilket ar viktigt i en
omvarld som praglas av klimatférandringar.

Den energikris som haller pa att utvecklas i Europa och Finland hésten 2022 kraver
sarskilda atgarder for att bekampa energifattigdom och dampa skadliga halsoeffekter
av eventuella elavbrott. Elavbrott kan ha skadliga konsekvenser sarskilt fér dem som
bor pa landsbygden och till exempel fér personer med funktionsnedsattning och aldre.

Andra atgarder som ror halsoskydd och halsoframjande verksamhet ingar i social- och
halsovardsministeriets plan foér anpassning till klimatférandringen som publicerades
2021. | planen tas i separata kapitel upp icke smittsamma sjukdomar inkl. mental
halsa, smittsamma sjukdomar, naring och halsa, halsa i arbetet och valbefinnande i
arbetet, sociala konsekvenser (sdsom tjanster for aldre och personer med funktions-
nedsattning), halsoeffekter av stavjande atgarder och andra konsekvenser sasom
Okad forekomst av pollen, konsekvenser av ultraviolett stralning samt halkolyckor och
olyckor med anknytning till stormar.

Delmal 14 Metoder for uppfdljning

Varmens negativa effekter pa hédlsan har | En nationell handlingsplan for forebyggande
identifierats och anpassningen till hdlso- | av de negativa halsoeffekterna av varme har
effekterna pa olika forvaltningsnivaer och | fardigstallts och integrerats i valfardsomrade-
overvakningen av effekterna har utveck- nas och kommunernas strategier och hand-
lats senast 2030 lingsplaner for framjande av halsa och i reg-
ion- och stadsplaneringen.
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Delmalet framjar f6ljande mal: En dvervakningsmekanism har skapats och
den varmerelaterade dadligheten kan matas
och foljas

VILJA METODER

Atgard 14.1 En nationell handlingsplan for forebyggande av negativa halsoeffekter av
varme utarbetas

Beskrivning: En nationell plan som i stor utstrackning beaktar olika sektorer ska sammanstél-
las for att forebygga negativa halsoeffekter av varme.

Ansvariga aktorer: social- och hédlsovardsministeriet, Institutet for halsa och valfard, Ar-
betshélsoinstitutet, miljdministeriet, andra centrala ministerier, i samarbete med olika aktorer,
bland annat frivilligorganisationer.

Tidsplan: fore utgangen av 2025; nar det galler beredskapen for varmebdljor ar utarbetandet
av en nationell handlingsplan en prioritering under nasta regeringsperiod

Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomfdrande forutsatter ytterligare finansiering till
Institutet for halsa och vélfard, for samordningen av genomf6randet av en nationell handlings-
plan fér beredskap for varmebdljor

Atgérd 14.2 Atgérder for att skapa beredskap for och anpassa samhallet till varmebol-
jor inleds med utgangspunkt i den nationella handlingsplanen

Beskrivning: preciseras nar planen enligt atgard 14.1 har slutforts Verksamheten enligt pla-
nen genomfors i valfardsomradena i verksamhetsenheterna inom social- och hélsovarden
och inom hemvarden och i kommunerna.

Ansvariga aktdrer: valfardsomradena, kommunerna
Tidsplan: 2026-2030
Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomférande kréver ytterligare finansiering

Atgard 14.3 En mekanism for dvervakning av den virmerelaterade dodligheten inrittas
med vars hjalp man sommartid kan félja antalet varmerelaterade dédsfall per vecka

Beskrivning: preciseras nar planen enligt atgard 14.1 har slutforts
Ansvariga aktdrer: social- och halsovardsministeriet, Institutet for halsa och valfard

Tidsplan: mekanismen ska vara inrattad fore utgangen av 2026, varefter den ska fungera
som ett verktyg for dvervakning/métning av negativa halsoeffekter

Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomforande kraver ytterligare finansiering till In-
stitutet for halsa och valfard

Atgard 14.4 Atgardsgranserna i fraga om temperaturforhallanden i férordningen om
boendehélsa ses dver

Beskrivning: Social- och halsovardsministeriets forordning om sanitara férhallanden i bosta-
der och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga inne-
haller atgardsgranser for temperaturerna i bostadsrum. Gréanserna tillampas vid bedémningen
av negativa halsoeffekter. Genom atgarden utreds de halsomassiga sambanden vid atgards-
granserna och ses Over utifran insamlad information.
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Ansvariga aktorer: social- och hélsovardsministeriet, Institutet for halsa och valfard
Tidsplan: 2026

Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomforande kraver ytterligare finansiering till In-
stitutet for halsa och valfard

2.5.7 Delmal 15: Kulturarv och kulturmiljo

Kulturarvet uppstar genom manniskans verksamhet och i samverkan med miljén. Det
aterspeglar férandringar i varderingar, évertygelser, kunskaper, fardigheter och tradit-
ioner. Kulturarvet kan vara materiellt, immateriellt eller digitalt. Det kan ocksa vara
kopplat till kultur- eller naturmiljén. Exempelvis féremal eller byggnader kan utgéra
materiellt kulturarv. Det immateriella kulturarvet omfattar olika sedvanjor, beskriv-
ningar, uttryck, kunskaper och fardigheter, exempelvis ordsprak, satt att fira helger
och hogtider, hantverk samt sang- och speltraditioner. Det digitala kulturarvet omfattar
saval materiellt och immateriellt kulturarv som omvandlats till digital form som sadana
uttryck och forfaranden inom kulturarvet som ursprungligen uppstatt i digital form. Kul-
turmiljon ar kopplad till den fysiska miljon och kan omfatta byggd kulturmiljo, fasta
fornlamningar, andra arkeologiska platser av olika alder, kulturlandskap och vardbio-
toper.

Klimatriskerna for kulturarvet och kulturmiljéerna har inte i tillracklig utstrackning beak-
tats i politiken fér anpassning till klimatférandringar i Finland, och i takt med att klimat-
férandringarna fortskrider kommer de nuvarande atgarderna inte att vara tillrackliga
for att trygga bevarandet av kulturarvet och kulturmiljén. Klimatférandringarna har
ocksa haft en stor inverkan pa den samiska miljon, naringen och kulturen.

Effekterna av klimatférandringarna pa kulturmiljéerna har granskats i miljdministeriets
rapport limastonmuutos ja kulttuuriymparistd —Tunnistetut vaikutukset ja haasteet Su-
omessa (2008) (Klimatférandringen och kulturmiljon - identifierade verkningar och ut-
maningar i Finland, sammandrag pa svenska)?8. Ett projekt som ska ge en aktuell
oversikt 6ver amnet inleddes hosten 2022. Rapporten fran projektet kommer att be-
handla atgarderna for begransning av och anpassning till klimatférandringarna i for-
hallande till kulturmiljon, ge konkreta exempel pa effekter pa kulturmiljon och ge re-
kommendationer om atgarder. An sé lange finns det inte tillrdckligt med information
att fa om klimatférandringarnas effekter pa kulturarvet och kulturmiljderna. Det ar
mycket som ar oklart i synnerhet nar det galler klimatférandringarnas effekter pa det

28 |Imastonmuutos ja kulttuuriymparistd: Tunnistetut vaikutukset ja haasteet Suomessa
(pa finska)
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immateriella kulturarvet, och detta medfér utmaningar for utarbetandet av effektiva an-
passningsatgarder.

Kulturarvet ar ocksa en del av samhallets kollektiva minne, och den kontinuitet som
det ger bidrar till m&nniskors valbefinnande genom att erbjuda kontinuitet mitt i férand-
ringar. Upplevelser av kontinuitet och gemenskap kan stddja den attitydférandring
som kravs for att manniskor ska anpassa sig till klimatférandringar och hjalpa dem att
hantera de forandringar som anpassningen kraver. Kulturarvet erbjuder ocksa kon-
kreta I6sningar som kan antas och tillampas vid anpassningen till klimatférandring-
arna. Sadana lésningar ar bland annat traditionell teknik och traditionella arbetsme-
toder och material, befintlig kunskap och hallbara livsstilar som ar kopplade till det im-
materiella kulturarvet. | anpassningen till klimatférandringarna kommer det att kravas
nya atgarder for att bevara och skydda kulturarvet och kulturmiljén, men det ar ytterst
viktigt att kulturarvet och kulturmiljon &ven beaktas nar man utvecklar sadana I0s-
ningar som kravs fér anpassningen. Kulturarvsaktorer kan bidra till att finna Idsningar
som galler anpassningen till klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald.

Lagstiftning och internationella avtal skapar en grund for skyddet av det kulturarv och
den milj6 som gemensamt faststallts som vardefulla och styr deras anvandning. Lag-
stiftningsprojekt som pagar hésten 2022 och som galler kulturarvet och kulturmiljéon ar
exempelvis reformen av lagen om fornminnen och reformen av markanvandnings-
och bygglagen.

Delmal 15 Metoder for uppfoljning

Skyddet av kulturarvet och kulturmiljon Utbildning om kulturarvet och kulturmiljon
mot effekterna av klimatférandringarna Méngden finansiering som fordelas pa for-
har forbattrats, de beaktas i hogre grad i valtningen av kulturarvet

anpassningspolitiken, och nyttjandet av
kulturarvs- och kulturmiljéinformation i
anpassningslosningarna har utvecklats
senast 2030 Sammansattningen fér de organ som forbe-
reder atgarder for anpassning till klimatfor-
andringarna

Uppféliningen av informationen om kultur-
arvs- och kulturmiljéinformationen

Detta innebar att . , -
Informationen fran kulturarvs- och kulturmiljo-

e olika mojligheter tll utbildning om | sektorema i berednings- och uppféljningsdo-
skyddet av kulturarvet och kulturmil- | menten fér &tgérdemna for anpassning
jon vid anpassningen till klimatfor- Klimatférandringama

andringarna har utokats

e den finansiering som anvisas for for-
valtningen av kulturarvet har 6kat
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o effekterna av klimatférandringarna
pa kulturarvet och kulturmiljon f6ljs
pa ett systematiskt satt

e  kulturarvsaktorerna har represen-
tanter i de organ som forbereder at-
géarder for anpassning till klimatfor-
andringarna

e informationen fran kulturarvs- och
kulturmiljosektorerna nyttjas for att
utveckla och 6vervaka genomforan-
det av atgarderna for anpassning till
klimatférandringarna

Delmalet framjar féljande mal:

Atgard 15.1 Man utvecklar kompetenser och ser till att det finns tillrickliga resurser for
varden av kulturarvet och kulturmiljon

Beskrivning: For att skydda kulturarvet och kulturmiljon for effekterna av klimatférandringarna
kravs det ny tvarsektoriell kompetens samt att aktorerna delar med sig av sitt kunnande bland
annat i anknytning till riskhantering. Genom atgarder som tryggar bevarandet av kulturarvet
och kulturmiljén kan nya anpassningsatgérder som nyttiggér kulturarvet och Idsningar inom
kulturmilion utvecklas. Utvecklandet av kompetenser och nya anpassningsatgarder forutsatter
att man ser till att det finns tillrackliga resurser for varden av kulturarvet och kulturmiljon.

Ansvariga aktorer: Inom statsforvaltning har Undervisnings- och kulturministeriet/Musei-
verket huvudansvaret i fraga om kulturarvet och miljoministeriet i fraga om kulturmil-
jén. Genomfors i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet, NTM-centralerna, Forststy-
relsens naturtjanster, Senatfastigheter och andra aktérer

Tidsplan: genomfort och etablerat senast 2030

Finansiering: ett resultatrikt genomférande kréver ytterligare finansiering Olika finansierings-
former for olika sektorer behdver utvecklas och anvisas for frvaltningen av kulturarvet och
kulturmiljon och for utvecklingen av innovativa anpassningslosningar som baserar sig kultur-
arvet.

Atgard 15.2 Bedomningen av effekterna av klimatforandringarna for kulturarvet och
kulturmiljon utvecklas

Beskrivning: Utvarderingsmekanismer utvecklas for att beddma effekterna av klimatférand-
ringarna for kulturarvet och kulturmiljon, inklusive konsekvenserna for det samiska kulturarvet
och den samiska kulturmiljon. Bedomningarna beaktas i planeringen och Gvervakningen av
politikatgarderna

Ansvariga aktdrer: undervisnings- och kulturministeriet, miljéministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, Museiverket, Forststyrelsens naturtjanster
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och Senatfastigheter, NTM-centralerna, i samarbete med det samiska klimatradet och Same-
museet Siida och andra aktérer

Tidsplan: genomfort och etablerat senast 2030

Finansiering: ett resultatrikt genomforande kraver ytterligare finansiering Kraver ny kompe-
tens bland annat i fraga om konsekvensbeddmning och planering av politikatgérder.

Atgird 15.3 Kulturarvsomradets deltagande i planeringen och genomforandet av an-
passningsatgarderna starks

Beskrivning: samarbetspartner involveras i storre utstrackning i planeringen av atgérderna for
anpassning till klimatférandringarna bland annat nar det géller byggande och markanvand-
ning. Kulturarvsomradets deltagande i myndighetssamarbete om anpassningen till klimatfor-
andringar. Det foregripande samarbetet for att samordna anpassningsatgarderna och kultur-
arvsperspektiven okas.

Ansvariga aktorer: samtliga ministerier i samarbete med kulturarvsaktorerna. Undervisnings-
och kulturministeriet och miljoministeriet kan bidra till att identifiera potentiella samarbetspart-
ner inom kulturarvs- och kulturmiljésektorn

Tidsplan: genomfort och etablerat senast 2030
Finansiering: tjanstearbete

Atgird 15.4 Sokbarheten, kvaliteten, anvindbarheten och kompatibiliteten for kultur-
arvs- och kulturmiljéinformationen utvecklas

Beskrivning: Pa grund av de risker som anknyter till klimatforandringarna maste kulturarvet
och kulturmiljén i storre utstrackning dokumenteras i digital form, exempelvis genom 3D-mo-
dellering av viktiga kulturarvsobjekt och genom att man sakerstéller lagring, kontroll och lang-
siktigt bevarande av informationen samt informationens kompatibilitet och anvandbarhet.

Ansvariga aktorer: undervisnings- och kulturministeriet och miljoministeriet, Museiver-
ket, i samarbete med aktorer inom kulturarvsomradet och andra aktorer

Tidsplan: fortlopande

Finansiering: ett resultatrikt genomférande kraver inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade ytterligare finansiering for digitalisering av kulturarvsmaterial, utveckling
av digitala tjanster samt langsiktigt bevarande av det digitala kulturarvet och tryggande av
dess anvandbarhet. Inom miljéministeriets forvaltningsomrade genomférs atgarderna bland
annat inom ramen for finansieringen av RYHTI-projektet genom kompatibilitet for och utveckl-
ing av kulturmiljéinformationen

2.5.8 Delmal 16-18: Hanteringen av klimatrisker pa
regional och kommunal niva

Beredskapen for effekterna av klimatférandringarna kraver atgarder pa alla forvalt-
nings- och verksamhetsnivaer. Hur regionerna och kommunerna valjer att ga till vaga
har stor betydelse fér anpassningen och beredskapen. Manga praktiska atgarder for
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att skapa beredskap fér de manga olika konsekvenserna av ett foréandrat klimat kraver
engagemang och insatser fran aktorer pa regional och kommunal niva.

En granskning av landskapsférbundens anpassningsarbete och strategiska planer vi-
sar att anpassningsarbetet och de anknytande planerna ar i ratt olika skeden i de
olika landskapen. Enligt lagen om regional utveckling (756/2021) ar begransning av
och anpassning till klimatférandringen en del av regionutvecklingen och en del av
landskapsforbundens uppgifter. Anpassningen kan ocksa framjas genom landskaps-
planlaggning, som enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) ar en uppgift
for landskapsférbunden. | de flesta landskapen har landskapsférbundens klimatarbete
hittills varit inriktat pa begransning av klimatférandringar, och anpassningsarbetet ar
annu i startgroparna.

Narings-, trafiks- och miljdcentralerna, dvs. NTM-centralerna, ar ambetsverk inom
statsforvaltningen som ansvarar for ett flertal expert- och myndighetsuppgifter och till-
synsuppgifter. Viktiga uppgiftsomraden fér NTM-centralerna, till den del som galler
anpassningen till klimatférandringarna, ar atminstone uppgifter som hanfor sig till an-
vandningen av omraden, trafiksystemets funktion (inklusive trafiksakerhet samt vag-
och trafikférhallanden), miljévard, skydd av den biologiska mangfalden, byggande och
den byggda miljon, kulturmiljon, hantering av éversvamningsrisker, nyttjande och vard
av vattentillgangarna, jordbruk samt fiskerinaringar. Dessutom framjar NTM-cen-
tralerna anpassningen som en del av regionutvecklingsarbetet, radgivnings-, finansie-
rings- och utvecklingstjansterna for foretag, framjandet av kunnande och livslangt 1a-
rande samt uppgifterna for att utveckla jordbruket och landsbygden. Till centralernas
ovriga viktiga uppgifter med hansyn till anpassningen till klimatférandringarna hor att
bevaka allmant intresse i miljé- och vattenarenden, producera och distribuera miljéin-
formation samt att forbattra miljdmedvetenheten. | praktiken kraver manga av narings-
, trafik- och miljécentralernas uppgifter att man beaktar behovet av anpassning, aven
om allt arbete som utférs inte nédvandigtvis identifieras som anpassningsarbete.

| det regionala beredskapsarbetet har beaktandet av vader- och klimatriskerna redan
integrerats bland annat i de regionala riskbedémningar som utarbetas pa uppdrag av
inrikesministeriet och i de regionala beredskapsdvningarna. | de regionala riskbedom-
ningarna, som utarbetas regelbundet, bedéms sadana regionalt relevanta hot och
stérningssituationer vars hantering kraver exceptionella atgarder och som, om de for-
verkligas, har betydande konsekvenser pa regional niva. | riskbedémningarna utnytt-
jas aven information om vader- och klimatrelaterade risker. Riskbedémningarna utar-
betas i samarbete mellan flera férvaltningsomraden och anvands i beredskapen och
den anknytande samverkan.

Raddningsverken och regionforvaltningsverken samordnar enligt inrikesministeriets
uppdrag beredningen av de regionala riskbedémningarna i ett omfattande regionalt
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samarbete. Riktlinjer for uppdateringen av de regionala riskbedémningarna utfarda-
des i maj 2022. Regionforvaltningsverken har en lagstadgad (896/2009) uppgift att
samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande samverkan. Regionférvalt-
ningsverken anordnar regelbundet inom sina omraden beredskapsévningar dar reg-
ionala myndigheter och aktérer deltar. Ovningarna framjar aktérernas beredskap i
handelse av olyckor och stérningssituationer. Regionférvaltningsverken ansvarar
ocksa for organiseringen av spaningsverksamheten for upptackande av skogsbran-
der.

Pa regionniva finns det ocksa nagot olikartade forum fér samarbete och samordning
inom beredskap och sakerhet som inrattats av regionférvaltningsverken och som har
organiserats i enlighet med landskapsindelningen eller raddningsvasendets omrades-
indelning. Dessa strukturer som delvis bygger pa frivillighet fungerar i enlighet med
samarbetsmodellen for évergripande sékerhet som ett omfattande samarbete mellan
olika regionala sékerhetsaktorer. De ar séledes befintliga samarbetsstrukturer ocksa
nar det galler att framja beredskapen infor klimatrisker.

| kommunerna har narmast de storsta staderna genomfort strategisk planering och
faststallt mal for anpassningen. Sarskilt i mindre kommuner har man endast i ringa ut-
strackning inlett anpassningsverksamhet. Enligt Kommunférbundets utredning?® har
kommunerna identifierat ett brett spektrum av olika risker i anknytning till klimatférand-
ringarna, sdsom stormar, kraftiga regn och plétsliga tunga snolaster, langvariga peri-
oder av varme och torka, laga grundvattennivaer och dkad halka pa vintern. Kommu-
nernas anpassningsinsatser har dock framst varit inriktade pa nagra f& kommunala
sektorer. Pa den praktiska nivan har atgarder vidtagits sarskilt inom den tekniska sek-
torn, dar hanteringen av regn- och dagvatten och vattentjansternas driftsakerhet har
forbattrats.

Klimatriskerna ar en fraga som aktualiseras aven i planlaggningen och byggandet. Ar-
betet pa dessa omraden har framjats inom ramen fér kommunens egen verksamhet
och aven inom ramen fér genomférandet av sektorslagstiftning. Enligt markanvand-
nings- och bygglagen ansvarar kommunerna exempelvis for att ordna dagvattenhan-
teringen i detaljplaneomraden i staderna och kan ata sig att ordna dagvattenhante-
ringen ocksa i andra omraden. | fraga om kraven pa byggplatser utanfér detaljplane-
neomradet anges i lagen att det vid bedémningen ska beaktas att det inte finns risk
for 6versvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen.

29 Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021 (pa finska)
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Atgéarder som géller beredskap i kommunerna for vaderférhallanden och klimatférand-
ringar har for narvarande inkluderats i vissa handbdcker® och i olika beredskapspla-
ner, exempelvis kommunala och sektorsvisa planer som galler miljé- och halsoskydd.
Det ar viktigt att man &ven i fortsattningen sorjer for att de uppdateras och utvecklas.

Anpassningen till klimatférandringarna behéver i kommunens uppgifter och den kom-
munala servicen beaktas pa ett bredare plan an enbart inom den tekniska sektorn.
Tva viktiga helheter inom anpassningen till klimatférandringarna, namligen social- och
halsovardstjansterna och raddningstjansterna, kommer fran ingangen av 2023 att
hora till valfardsomradenas ansvarsomrade. Valfardsomradenas roll och ansvar inom
anpassningsarbetet behdver granskas som en del av utvecklingen av den regionala
anpassningen inom de narmaste aren.

Utvecklandet av en regional och lokal helhetsbild kommer i framtiden att krava ett ef-
fektivt samarbete mellan olika forvaltningsnivaer och aktorer. Samarbetet ar till fordel
nar det galler att identifiera risker och sarbarheter som hanfér sig till klimatférandring-
arna, att faststalla nodvandiga anpassningsatgarder och att prioritera dem samt nar
det géller att identifiera mojligheter.

Delmal 16 Metoder for uppfdljning

) ) Fardigstallande och utnyttjande av plane-
Regionala och kommunala aktorer har de | ringsanvisningar (till exempel antalet ladd-

handbadcker och anvisningar de behéver ningar, respons om anvéndningen)
for att hantera klimatrisker och de har
kunskap om hur handbé6ckerna och an- uppdateringar av handbécker och anvis-
visningarna kan utnyttjas i planeringen ningar

inom olika sektorer senast 2030

Delmalet bidrar till foliande mal:
VILJA

Atgard 16.1 Anvisningar som stod for den regionala anpassningsplaneringen utarbetas

Beskrivning: | anvisningarna sammanstalls det information om bland annat befintliga riktlinjer
och processer for planeringsbehoven i samband med anpassningen samt om tillgéngliga
verktyg och potentiella finansieringskallor. Vid utarbetandet av anvisningen kommer man att

30 Hur moter kommunerna klimatforandringen? och Ymparistéterveyden erityisti-
lanteet.Opas ymparistoterveydenhuollon tyontekijoille (2014) (Exceptionella situati-
oner inom miljdhalsan. En handbok for arbetstagare och samarbetspartner inom miljé-
och halsoskyddet, sammandrag pa svenska)
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utnyttja synergier med utarbetandet av en handbok om de kommunala klimatplanerna enligt
klimatlagen.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet,
finansministeriet, NTM-centralerna, regionforvaltningsverken, i samarbete med Kommunfor-
bundet, landskapsférbundet och andra aktérer, till exempel forskningsinstitut

Tidsplan: 2023-2024
Finansiering: tjanstearbete, projektfinansiering

Atgird 16.2 Det sikerstills att de sektorspecifika anvisningarna och handbéckerna ar
uppdaterade med hansyn till anpassningen

Beskrivning: Handbdcker och anvisningar, utarbetade pa riksomfattande niva, for att vagleda
ambetsverk och andra organisationer i deras verksamhet och planering finns i varierande ut-
stréckning inom de olika sektorerna. Det bor sékerstéllas att anpassningsbehoven granskas i
samband med uppdateringen av anvisningarna och, i forekommande fall, att anvisningarna
svarar pa behoven att forutse effekterna av klimatforandringar och skapa beredskap for ris-
kerna. Information om anvisningar och handbdcker samlas i tillampliga delar till exempel i
webbtjansten klimatguiden.fi (atgard 20.2) och kdnnedomen om och utnyttjandet av dem
starks bland annat genom kommunikation och kompetensutveckling (atgérd 17.2).

Ansvariga aktdrer: ministerierna och @mbetsverken i enlighet med sina ansvarsomraden
Tidsplan: senast 2030, fortlépande
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 16.3 Den senaste informationen om klimatriskerna integreras i regionernas och
kommunernas kontinuerliga beredskapsarbete pa dvergripande niva och enligt forvalt-
ningsomrade

Beskrivning: Aktuell information om effekterna av klimatférandringarna nyttiggérs i bered-
skapsarbetet och i utvecklingen av det (exempelvis riskbedémningar, planer och évningsverk-
samhet).

Ansvariga aktdrer: varje ministerium inom sitt eget forvaltningsomrade, Forsorjningsbered-
skapscentralen, regionforvaltningsverken, i samarbete med Kommunférbundet, landskapsfor-
bunden och kommunerna

Tidsplan: fortlopande
Finansiering: tjanstearbete

Klimatlagen (423/2022) alagger de statliga myndigheterna en skyldighet att genom-
fora de klimatpolitiska planer som utarbetats enligt lagen, till exempel NAP2030. | kli-
matlagen bereds aven bestammelser om en skyldighet for kommunerna att utarbeta
kommunala klimatplaner. Om Finland ska kunna skapa beredskap for effekterna av
ett férandrat klimat ar det nédvandigt att kommunerna, landskapsférbunden och de
Ovriga regionala aktorerna deltar i anpassningsarbetet. De mal och atgarder for att
starka hanteringen av klimatriskerna pa regional och kommunal niva som presenteras
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i den nedanstaende tabellen har utvecklats utifran de statliga myndigheternas per-
spektiv med sikte pa att pa bred front starka de regionala och kommunala aktérernas
forutsattningar att anpassa sig till klimatférandringarna.

Delmal 17 Metoder for uppféljning
Styrningen av regionerna och kommu- Uppfdljning av regionférvaltningens strategi-
nerna nar det galler anpassning har ge- arbete

nomforts senast 2030 pa ett konsekvent | gy g anpassning i samarbetet mellan staten
och andamalsenligt satt och regionerna samt staten och kommunerna

Delmalet framjar foljande mal:

Atgird 17.1 M&jligheten att starka kommunernas skyldigheter enligt klimatlagen nar
det galler anpassning till klimatférandringar utreds

Beskrivning: | samband med reformen av klimatlagen 2022 féreslogs en skyldighet fér kom-
munerna att antingen ensamma eller i samarbete med andra kommuner utarbeta en kommu-
nal klimatplan. Kraven pa innehallet i planen forutsatter inte att kommunerna bedémer klimat-
riskerna och de atgarder som behdvs for att hantera dem, utan i propositionen ges kommu-
nerna frihet att genomféra anpassningsatgarderna pa frivillig basis. For att starka kommuner-
nas anpassning till klimatférandringarna behdver en utveckling av skyldigheterna granskas
ytterligare i ett anpassningsperspektiv.

Ansvariga aktorer: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocen-
tral, i samarbete med Kommunforbundet och andra centrala aktorer

Tidsplan: 2023-2026
Finansiering: tjanstearbete och projektfinansiering

Atgard 17.2 Aktorernas kunskapsbas stirks genom att anpassningsrelaterat innehall
inkluderas i de sektorspecifika utbildnings- och forhandlingsdagarna

Beskrivning: Sektorspecifika utbildnings- och forhandlingsdagar anordnas arligen kring
manga olika teman, bland annat vattenhushallning, naturresursekonomi och bioekonomi, om-
radesanvandning och miljékonsekvensbedémning.

Ansvariga aktdrer: samtliga ministerier i enlighet med deras ansvarsomraden
Tidsplan: 2023-2030
Finansiering: tjdnstearbete

Atgard 17.3 Sektorspecifika anpassningsmal tas in i styrningen av statens regionfor-
valtning och samordningen av samarbetet mellan ministerierna stéarks

Beskrivning: Beaktandet av anpassningen till klimatférandringarna ges hdgre prioritet vid utar-
betandet av den féljande gemensamma strategin for regionforvaltningsverken och nérings-,
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trafik- och miljécentralerna. Atgarder for att integrera anpassningen i sektorstyrningen sam-
ordnas bland de styrande aktérerna, bland annat i verksamheten inom klimatgruppen for ver-
kens och centralernas strategichefer och styrande aktorer.

Ansvariga aktorer: arbets- och naringsministeriet, miljdministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, social- och halsovardsministeriet, inri-
kesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Trafikledsverket, Livsmedelsverket

Tidsplan: 2023-2030
Finansiering: tjanstearbete

Atgird 17.4 Dialogen om anpassning mellan staten och kommunerna och mellan sta-
ten och landskapen stérks

Beskrivning: | dialogerna mellan statsradet och regionerna (exempelvis diskussioner i ALKE-
arbetsgruppen, MBT-samarbete) beaktas anpassningsfragorna dar det ar méjligt. Mojlighet-
erna att ta upp anpassningen som tema i olika natverk och forum, exempelvis i samband med
genomfdrandet av den nationella stadsstrategin 2020-2030, utreds. Beaktandet av anpass-
ningsaspekterna i samarbetet mellan NTM-centralerna och kommunerna utvecklas.

Ansvariga aktorer: arbets- och naringsministeriet, miljdministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, NTM-centralerna, i samarbete med Kommunférbundet, land-
skapsférbunden, kommunerna och valfardsomradena

Tidsplan: fortlopande
Finansiering: tjanstearbete

Resursbrist har identifierats som ett av de stdrsta hindren for ett snabbare anpass-
ningsarbete pa regional och kommunal niva. Fér narvarande finns det ett ratt begran-
sat utbud av finansieringskallor. Samtidigt som det finns ett behov av att pa langre sikt
utveckla ytterligare finansieringskallor finns det ocksa ett behov av att 6ka kunskapen
om tillgangen till befintlig finansiering och andamalen fér den.

Delmal 18 Metoder for uppfdljning

Finansieringsmojligheterna uppmuntrar Anvandningen av kommunikationskanalen
aktorer pa regional och kommunal niva att | |yformation om finansieringsmajligheter
starka anpassningsarbetet, och fordel-

ningen av medlen kan foljas senast 2030 Uppfoliningen av finansiella instrument

Delmalet framjar foljande mal:

VILJA

Atgard 18.1 En riktad kommunikationskanal utvecklas dar det informeras om méjlig-
heterna till finansiering av anpassningsprojekt
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Beskrivning: Utlysningar av finansiering for anpassningsarbete, inklusive nationell finansiering
och EU-finansiering, samlas pa en enda webbplats. Man nyttiggor erfarenheterna av den for-
teckning over finansieringskéllor for atgarder for att bekampa klimatforandringarna som Mo-
tiva forvaltat. Vid genomfdrandet sakerstaller man pa bred front att olika aktérer betjanas.

Ansvariga aktorer: ministerierna i samarbete med andra finansiarer, inklusive NTM-cen-
tralerna

Tidsplan: 2023-2027

Finansiering: tjanstearbete, eventuellt behdvs det tilldggsresurser for att driva kommunikat-
ionskanalen och sakerstalla att informationen halls uppdaterad

Atgérd 18.2 De finansiella radgivarnas kunskaper om anpassning till klimatforandring-
arna utvecklas

Beskrivning: Man identifierar de aktorer som bidrar till att verkstélla finansiella instrument och
utreder méjligheterna att utveckla de finansiella radgivarnas kompetens i att frdmja projekt
som stoder anpassningen till klimatforandringar. Synergi med befintliga finansiella radgiv-
ningstjanster, sasom Business Finlands radgivningstjanst for EU-finansiering och internation-
ell finansiering, granskas.

Ansvariga aktorer: arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, i samarbete med andra aktorer

Tidsplan: fran och med 2023

Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomfdrande kraver ytterligare finansiering for ge-
nomférande av utbildning

Atgard 18.3 Méjligheterna att utveckla uppféljningen av finansieringen utreds

Beskrivning: Resultaten av projektet for utveckling av statsunderstddsverksamheten samt be-
fintliga system for uppfdljning av finansieringen utnyttjas dar det ar méjligt. Eventuella syner-
gier med uppféljningen av finansieringen for begrénsning av klimatférandringarna granskas.

Ansvariga aktorer: arbets- och néringsministeriet, miljdministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, finansministeriet, i samarbete med andra aktorer

Tidsplan: fran och med 2023
Finansiering: tjanstearbete

2.5.9 Delmal 19-21: Internationellt samarbete

| detta kapitel presenteras tre delmal i anslutning till det internationella samarbetet.
Delmal19 fokuserar pé internationell utvecklingspolitik, internationell klimatfinansiering
och klimatdiplomati, delmal 20 fokuserar pa utvecklingslandernas metoder och for-
maga att anpassa sig till klimatférandringarna och delmal 21 pa dvrigt internationellt
samarbete.
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2.5.9.1  Delmal 19: Internationell utvecklingspolitik, internationell
klimatfinansiering och klimatdiplomati

| kombination med miljéns férsamrade tillstand och forlusten av biologisk mangfald or-
sakar klimatférandringarna sarskilt stora problem fér utvecklingslanderna och prévar
deras barkraft. Klimatférandringarna och foérlusten av biologisk mangfald undergraver
grunden for den ekonomiska verksamheten och paverkar i betydande grad livsme-
dels- och naringstryggheten och tillgangen till vatten och energi i manga lander. De
medfér ocksa okat flyktingskap och 6kad migration, fattigdom och ojamlikhet, 6kade
konflikter och en héjd risk for zoonotiska pandemier. Parisavtalet som antogs 2015
och andra internationella miljékonventioner, som exempelvis konventionen om biolo-
gisk mangfald, ar juridiskt bindande for Finland och viktiga for att framja en hallbar ut-
veckling. Finland stdder klimatatgarder i utvecklingslanderna genom medel for ut-
vecklingssamarbete och som en del av sin utrikes- och utvecklingspolitik.

Finlands andel av den internationella klimatfinansieringen férdelas inom ramen for
den finansiering som reserverats for utvecklingssamarbete. Finansieringen fortsatter
med hansyn till Finlands internationella forpliktelser sa att resurser i lika utstrackning
fordelas pa begransningsatgarder och pa anpassningsatgarder. | slutdokumentet fran
COP26, dvs. den senaste klimatkonferensen for FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar och Parisavtalet, uppmanades industrilanderna att 6ka anpassningsfinan-
sieringen till utvecklingslanderna sa att det totala finansieringsbeloppet férdubblas till
2025 jamfort med 2019 ars niva. | enlighet med Parisavtalet arbetar Finland ocksa in-
ternationellt fér grénare finansiella fléden.

Utrikesministeriet utarbetade 2022 den forsta planen foér hur Finland ska genomféra
sin offentliga internationella klimatfinansiering?'. | enlighet med planen ska klimatfi-
nansieringen 6ka till cirka 200 miljoner euro per ar fram till 2025. Klimatfinansieringen
kanaliseras bade som bistand i form av donationer och som bistadnd i form av investe-
ringar och lan. Bistandet i form av donationer férvantas fran och med 2022 till lika de-
lar bestd av bistand for begransning av och bistand foér anpassning till klimatférand-
ringar. Man stravar ocksa efter att anvisa stdd i form av investeringar och lan foér an-
passningen, aven om stérre kommersiella anpassningslésningar fortfarande ar sall-
synta. For att delIméalen ska nas maste aven kommande regeringar ata sig att genom-
féra planen for klimatfinansiering.

31Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma (Pla-
nen for hur Finland ska genomfdra sin offentliga internationella klimatfinansiering, sam-
manfattning pa svenska)
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Ocksa den nya utvecklingspolitiska redogorelsen fér de kommande valperioderna??,
som utarbetades for forsta gangen 2021 och som godkants av riksdagen, bidrar till att
bevara klimatférandringarna och naturresurserna som prioriteringar i Finlands utveckl-
ingspolitik dver regeringsperioderna. Den bidrar ocksa till att starka biodiversitetsa-
spekten i genomférandet av Finlands utvecklingssamarbete genom att lyfta fram natu-
rens mangfald, klimatférandringarna och hallbar hantering och anvandning av naturre-
surser som ett av utvecklingssamarbetets viktigaste malomraden. Utslappssnal ut-
veckling och klimathallbarhet beaktas i redogérelsen som genomgaende mal fér ut-
vecklingspolitiken. Miljovard lyfts i redogoérelsen fram som ett nytt genomgaende mal
for utvecklingspolitiken. Man stravar efter att uppna malen med fokus pa att trygga
den biologiska mangfalden.

Resultaten av utvecklingssamarbetet rapporteras till riksdagen vart fijarde ar i den ut-
vecklingspolitiska resultatrapporten. Beloppet av klimatfinansieringen rapporteras arli-
gen ocksa till EU samt i enlighet med FN:s ramkonvention om klimatférandringar och
de regler som forpliktar parterna i Parisavtalet.

En uppdatering av utrikesministeriets handlingsprogram for klimatfragor i utrikespoliti-
ken, som antogs for forsta gangen i oktober 2019, inleddes 2022. Syftet med uppda-
teringen ar att ytterligare fortydliga malen fér Finlands utrikespolitik i klimatfragor och
béttre integrera begransningen av och anpassningen till klimatférandringarna i mini-
steriets dvergripande verksamhet, dvs. utéver i utvecklingspolitiken dven i sékerhets-
politiken och handelspolitiken.

Forutsattningen for att de delmal som anges nedan uppnas ar att man férbinder sig
att iaktta det som anges i den utvecklingspolitiska redogdrelsen for de kommande val-
perioderna och att man separat faststaller de personalresurser och budgetmedel som
kravs for genomférandet av redogdrelsen, planen for klimatfinansiering och handlings-
programmet for klimatfragor i utrikespolitiken.

Delmal 19 Metoder for uppféljning

| det internationella samarbetet framjas i
allt storre utstrackning anpassning och i
synnerhet sadana metoder genom vilka
de mest sarbara landerna kan anpassa sig
till effekterna av klimatforandringarna

Delmalet framjar foljande mal:

Beloppet av internationell anpassningsfinan-
siering/Rapporteringen av Finlands internat-
ionella klimatfinansiering

Rapporten om resultatet av utvecklingssam-
arbetet

32Utvecklingspolitisk redogorelse for de kommande valperioderna
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VILJA Uppféliningen av handlingsprogrammet for
klimatfragor i utrikespolitiken

Atgard 19.1. Hélften av Finlands internationella klimatfinansiering riktas till stod for ut-
vecklingslandernas anpassning till klimatférandringar, och beloppet av den internat-
ionella klimatfinansieringen dkas

Beskrivning: Klimatfinansieringen till utvecklingslanderna ar en skyldighet enligt FN:s klimat-
konvention och en del av vart globala ansvarstagande | enlighet med regeringsprogrammet
okar Finland den klimatfinansiering som kanaliseras till utvecklingslander. Med hjélp av stéd i
form av donationer finansieras bade begrénsningen av och anpassningen till klimatférand-
ringarna. Finansieringen i form av investeringar och Ian har fokus sarskilt pa begransningen
av klimatférandringarna, men ocksa i fraga om anpassningen stravar man kontinuerligt efter
att hitta [dmpliga investeringsobjekt.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet
Tidsplan: senast 2026

Finansiering: Ett resultatrikt genomfdrande forutsatter separata beslut om utékad klimatfinan-
siering

Atgard 19.2. Finland driver en langsiktig utvecklingspolitik genom att ata sig att dven
under kommande regeringsperioder folja prioriteringarna i redogorelsen for de kom-
mande valperioderna

Beskrivning: Klimatforandringarna, den biologiska mangfalden och hallbar forvaltning och an-
vandning av naturresurserna kvarstar som prioriterade malomraden medan utslappssnal ut-
veckling, klimatresiliens och miljévard med betoning pa skydd av den biologiska mangfalden
ar genomgaende mal.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet
Tidsplan: fortlopande

Finansiering: forutsatter att kommande regeringar atar sig att folja den utvecklingspolitiska re-
dogdrelsen for de kommande valperioderna och att det finns behévliga resurser att integrera
utslappssnal utveckling, klimatresiliens och tryggande av den biologiska mangfalden i allt ut-
vecklingssamarbete

Atgérd 19.3. En okad internationell anpassningsfinansiering fraimjas globalt

Beskrivning: Finland framjar en global 6kning av den internationella anpassningsfinansie-
ringen i enlighet med resolutionen vid klimatkonferensen COP26 i Glasgow bland annat vid
internationella klimatférhandlingar, och férbattrar anpassningsfinansieringens kvalitet och till-
ganglighet sarskilt med klimatdiplomati i enlighet med handlingsprogrammet for klimatfragor i
utrikespolitiken.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet, miljéministeriet
Tidsplan: senast 2026

Finansiering: Ettresultatrikt genomférande forutsétter behdvliga personalresurser for att ge-
nomfora klimatdiplomati och internationell klimatpolitik
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2.5.9.2  Delmal 20: Utvecklingslandernas metoder och formaga att anpassa sig
till klimatférandringarna

Finlands internationella klimatfinansiering och det anpassningsarbete som utférts med
stdd av den utgdr en del av Finlands utvecklingspolitik och officiella utvecklingsfinan-
siering till tredjelander. Utbver av utvecklingspolitiska prioriteringar styrs Finlands ut-
vecklingspolitik och utvecklingssamarbete av bland annat principer om resultatinrikt-
ning och av rattighetsperspektiv samt anknytande anvisningar.

Klimat och naturresurser ar ett av de fem malomradena i Finlands utvecklingspolitik,
dar teman som stdds ar i synnerhet livsmedelstrygghet, vatten, meteorologi och fore-
byggande av katastrofrisker samt skogar och tryggande av den biologiska mangfal-
den. Mélet ar att minska fattigdomen, forbattra livsmedelstryggheten, framja en hall-
bar anvandning av naturresurser, dka tillgangen till vatten och odlingsbar mark, 6ka
tillgangen till hallbart producerad energi, minska dodligheten i samband med katastro-
fer samt skadorna och forlusterna till foljd av extrema vaderférhallanden samt att
stddja samhallelig stabilitet och social rattvisa och darigenom férhindra okontrollerad
migration inom och mellan lander. Allt detta bidrar ocksa till att minska spridningsef-
fekterna fér exempelvis Finland.

Finlands internationella samarbete grundar sig pa Parisavtalet och pa Agenda 2030,
dar malen for hallbar utveckling faststalls. Utéver av utvecklingspolitiken styrs Fin-
lands internationella klimatarbete av den forsta utvecklingspolitiska redogoérelsen for
de kommande valperioderna, som regeringen antog 2021 och som bekréaftar att kli-
matférandringarna, inklusive anpassningen, alltjamt star i centrum fér det regeringso-
vergripande utvecklingssamarbetet och som starker perspektiven pa biologisk mang-
fald i utvecklingssamarbetet.

Finlands utvecklingssamarbete syftar pa ett 6vergripande plan till att starka utveckl-
ingslandernas egen barkraft: aven anpassningsatgarderna stdéder saledes landernas
férmaga att utarbeta och genomféra egna klimat- och anpassningsplaner och ankny-
tande atgarder. Man minskar aven behovet av framtida anpassning genom att finansi-
era atgarder for begransning av klimatférandringarna och stddja en utslappssnal ut-
veckling i utvecklingslanderna.

Resultaten av utvecklingssamarbetet rapporteras vart fjarde ar till riksdagen i rappor-
ten om utvecklingspolitikens resultat och genomslag. Beloppet av klimatfinansieringen
rapporteras arligen till EU samt vartannat eller vart fjarde ar inom ramen for klimatav-
talen. For att uppna de mal som anges har kravs det att nédvandiga resurser, bade
personalresurser och andra resurser, anvisas for klimatfinansieringen.

92



Genom utrikespolitiska atgarder som ror klimatet framjas den globala exporten av fin-
landska I6sningar som stoder anpassningen till klimatférandringar, exempelvis fin-
landska system for vaderobservation och tidig varning.

Delmal 20 Metoder for uppféljning

Som en del av det internationella samar- Rapporten om utvecklingspolitikens resultat
betet framjas utvecklingslandernas for-
maga att planera och genomféra konkreta
anpassningsatgarder och att utvecklas pa
ett klimatsakert satt

Rapporteringen av Finlands internationella
klimatfinansiering

Uppfoliningen av handlingsprogrammet for
klimatfragor i utrikespolitiken

Delmalet bidrar till féljande mal:

VILJA

Atgird 20.1. Alla kanaler for utvecklingssamarbete anvinds pa ett flexibelt satt dér det
ar mojligt, i syfte att stodja utvecklingslandernas formaga att utarbeta och genomféra
nationella anpassningsplaner och konkreta anpassningsatgarder

Beskrivning: Finland stoder utvecklingslandernas formaga att géra upp nationella anpass-
ningsplaner och genomfora konkreta anpassningsatgarder genom olika kanaler for utveckl-
ingssamarbete, genom allt fran multilateralt samarbete med FN-organisationer till stédjande
av frivilligorganisationer. Arbetet styrs forutom av utvecklingspolitiken ocksa av den utveckl-
ingspolitiska redogdrelsen for de kommande valperioderna och olika verksamhetsprinciper
och riktlinjer, sdsom anvisningar om resultatbaserad ledning och genomgaende mal. Ett re-
sultatrikt utvecklingssamarbete bedrivs i linje med Finlands utvecklingspolitik, sérskilt i de
minst utvecklade landerna och i sma dstater under utveckling samt i Afrika och inom Finlands
expertisomraden.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet
Tidsplan: fortldpande

Finansiering: ett resultatrikt genomfdrande forutsatter att nédvandiga personalresurser anvi-
sas for férvaltningen av utvecklingssamarbetet

Atgard 20.2. Atgarder for att fa minska anpassningsbehoven vidtas genom att man
med Finlands internationella klimatfinansiering, sarskilt finansiella investeringar, st6-
der begransningen av klimatforandringarna samt genom att man framjar ambitiosa ut-
slappsminskningar globalt i enlighet med handlingsprogrammet for klimatfragor i utri-
kespolitiken

Beskrivning: Anpassningsbehoven paverkas vasentligt av hur mycket utslappen kan minskas
och dérmed hur mycket klimatforandringarna kan begransas. Internationellt stdder Finland ut-
vecklingslander i arbetet med att begrénsa klimatférandringarna, till exempel genom investe-
ringar i fornybar energi.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet
Tidsplan: fortlopande
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Finansiering: Ett resultatrikt genomforande forutsatter att nodvandiga personalresurser anvi-
sas bade for forvaltningen av utvecklingssamarbetet och for klimatarbete i utrikesministeriet

Atgard 20.3. Global export av finldndska anpassningslosningar frimjas genom utrikes-
politiska atgarder som ror klimatet

Beskrivning: Exempel pa l6sningar ar export av utrustning och know-how som hanfor sig ill
meteorologisk kompetens och vattenkompetens.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet/Business Finland, jord-
och skogsbruksministeriet, i samarbete med centrala aktorer

Tidsplan: fortlopande

Finansiering: Ett resultatrikt genomférande forutsatter att nédvéandiga personalresurser anvi-
sas for klimatarbete i ministerierna

2.5.9.3  Delmal 21: Annat internationellt samarbete

Finland ar med och starker internationellt, europeiskt och nordiskt samarbete och
samarbete i Ostersjdpomradet, den arktiska regionen och Barentsregionen nér det gél-
ler anpassning till klimatférandringarna. Finland har bidragit till produktionen av in-
formation om klimatférandringarna och deltagit i genomférandet samarbetsprojekt
som galler anpassning. Finland deltar ocksa aktivt i forhandlingar inom ramen for
FN:s klimatkonvention och Parisavtalet.

Anpassningen kan framjas pa bred front genom manga olika slag av internationellt
samarbete. Exempelvis manga FN-organisationer, sdsom Meteorologiska varldsorga-
nisationen (WMO) och Varldshalsoorganisationen (WHO), arbetar ocksa med anpass-
ningen. Ocksa medlemskapet i Nato ger Finland mdjligheter till ett bredare internat-
ionellt samarbete kring dessa fragor och skapar en grund fér gemensamma utveckl-
ingsmal inom forsvarssektorn. Nato har i sitt eget arbete identifierat klimatférandring-
arna som en faktor som kan mangdubbla hoten mot den egna verksamheten. Utan att
ge avkall pa sina kapaciteter framjar Nato identifieringen och hanteringen av effek-
terna av klimatférandringarna pa sakerheten samt anpassningen av den militara verk-
samheten till klimatférandringarna och arbetar for att begransa klimatférandringarna.

Europeiska kommissionen publicerade i februari 2021 sin nya strategi for anpassning
till klimatférandringarna "Att bygga upp ett klimatresilient Europa - den nya EU-strate-
gin for klimatanpassning” som ett led i den europeiska grona given. Strategin starker
beredskapen infér och anpassningen till effekterna av klimatférandringarna som en
del av uppbyggandet av ett klimatresilient och klimatneutralt Europa fore 2050. Inom
ramen for EU:s civilskyddsmekanism framjas beredskapen fér omfattande terrang-
brander pa unionsniva bland annat genom att unionens gemensamma kapacitet (re-
scEU) utvecklas for bekdmpning och slackning av terrangbrander. Via EU:s civil-
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skyddsmekanism samordnas dessutom material- och experthjalp som landerna I1am-
nar varandra till exempel vid katastrofer eller olyckor som orsakas av manniskan eller
naturen och dar landets egna resurser inte racker till.

Den 6kade migrationen till féljd av klimatférandringarna och hanteringen av den forut-
satter att EU driver en allt starkare gemensam migrationspolitik. Situationen for perso-
ner som flyr av miljéskal accentuerar behovet av starkare och mer kristaliga europe-
iska system och av olika kanaler som kompletterar asylférfarandet.

Delmal 21 Metoder for uppféljning
Anpassningen till klimatférandringarna . . .
frimjas pa ett indamalsenligt satt som en | Finlands deltagande i samarbetsprojekt och
del av det internationella samarbetet, sa organ

att Finlands anpassningsformaga starks
och kunskapsbasen breddas

Delmalet framjar foljande mal:

VILJA

Atgard 21.1 Det regionala och det gransoverskridande samarbetet kring anpassning
utvecklas, bland annat inom det nordiska och arktiska samarbetet och samarbetet i Ba-
rentsregionen

Beskrivning: Man deltar i Nordiska ministerradets arbetsgrupp for anpassning och framjar an-
passning i den arktiska regionen och Barentsregionen.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet, miljoministeriet
Tidsplan: fortlopande

Finansiering: tjanstearbete och projektfinansiering Ett resultatrikt genomfrande forutsatter att
behdvliga personalresurser anvisas for internationellt samarbete och klimatarbete i ministeri-
erna och att man sakerstaller tiligangen till projektfinansiering

Atgérd 21.2 Finlands insats som en del av forhandlingsprocesserna enligt FN:s klimat-
konvention och Parisavtalet och av arbetet i den mellanstatliga panelen for klimatfor-
andringar IPCC stérks

Beskrivning: Finland deltar arligen i internationella klimatférhandlingar och i beredningen av
dem som en del av EU:s férhandlingsgrupp. Anpassningsfragorna har en stor betydelse i de
internationella férhandlingarna, och vid férhandlingarna ar Finlands insikter och erfarenheter
viktiga. Inom ramen for IPCC utférs anpassningsarbete sarskilt inom arbetsgruppen Working
Group Il (Impacts, Adaptation and Vulnerability). Under de kommande aren bereds inom
IPCC den sjunde utvarderingscykeln, och det &r viktigt att sékerstélla att teman som &r viktiga
for Finland syns i det internationella arbetet i samarbete med det finldndska forskarsamhéllet.

Ansvariga aktorer: utrikesministeriet, miljoministeriet, jord-och skogsbruksministeriet

Tidsplan: fortlépande
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Finansiering: tjanstearbete, ett resultatrikt genomforande forutsatter att behdvliga personalre-
surser anvisas for internationellt samarbete och klimatarbete i ministerierna

Atgard 21.3 Man bidrar till genomforandet av anpassningsstrategin pa EU-niva och del-
tar aktivt i samarbetet pa EU-niva for att hantera de risker som anknyter till klimatfor-
andringarna

Beskrivning: Man deltar i verksamheten i den anpassningsarbetsgrupp som &r understélld
EU:s kommitté for klimatforandringar och for aktivt fram Finlands synpunkter i samband med
genomfdrandet av EU-strategin for klimatanpassning (2021). Den évergripande och omfat-
tande atgardshelheten i EU-strategin for klimatanpassning forutsatter ocksa en omfattande
nationell samordning av Finland for att paverkan och deltagande i genomforandet ska lyckas.
Finland deltar ocksa aktivt via EU:s civilskyddsmekanism i att framja hanteringen av de risker
som ar férenade med klimatforandringarna.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriet
och dvriga ministerier i enlighet med sina ansvarsomraden

Tidsplan: fortlopande
Finansiering: tjanstearbete

2.5.10 Delmal 22-24: Kunskapsbas, kommunikation och
uppfoljning

| detta avsnitt presenteras tre delmal. Delmal 22 fokuserar pa kunskapsbasen och ut-
nyttjande av information, delmal 23 pa kommunikation och interaktion och delmal 24
pa uppfdljning och utvardering av anpassningen.

2.5.10.1 Delmal 22: Kunskapsbas och utnyttjande av information

Behovet av kunskap om klimatférandringarnas konsekvenser och om innovativa an-
passningsatgarder okar snabbt i takt med att klimatet férandras. Férutom att kun-
skapsbasen behover starkas finns det ocksa ett behov av att avsevart férbattra hur
val den kan utnyttjas.

| Finland utnyttjar man inte vid bedémningen av konsekvenserna och skadorna i an-
knytning till vaderhandelser och klimatférandringar narapa fullt ut det kvantitativa
material som finns. Inte heller utfallet av anpassningsatgarderna kan bedémas utan att
man har tillgang till ett omfattande material och utnyttjar det. For att beddma konse-
kvenserna av klimatférandringarna behéver man vetenskapligt baserade bedémningar
av forandringen i risk-, exponerings- och sarbarhetsfaktorerna och bedémning av an-
passningsatgardernas inverkan pa riskerna och anpassningsformagan. Hittills har det i
Finland gjorts mycket fa sddana bedémningar.
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Exempelvis i Norge har férsékringsbolagen 6ppet delat med sig av sitt material om ska-
defall. Detta har gett kommunerna och statsfoérvaltningen en god uppfattning om var
exempelvis kraftiga regn och éversvamningar orsakat skador och om skadornas om-
fattning. Datamaterialet har forbattrat beslutsfattandet inom riskhanteringen och okat
forstaelsen for de sociala och ekonomiska konsekvenserna av olika vaderhandelser.
Aven i Finland kunde man med hjalp av datamaterial férbéattra riskhanterings- och an-
passningsatgardernas effektivitet och malinriktning. | fraga om exempelvis 6éversvam-
ningar har detta redan gjorts, i och med att dversvamningskartor och riskbedémningar
har kunnat valideras med hjalp av uppgifter om skadefall fran férsakringsbolagen. Nar
man kanner till den totala skadan ar det lattare att goéra investeringsberakningar for
ekonomiskt effektiva atgarder for hantering av 6éversvamningsrisker. Férutom att den
gagnar de nationella klimatriskanalyserna skulle en konsekvent dataanalys ocksa oka
de privata aktorernas forstaelse for riskerna for dem sjalva och deras bransch. Detta
galler sarskilt for bedémningen av nuvarande risker men aven fér bedémningen av
framtida risker.

De internationella spridningseffekterna kan bade till sin betydelse och till sin omfattning
visa sig vara mycket storre an de effekter av klimatférandringarna som direkt paverkar
finlandska foérhallanden. Finlands hdga beredskap och stabila samhélle accentuerar
betydelsen av externa effekter. De internationella spridningseffekterna har redan i viss
utstrackning undersokts och beddémts, men de ar fortfarande forknippade med manga
osakerhetsfaktorer. Effekterna kan i synnerhet beréra manga ravaror och produktions-
insatser som ar kritiska med tanke pa férsorjningsberedskapen.

Ar 2015 antogs i Sendai i Japan FN:s ramverk for katastrofriskreducering 2015-2030.
For att framja genomférandet av Sendairamverket startade inrikesministeriet pa nytt
ar 2021 ett brett och forvaltningsovergripande samarbetsnatverk. Arbetsgruppen har
till uppgift att framja ett allmant informationsutbyte om katastrofriskhantering och se till
att det samlas in tillrdckligt omfattande och exakta uppgifter om hanteringen av kata-
strofrisker.

Delmal 22 Metoder for uppfdljning
Kunskapsbasen om vaderrisker och ris- En databas dver klimateffekter har inrattats
ker som anknyter till klimatforandringarna

samt om anpassning har starkts pa ett En verksamhetsmodell for insamling och
meningsfullt sétt, och slutanvandarnas spridning av forskningsdata har inforts
tiligang till forskningsdata har sakerstéllts

senast 2027

Delmalet framjar foljande mal:

VILJA - FORMAGA
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Atgird 22.1 Informationsmaterial som stoder anpassningen utvecklas och nyttjandet
av materialen framjas

Beskrivning: Innefattar exempelvis scenarier fér sambandet mellan klimatférandringarna och
den samhaélleliga utvecklingen, en databas dar effekterna av vaderhandelser statistikfors,
skogsdata inklusive uppgifter som beskriver brandbelastningen, material som beskriver ris-
kerna for vind- och sndskador och for angrepp av skadeinsekter samt uppgifter om omraden
med Gversvamningsrisk. Utnyttjandet av informationsmaterial framjas i samband med att kon-
sekvenser och risker forutses och féljs upp (delmal 24).

Ansvariga aktorer: forskningsinstitut
Tidsplan: fortlopande
Finansiering: ett resultatrikt genomférande kraver ytterligare finansiering

Atgird 22.2 En verksamhetsmodell for insamling av data fran forskningsprojekt ut-
vecklas och det utvecklas metoder for att forankra forskningsbaserad kunskap

Beskrivning: Det utarbetas regelbundet en forskningséversikt som koordineras av jord- och
skogsbruksministeriet. | dversikten sammanstalls forskningsdata som sténdigt utvecklas och
som kan utnyttjas i finlandska férhallanden. Utvecklingsarbetet forutsatter en dialog med
forskningsfinansi@rerna, och verksamhetsmodeller for att starka forankringen av informat-
ionen bor utredas i samarbete med dem som utnyttjar informationen.

Ansvariga aktdrer: jord- och skogsbruksministeriet, statsradets kansli, 6vriga ministerier,
forskningsinstitut, i samarbete med forskningsfinansiarer, klimatpanelen, universitet och hégs-
kolor

Tidsplan: 2024-2027
Finansiering: ett resultatrikt genomférande kraver ytterligare finansiering

Atgard 22.3 Arbetet for att samla in och sprida information om katastrofrisker utveck-
las

Beskrivning: Inrikesministeriet samordnar det nationella samarbetsnéatverket for hantering av
katastrofrisker, som bland annat syftar till att samla in och sprida information om katastrofer.
Den nuvarande mandatperioden for nétverket [6per ut vid utgangen av 2023.

Ansvariga aktorer: inrikesministeriet, utrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, mil-
joministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministeriet, i samarbete med andra
ambetsverk och organisationer i samarbetsnatverket

Tidsplan: fran och med 2023, fortidpande
Finansiering: tjanstearbete

Atgard 22.4 Bedomningen av anpassningsatgardernas kostnadseffektivitet och
huruvida atgarderna ar réttvisa utvecklas

Beskrivning: Fragor som géllde bedémningen av anpassningsatgardernas kostnadseffektivitet
och hur rattvisa atgarderna ar behandlades under beredningen av NAP2030, och man kon-
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staterade att det finns betydande utmaningar i fraga om forfarandena fér bedémningen. Uti-
fran resultaten av de pagaende projekten bor utvecklingsbehoven (inklusive utveckling av
metoder och beddmningar) och méjligheterna att atgarda dem granskas narmare

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, dvriga ministerier, ambetsverk och
forskningsinstitut i samarbete med andra centrala aktdrer

Tidsplan: fran och med 2024
Finansiering: ett resultatrikt genomforande kraver ytterligare finansiering

Atgird 22.5 Ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram som anknyter till an-
passning bereds och genomfors

Beskrivning: Med hjélp av forsknings-, utvecklings- och innovationsprogrammet kan kun-
skapsbasen starkas och utvecklingen av anpassningslosningar stddjas. Programmet ska rik-
tas genom en prioritering av identifierade informationsbehov och betona utvecklingen av kon-
kreta ldsningar och innovationer som avser anpassning, for att starka det praktiska anpass-
ningsarbetet.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, Gvriga ministerier
Tidsplan: fran och med 2023

Finansiering: kraver ytterligare finansiering for forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet som anknyter till anpassning

Atgird 22.6 Mojligheten att inritta en nationell radgivningstjinst som fokuserar pa ef-
fekterna och féljderna av klimatférandringarna och pa anpassningsatgarder utreds

Beskrivning: behoven av radgivning om effekterna av klimatforandringarna och anpassnings-
atgarder preciseras. utifran behoven granskas kostnadseffektiva alternativ for genomférandet
av radgivningstjansten.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands
skogscentral, NTM-centralerna

Tidsplan: 2024-2025

Finansiering: tjanstearbete, inrattande av och drift av radgivningstjanster kraver ytterligare
finansiering

2.5.10.2 Delmal 23: Kommunikation och interaktion

Kommunikation och interaktion har en viktig roll i arbetet for att 6ka medvetenheten
om effekterna av klimatférandringarna och om anpassningsbehoven och anpass-
ningsatgarderna. Forutom att det behdvs allman kunskap om klimatférandringarna
finns det en 6kande efterfragan pa konkreta anpassningslésningar och pa regionalt,
lokalt och sektorspecifikt inriktad information.

Eftersom informationsbehoven varierar enligt aktér och sektor finns det ett behov av
att rikta saval informationen om anpassningen som kommunikationskanalerna till olika
malgrupper. Att kommunikationen om anpassningen i lika stor utstrackning riktas till
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férvaltningen, berérda grupper, medborgare och beslutsfattare ar viktigt, och detta
kommer i framtiden att krava stérre insatser. Kommunikationen ska vara tydlig och
enhetlig och ges i ratt tid.

Den privata sektorn har en viktig roll i att utveckla I6sningar fér beredskapen for och
anpassningen till klimatférandringarna. Metoder for att identifiera i synnerhet de moj-
ligheter som anknyter till ny teknik bor utvecklas i samarbete med aktérerna inom den
privata sektorn. Dessutom behdvs det verksamhetsmodeller genom vilka de privata
aktorernas anpassningsarbete kan starkas inom de olika sektorerna. Organisations-
faltet omfattar dessutom manga olika aktdrer. Inom vissa forvaltningsomraden arbetar
organisationerna redan nu aktivt med anpassning till klimatférandringar, men det sak-
nas etablerade verksamhetsmodeller fér anpassningen.

Kommunikationen om anpassningen har utvecklats i synnerhet genom den kommuni-
kationsplan som géaller anpassning som utarbetades 2015-2022 av den uppféljnings-
grupp som samordnade genomférandet av den forvaltningsévergripande nationella
anpassningsplanen 2022. Sedan 2020 har under ledning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet som ett samarbete mellan flera olika aktorer publicerats ett nyhetsbrev, "Ta
kontroll éver klimatférandringen”, som fokuserar pa anpassning. Detta nyhetsbrev be-
hover vidareutvecklas. Kommunikationen har dock ofta varit ratt enkelriktad, och det
har inte funnits nagon systematisk interaktion mellan olika samhallsaktorer.

Ett omfattande utbud av anpassningsrelaterad information finns ocksa i olika webb-
tjanster, sarskilt i jansten klimatguiden.fi., som redan under manga ar har varit en vik-
tig nationell kanal for spridning av forskningsbaserad information om klimatférandring-
arna. Webbplatsen vatten.fi &r en annan webbtjdnst som samordnas av statsférvalt-
ningen dar man tillhandahaller vetenskapligt underbyggd information om vattenfragor
och aktuell information om vattensituationen och éversvamningar. Ocksa organisat-
ionernas webbplatser och olika mediekallor ar viktiga kanaler fér kommunikation om
klimatférandringarna och anpassningen.
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Delmal 23 Metoder for uppfoljning

Genom kommunikation har man okat de Uppdateringen och genomférandet av kom-
samhalleliga aktérernas medvetenhet om | munikations- och interaktionsplanen

riskerna i anknytning till klimatforandring-
arna och om anpassningsatgarderna Omfattningen av/antalet aktérer som deltar i

kommunikationssamarbetet och hur aktiva
de ar i kommunikationen om anpasshing

Anvéndarstatistiken for klimatguiden och re-
sultaten av anvandarenkater, utvecklingen av
anpassningsrelaterat innehall i guiden

Delmalet framjar foljande mal:

METODER

Statistiken 6ver och lasarresponsen i fraga
om nyhetsbrevet Ta kontroll dver klimatfor-
andringen

Atgard 23.1 En kommunikations- och interaktionsplan utarbetas for att stodja genom-
forandet av NAP2030, och genomforandet av planen sakerstélls

Beskrivning: | kommunikations- och interaktionsplanen beaktas bland annat samarbetet med
olika ber6rda grupper samt kommunikationens effektivitet och uppfdljningen av den, och det
sakerstalls att kommunikationen ar aktuell i férhallande till genomfdrandet av planen. Det ar
viktigt att man genom kommunikation och interaktion om anpassningen utvecklar mojlighet-
erna att na nya malgrupper.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, Gvriga ministerier i samarbete med
nyckelaktorer inom genomforandet

Tidsplan: utarbetas 2023, uppdateras vartannat ar
Finansiering: tjanstearbete; for ett resultatrikt genomférande krévs det ytterligare finansiering

Atgard 23.2 Webbplatsen klimatguiden.fi forvaltas och utvecklas som den viktigaste
kommunikationskanalen néar det géller information om anpassning och om god praxis i
anpasshingsarbetet

Beskrivning: Kunskapen om och tillgéngligheten for webbplatser och verktyg som anknyter till
anpassningen forbattras i syfte att 6ka genomslaget. Lankningen till andra centrala webbplat-
ser sasom vatten. fi forbattras.

Ansvariga aktdrer: ministerierna och forskningsinstituten
Tidsplan: fortlépande

Finansiering: Arlig driftskostnad 50 000 € (med de nuvarande resurserna), for storre utveckl-
ingsatgarder kravs det ytterligare finansiering

Atgard 23.3 Nyhetsbrevet "llmastonmuutos haltuun” (Ta kontroll dver klimatforand-
ringen") utvecklas som ett verktyg for aktuell kommunikation om anpassning

Beskrivning: | utvecklingsarbetet utnyttjas lasarrespons, som samlas in regelbundet, och man
utreder mdjliga synergier med bland annat tjansten klimatguiden.fi.
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Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, dvriga ministerier i samarbete med
nyckelaktdrer inom genomférandet

Tidsplan fortldpande
Finansiering: tjanstearbete; for ett resultatrikt genomf6rande kréavs det ytterligare finansiering

Atgird 23.4 Interaktionen med den privata sektorn och organisationerna utvecklas och
etableras

Beskrivning: Man starker dialogen och forsoker tillsammans med aktérerna pa organisations-
faltet och den privata sektorn finna fungerande samarbetsmetoder, och man intensifierar at-
gérderna for att integrera och férdjupa anpassningen till klimatférandringarna i de beprévade
samarbetsformerna. Detta utvecklas ocksa som ett led i utvecklingen av fardplanerna (atgérd
9.2).

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, dvriga ministerier

Tidsplan: fran och med 2024

Finansiering: tjanstearbete

Atgard 23.5 Uppféljningsinformation utnyttjas som en del av den kunskapsbaserade
kommunikationen

Beskrivning: Genom att utnyttja uppfoljningsinformation starks kcommunikationens genomslag
nar det géller att oka aktdrernas medvetenhet om anpassning. Atgarden bidrar ocksa till att
starka delmal 24 som galler uppfoljning och utvardering av anpassningen.

Ansvariga aktorer: forskningsinstituten, ministerierna, NTM-centralerna, &mbetsverken
Tidsplan: fortlopande
Finansiering: tjanstearbete

2.5.10.3 Delmal 24: Uppféljning och utvardering av anpassningen

| fraga om uppféljningen och utvarderingen av anpassningen ar det av storsta vikt att
avgora huruvida det ar genomférandet av anpassningsatgarderna och anpassnings-
politiken, deras effekter eller den faktiska anpassningsférmagan som ska foljas. Aven
overvakningen av effekterna av klimatférandringarna och de risker som anknyter till
klimatférandringarna kan ses som en del av uppféljningen av anpassningen, men utan
en koppling till anpassningspolitiken och dess genomforande ger sddan 6vervakning
annu inga svar pa hur effektiv anpassningspolitiken ar.

En systematisk uppféljning av anpassningsverksamheten haller férst nu pa att utveck-
las. Hittills har uppféljningen och utvarderingen av anpassningsarbetet fokuserat pa
att folja hur politikatgarderna framskrider. For att bedéma den faktiska utvecklingen av
anpassningsférmagan och eventuella brister i den behdvs det scenarier som granskar
klimatférandringarnas utveckling. Detta arbete har hittills endast utférts inom ramen
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for forskningsprojekt och har annu inte systematiserats. Nagra évergripande uppfolj-
ningsmal eller indikatorer har heller inte faststallts, med undantag for ett fatal exempel
inom vissa sektorer.

Utmaningen ar att det ar svart att verifiera effektiviteten av atgarderna. Effektiviteten
kan namligen markas forst pa lang sikt, och det ar svart att separera effekterna av en
enskild atgard fran en stérre helhet. Anpassningsatgardernas effekter och effektivitet
kan i begransad utstrackning granskas mot bakgrund av historiska uppgifter och sta-
tistik, eftersom anpassningen kommer att bli allt viktigare i framtiden och ar beroende
av hur klimatférandringarna framskrider. Dessutom avgoérs atgardernas relevans och
effektivitet av andra samhallsutvecklingar, inklusive spridningseffekterna.

| enlighet med klimatlagen rapporteras anpassningsatgarderna varje ar till riksdagen i
samband med klimatarsberattelsen. Politikatgarder for att framja anpassning maste
ocksa rapporteras till EU vartannat ar och till FN:s klimatkonvention vart fjarde ar. Ru-
tiner for uppfoljning av anpassningsatgarder haller pa att utvecklas pa regional och lokal
niva, men verksamheten ar fortfarande splittrad. | Finland finns det dessutom ingen
samlad informationsresurs som de som planerar anpassningsatgarderna kunde utnyttja
for att utveckla verksamheten och etablera god praxis.

Delmal 24 Metoder for uppféljning

Uppfoljningen av anpassningsarbetet | Uppfdljningsdata uppdateras regelbundet
ar systematisk och stoder utvecklan- | och ar Gppet tillgangliga

det av verksamheten
Uppfdljningsinformationen utnyttjas i den

nationella och internationella rapporteringen
om klimatpolitiken samt i utvarderingen av
Delmalet framjar foljande mal: anpassningspolitiken

VILJA

Atgard 24.1 En nationell uppféljningsgrupp tillsétts for att styra genomférandet av pla-
nen och sakerstilla att den fljs upp

Beskrivning: En pa bred bas sammansatt uppfoljningsgrupp styr och samordnar under led-
ning av jord- och skogsbruksministeriet genomférandet av planen och uppféljningen av den. |
arbetet tas forutom statsforvaltningen aven med regionala och kommunala aktérer samt i den
man det &r mdjlighet foretradare for naringslivet och organisationerna.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, dvriga ministerier, forskningsinstitut
och nyckelaktdrer inom genomférandet

Tidsplan: fran och med 2023
Finansiering: tjdnstearbete
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Atgird 24.2 Framstegen i genomférandet av den nationella planen och de mer detalje-
rade forvaltningsomradesspecifika anpassningsprogrammen/anpassningsplanerna
foljs och rapporteras

Beskrivning: Samtliga ministerier rapporterar arligen om hur atgarderna enligt denna plan
framskrider inom det egna ansvarsomradet. Rapporterna lamnas till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, som ansvarar for att det innehall som galler anpassningspolitiken sammanstalls for
den klimatarsrapport som ska lamnas till riksdagen. Dessutom ska ministerierna se till att ge-
nomférandet av de forvaltningsomradesspecifika anpassningsprogrammen/anpassningspla-
nerna foljs regelbundet som en del av uppfdljningen av delmal 2. Utéver i den nationella rap-
porteringen utnyttjas informationen i annan periodisk rapportering till EU och till FN:s klimat-
konvention.

Ansvariga aktdrer: samtliga ministerier inom sina ansvarsomraden under ledning av
jord- och skogsbruksministeriet och i samverkan med dem som deltar i genomférandet

Tidsplan: arligen fran och med 2023
finansiering: tjanstearbete

Atgird 24.3. Uppsittningen indikatorer som stoder uppfoljningen av anpassningsar-
betet uppdateras och anvéandningen av indikatoruppgifter inom uppféljningen utvidgas

Beskrivning: Man utreder behoven att uppdatera de tidigare sammanstéllda indikatorerna for
uppféljning av anpassningen samt méjligheterna att komplettera uppsattningen av indikatorer
sa att den pa ett mer heltdckande séatt omfattar inte bara uppfoljning av effekterna av och ris-
kerna i anknytning till klimatférandringarna utan ocksa uppf6lining av anpassningsatgarderna.
| uppdateringen utnyttjas dels resultaten fran projekt som syftar till att utveckla uppfdljningen
av anpassningen, dels internationellt samarbete. Mdjligheterna att integrera indikatorera for
anpassningen i den klimatarsberattelse som lamnas till riksdagen utreds.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, Gvriga ministerier, ambetsverk och
forskningsinstitut i samarbete med andra aktdrer

Tidsplan: 2023-2025

Finansiering: tjanstearbete; for ett resultatrikt genomférande krévs det ytterligare finansiering
(uppskattningsvis 250 000 €)

Atgard 24.4 Ett uppfoljningssystem for anpassningen till klimatforandringarna inrattas
och férutsattningarna for dess inforande sakerstalls

Beskrivning: Uppféljningssystemet omfattar bland annat uppféljning av planen, uppféljning av
konsekvenserna dar det ar mojligt samt uppféljning av finansieringen. | fraga om upprattande
av en databas over klimatpaverkan har ett grundldggande arbete redan utforts, men det krévs
ytterligare insatser och utredningar for att den ska kunna anvéndas for riskdvervakning (ank-
nyter till atgard 19.1 i fraga om starkande av kunskapsbasen). Indikatorerna for uppféljningen
av anpassningen (atgard 24.3) integreras i uppfoljningssystemet. Insamlingen av regionala
uppféljningsdata och kopplingen av datan till det riksomfattande uppféljningssystemet utveck-
las. Inom ramen for systemet foljer man hur principerna om kostnadseffektivitet och rattvisa
iakttas i genomférandet av planen.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, dvriga ministerier och forskningsinsti-
tut, NTM-centralerna i samarbete med landskapsférbunden och andra aktérer
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Tidsplan: systemet fardigstalls senast 2026 och infors fran och med 2027

Finansiering: for ett resultatrikt genomférande kravs det ytterligare finansiering (for inrattandet
1-2 mn €, for den arliga driften 300 000 €)

Atgird 24.5 En halvtidséversyn av hur genomforandet av NAP2020 framskrider genom-
fors

Beskrivning: | enlighet med klimatlagen ska den nationella anpassningsplanens aktualitet och
behovet av eventuella ytterligare atgarder ses Gver under den regeringsperiod som féljer pa
utarbetandet av planen. Vid granskningen utnyttjas resultaten av den arliga uppf6ljningen
samt den information som tagits fram for EU-rapporter och internationella rapporter, nya
forskningsron samt aven berdrda gruppers uppfattning om hur anpassningsarbetet framskri-
der.

Ansvariga aktorer: jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med uppféljningsgruppen
for planen och andra centrala akt6rer

Tidsplan: 2026

Finansiering: tjanstearbete; finansiering enligt planerna for de offentliga finanserna samt bud-
getarna, projektfinansiering

2.5.11 Atgarder som kréver ytterligare beredning

| det material som samlades in under beredningen och i kontakterna med berérda
grupper lyftes det fram ett flertal behov med anknytning till anpassning. Inom den tids-
ram och med de resurser som stod till férfogande under beredningen var det inte moj-
ligt att ta stallning till dessa behov i en sadan utstrackning att det hade varit méjligt att
faststalla mer specifika mal och atgarder. De utkast till atgarder som anges nedan
kraver ytterligare beredning och en bredare samverkan an vad som var majligt under
beredningen. | frdga om vissa av dessa teman kan narmare atgarder faststallas efter
ytterligare utredningar, till exempel i samband med halvtidséversynen av planen.

e ETT SAMISKT PROGRAM FOR ANPASSNING TILL KLIMATFORAND-
RINGAR
| samband med utarbetandet av NAP2030 undersdkte man i enlighet med rikt-
linjerna i strategin for den arktiska politiken méjligheten att utveckla ett sepa-
rat program for att stddja samernas anpassning till klimatférandringarna. Be-
hovet av ett sadant program ar uppenbart, eftersom effekterna av klimatfor-
andringarna redan nu ar synliga i livsmiljderna inom samernas hembygdsom-
rade, och férandringen kommer pa manga satt att paverka naringsgrenar som
ar centrala for den samiska kulturen. Innan utarbetandet av programmet in-
leds kravs det en mer detaljerad planering av vem som ska ansvara for arbe-
tet, vem som ska delta och om fordelningen av resurser for arbetet. Dessa
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fragor bor utredas i samarbete med de centrala ministerierna (justitieministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet), Sa-
metinget och andra nyckelaktdrer. Dessutom kommer det samiska klimatrad
som inrattas i enlighet med klimatlagen att vara en central samarbetspartner i
synnerhet i fraga om den kunskapsbas som kravs for programmet. Darfor ar
det motiverat att man gar vidare med programmet nar klimatradet har inlett
sin verksamhet (sannolikt 2023).

e UTVECKLING AV KOMPETENSEN
Under beredningen var det inte mdgjligt att narmare kartldagga de manga olika
behoven av kompetensutveckling och utbildning. Kompetensutveckling ar en
overgripande helhet som férutsatter att samhallets olika aktérer bedriver en
aktiv dialog for att identifiera behoven och méjligheterna. Utéver grundutbild-
ning bér man undersdka mdéjligheterna att utveckla fortbildningar (exempelvis
forsvarskurser) och radgivning.

e UTVECKLING AV ARBETARSKYDDET
Under de senaste aren har man inom olika sektorer borjat &gna uppmarksam-
het at klimatférandringarnas effekter pa arbetsférhallandena. Enligt EU-strate-
gin for klimatanpassning kommer Europeiska kommissionen att fortsatta att
sakerstalla verkstallandet av befintlig arbets- och sociallagstiftning och i rele-
vanta fall 6vervaga att foresla nya initiativ for att férbattra skyddet av arbetsta-
gare fran klimateffekter. Det ar viktigt att man foljer den relevanta forskningen
pa omradet och utvecklingen av EU-bestammelserna och narmare bedémer
behovet av atgarder pa nationell niva under de narmaste aren.

e OFFENTLIG UPPHANDLING
| den nationella strategin for offentlig upphandling (finansministeriet och Kom-
munférbundet 2020) identifieras riskerna i anknytning till klimatférandringarna
i synnerhet for livsmedelstryggheten, men i den anvisning om miljéaspekter
som radgivningsenheten for offentlig upphandling har gett ut3® har man hittills
endast agnat uppmarksamhet at energieffektivitet. | Kommunférbundets hand-
bok "Varautuminen hankinnoissa” ("Beredskap vid upphandling”, pa finska)
identifieras inte klimatférandringar som en potentiell specifik riskfaktor. Darfor
kommer man i ett senare skede att Iata géra en undersokning for att faststalla
vilka anpassningskriterier, méjligheter och anknytande utmaningar/flaskhalsar
som annu behover beaktas vid offentlig upphandling. For utarbetandet av

33 https://www.hankinnat.fi/miljoaspekter [2.6.2022]

106


https://www.upphandling.fi/miljoaspekter

denna undersdkning ansvarar jord- och skogsbruksministeriet och finansmi-
nisteriet.
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3  Konsekvenshedomning av planen

Syftet med konsekvensbedémningen ar att ta fram information for beredare, besluts-
fattare och berérda grupper om konsekvenserna av planen och deras omfattning samt
om eventuella mojligheter att ddmpa negativa konsekvenser.

Att konsekvenserna i samband med anpassningen till klimatforandringarna bedéms ar
sarskilt viktigt men ocksa utmanande, eftersom effekterna ar sektorsévergripande,
omfattande, langvariga och djupgaende. Konsekvenserna av de politikatgarder som
ingar i planen bér beddmas narmare i samband med att verkstallandet av atgarderna
bereds.

Anpassningsatgarderna ar forknippade med en risk fér missanpassning (pa engelska
"maladaptation”). Med detta avses att man genomfér anpassningsatgarder som har
skadliga miljokonsekvenser exempelvis med tanke pa begréansningen av klimatférand-
ringarna, i och med att de 6kar utslappen av koldioxid. Ett exempel pa missanpass-
ning ar nar man lindrar effekterna av varmebdljor med hjalp av olika nedkylningsme-
toder som forbrukar el dar elen har producerats med fossila branslen. Likasa ar det
viktigt att i samband med anpassningsatgarderna stréva efter att identifiera andra
eventuella skadliga respektive nyttiga korseffekter som galler exempelvis halsan och
valfarden, och att planera atgarderna sa att de negativa konsekvenserna kan undvi-
kas eller minimeras.

3.1.1 Ekonomiska konsekvenser, inklusive
konsekvenser for den offentliga ekonomin samt
makroekonomiska konsekvenser

Med ekonomiska konsekvenser avses konsekvenserna for hushallen, foretagen, de
offentliga finanserna och samhallsekonomin. Konsekvenserna fér den offentliga eko-
nomin innefattar aven de kommunalekonomiska konsekvenserna.

De ekonomiska konsekvenserna av de forandringar som sker inom de olika samhalls-
sektorerna och pa global niva maste pa ett sa dvergripande satt som mgjligt —och i
fraga om planeringen och genomférandet av beslutsprocesserna med sa god framfor-
hallning som majligt — beaktas i anpassningen till klimatférandringarna. Den helhet
som de ekonomiska konsekvenserna och bedémningen av dem utgér och som inne-
fattar en granskning av saval riskerna som mojligheterna samt den nytta som atgar-
derna ger, bor skapa ett underlag for en valavvagd och langsiktigt hallbar politik och
for dvervakningen av genomforandet av den.
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De ekonomiska konsekvenserna av de atgarder som avses i planen for anpassning till
klimatférandringar bér bedémas sa heltdckande som majligt nar atgarderna konkreti-
seras och genomférs. Syftet med konsekvensbeddmningen ar att sakerstalla att pla-
nen genomfors pa lampligt satt och att de i planen avsedda atgarderna pa basta maj-
liga satt och pa lang sikt stéder hallbar utveckling, ekonomisk tillvaxt, sysselsattning,
foretagsverksamhet och konkurrenskraft samt medborgarnas valbefinnande.

| samband med féljande 41 atgarder inom ramen fér NAP2030 har man identifierat ett
behov av ytterligare resurser for att kunna inleda eller sadkerstalla genomférandet:

10.

1.

12.

Atgard 7.3 En konditionsbedémning av enskilda végar och broar genom-
férs och anvands som grund for att aktivera vaglagen att genomféra
grundliga férbattringar och underhall pa vagarna

Atgard 8.1 Den lagstiftning som styr planeringen och byggandet kompletteras med
bestammelser om anpassning till klimatférandringar, och det utreds om styrningen
av byggandet &r kostnadsoptimal med hénsyn till anpassning till klimatférandringar

Atgard 8.3 Grona korridorer som &r av betydelse pa landskapsniva kartlaggs som
behdvliga radata for planeringen av omradesanvandningen

Atgard 9.1 Behoven i hanteringen av klimatriskerna inom energi- och industrisek-
torerna kartlaggs

Atgard 9.2 | uppdateringen av de olika sektoremas fardplaner inkluderas en
granskning av mdjligheterna att hantera klimatrisker, och fardplanerna komplette-
ras med anpassningsatgarder

Atgard 9.3 Man utreder de befintliga finansieringsalternativen nar det galler ut-
veckling och inférande av innovationer som avser anpassning inom naringslivet

Atgard 10.1. Forsknings- och utvecklingsverksamhet som framjar anpassningen
inom skogssektorn genomférs som ett led i verkstallandet av den nationella skogs-
strategin (forskning av hdg kvalitet, utvecklad geografisk information och tillgang-
liga data).

Atgard 10.2 Anpassningen av skogsbruket till klimatforandringara stods genom
ett fornyat incitamentssystem

Atgérd 10.3. En verksamhetsmodell for separat planering for varje avrinningsom-
rade, som omfattar samordning av vattenhanteringsbehoven inom jord- och skogs-
bruket och de utbyggda omradena, utvecklas och forankras

Atgard 11.1 Natverket av naturskyddsomraden och dess forvaltning utvecklas med
utgangspunkt i forskningsron

Atgard 11.2 Férsamrade livsmiljder aterstalls och vardas i syfte att forbattra natu-
rens anpassningsférmaga

Atgard 11.3 Effekterna av klimatfdrandringarna beaktas i planeringen och genom-
forande av atgarder for att bevara arter och naturtyper samt i atgardernas réackvidd
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13.

14.

19.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Atgard 11.4 Effekterna av klimatforandringarna pa arterna och naturtyperna foljs
pa ett systematiskt och langsiktigt satt

Atgard 12.1 Naturbaserade Idsningar utvecklas och anknytande lagstiftning och
vagledning uppdateras, och planeringen av dagvattenhanteringen framjas

Atgard 12.2 Ekologiska vattenhanteringsmetoder integreras inom jord- och skogs-
bruket

Atgard 13.1 En nationell process for hantering av riskerna for torka tas fram, som
ocksa omfattar en utveckling av den regionala riskhanteringen

Atgard 14.1 En nationell handlingsplan for férebyggande av negativa hélsoeffekter
av varme utarbetas

Atgard 14.2 Atgarder for att skapa beredskap for och anpassa samhéllet till varme-
béljor inleds med utgangspunkt i den nationella handlingsplanen

Atgard 14.3 En mekanism for dvervakning av den varmerelaterade dodligheten in-
rattas med vars hjalp man sommartid kan félja antalet varmerelaterade dédsfall per
vecka

Atgard 14.4 Atgardsgranserna i fraga om temperaturforhallanden i forordningen
om boendehalsa ses Gver

Atgard 15.1 Man utvecklar kompetenser och ser till att det finns tillrackliga resurser
for varden av kulturarvet och kulturmiljon

Atgard 15.2 Bedémningen av effekterna av klimatférandringarna for kulturarvet och
Kulturmiljon utvecklas

Atgérd 15.4 Sokbarheten, kvaliteten, anvandbarheten och kompatibiliteten for kul-
turarvs- och kulturmiljdinformationen utvecklas

Atgard 16.1 Anvisningar som stdd for den regionala anpassningsplaneringen utar-
betas

Atgérd 17.1 Mojligheten att starka kommunernas skyldigheter enligt klimatlagen
nar det géller anpassning till klimatférandringar utreds

Atgard 18.1 En riktad kommunikationskanal utvecklas dér det informeras om mdj-
ligheterna till finansiering av anpassningsprojekt

Atgard 18.2 De finansiella radgivarnas kunskaper om anpassning till klimatfrand-
ringarna utvecklas

Atgard 19.1. Halften av Finlands internationella klimatfinansiering riktas till stod for
utvecklingslandernas anpassning till klimatforandringar, och beloppet av den inter-
nationella klimatfinansieringen ékas

Atgard 19.2. Finland driver en langsiktig utvecklingspolitik genom att ata sig att
aven under kommande regeringsperioder folja prioriteringarna i redogérelsen for
de kommande valperioderna

Atgard 19.3. En 6kad internationell anpassningsfinansiering framjas globalt

Atgard 21.1. Det regionala och det gransoverskridande samarbetet kring anpass-
ning utvecklas, bland annat inom det nordiska och arktiska samarbetet och samar-
betet i Barentsregionen
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32. Atgard 22.1. Informationsmaterial som stdder anpassningen utvecklas och nyttjan-
det av materialen framjas

33. Atgérd 22.2 En verksamhetsmodell fér insamling av data fran forskningsprojekt ut-
vecklas och det utvecklas metoder for att forankra forskningsbaserad kunskap

34. Atgard 22.4 Beddmningen av anpassningsatgardernas kostnadseffektivitet och
huruvida atgarderna ar rattvisa utvecklas

35. Atgérd 22.5 Ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram som anknyter il
anpassning bereds och genomfors

36. Atgérd 22.6 Méjligheten att inratta en nationell radgivningstjanst som fokuserar pa
effekterna av klimatfdrandringarna och pa anpassningsatgarder utreds

37. Atgard 23.1 En kommunikations- och interaktionsplan utarbetas for att stodja ge-
nomférandet av NAP2030, och genomférandet av planen sakerstalls

38. Atgard 23.2 Webbplatsen klimatguiden.fi forvaltas och utvecklas som den viktig-
aste kommunikationskanalen for information om anpassning och om god praxis i
anpassningsarbetet

39. Atgard 23.3 Nyhetsbrevet "llmastonmuutos haltuun” ("Ta kontroll ver klimatfor-
andringen") utvecklas som ett verktyg for aktuell kommunikation om anpassning

40. Atgard 24.3 Uppséttningen indikatorer som stoder uppfoljningen av anpassningsar-
betet uppdateras och anvandningen av indikatoruppgifter inom uppf6ljningen utvid-
gas

41. Atgard 24.4 Ett uppfoljningssystem for anpassningen till klimatférandringarna inrat-
tas och forutsattningarna for genomférandet sakerstélls

3.1.2 Halsomassiga och sociala konsekvenser

Som helhet betraktat har planen positiva eller neutrala indirekta och direkta konse-
kvenser nar det galler tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga rattighet-
erna och nar det galler halsoskydd. Exempelvis atgarderna for att framja livsmedels-
tryggheten uppratthaller eller rentav framjar goda kostvanor hos befolkningen. Atgar-
derna i anpassningsplanen tryggar i framtiden pa ett centralt satt med hansyn till de
grundlaggande rattigheterna exempelvis tillgangen till rent dricksvatten och bered-
skapen for olika stoérningssituationer. Genomférandet av planen kan dessutom indirekt
Oka allmanhetens forstaelse och medvetenhet om de risker som anknyter till klimatfor-
andringarna och om hur man kan férbereda sig fér dem. Genomférandet av kommuni-
kationsatgarderna kan ocksa starka ratten till information genom att sékerstélla en
bredare tillgang till och 6ppenhet i fraga om informationen om anpassning.

De konsekvenser som géller hdlsoskyddet kan beddmas genom att man granskar ut-
fallet av atgarderna i planen. Exempelvis innehallet i valfardsomradenas strategier
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och de atgarder for att férebygga de negativa halsoeffekterna av varme som genom-
forts i omradena kan féljas inom ramen for konsekvensbedémningen. Genom att in-
féra en mekanism for uppféljning av de negativa halsoeffekterna av varme kan man
aven folja utvecklingen av den varmerelaterade dodligheten och effekterna av eventu-
ella anpassningsatgérder. Atgarder som skapar beredskap fér varmebéljor har posi-
tiva effekter pa halsan i synnerhet hos den aldre befolkningen och hos andra grupper
som ar kansliga for varmestress. Genom att skapa beredskap fér varmebdljor kan
man ocksa férebygga éverdddlighet och darmed skydda ratten till liv.

Beredskapen for torka och skogsbrander har positiva konsekvenser med tanke pa
tryggande av egendomsskyddet, naringsfriheten och halsan. Dessutom har atgar-
derna en forstarkande effekt med hansyn till tillgodoseendet av de grundldggande mil-
jorattigheterna, inklusive ratten till kulturarvet och till miljon. Atgérderna i planen, i syn-
nerhet de som ingar i tema 5, kan ha positiva konsekvenser for halsan och valfarden
exempelvis genom att de naturbaserade l6sningarna dkar trivseln i miljén och éppnar
féor nya mojligheter att anvanda miljon for rekreation.

| planen har ocksa skrivits in uppféljande atgarder for att starka samernas anpass-
ningsarbete. Detta kommer beroende pa rackvidden fér genomférandet att bidra till att
uppratthalla och/eller framja skyddet av grundlaggande och manskliga rattigheter till
den del som galler skydd av ursprungsbefolkningens rattigheter, inklusive deras
sprak, kultur, naringar och halsa.

3.1.3 Konsekvenser for miljon

Malen och atgarderna i NAP2030 har i huvudsak inga namnvarda i SMB-lagen3* av-
sedda miljékonsekvenser i Finland eller utanfor dess territorium. Planen skapar inte
heller direkt nagra ramar for beslut om tillstand for eller godkannande av projekt. Dar-
for har miljdkonsekvenserna bedémts pa ett allmant plan, och man har inte latit géra
nagon separat miljokonsekvensbedémning i samband med beredningen. Samman-
draget av beddmningen har sammanstallts som tjansteuppdrag av ett expertsekreta-
riat som tillsatts som stéd for beredningen. Vid beddmningen av konsekvenserna for
miljén har man i tilldmpliga delar utnyttjat de miljdkonsekvensbedémningar som finns
att fa i fraga om de program och strategier som det hanvisas till i redogorelsen.

34 Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
200/2005
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| bedémningen anges i forekommande fall hur méalen och atgarderna enligt NAP2030
paverkar anvandningen av naturresurserna, marken, vattnet och luften, begrans-
ningen av klimatférandringarna, den biologiska mangfalden samt samhallsstrukturen,
den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet. Konsekvenserna for man-
niskors halsa beskrivs i avsnitt 3.1.2.

Halften av de teman som ingar i planen ar till sin natur genomgripande administrativa
helheter som knappt alls 6kar de konsekvenser for miljon som forvaltningen redan nu
orsakar. Saledes har genomférandet av dessa teman endast sma skadliga konse-
kvenser for miljon. Till dessa teman hor féljande: strategisk planering och framsyn pa
nationell niva, évergripande sakerhet och allmant forsorjningsberedskapsarbete, kun-
skapsbas och utnyttjande av information, kommunikation och interaktion samt uppf6lj-
ning och utvardering av anpassningen. Nagra namnvarda direkta positiva konsekven-
ser for miljon finns inte heller i fraga om de delmal och atgarder som ingar i dessa te-
man, och i manga fall kommer det sannolikt inte att finnas nagra positiva konsekven-
ser alls. Inte heller atgarderna inom det tema som galler klimatriskerna pa regional
och kommunal niva har nagra namnvarda direkta negativa eller positiva konsekvenser
for miljon.

I NAP2030 ingar flera sektorspecifika atgarder dar tyngdpunkten i detta skede ligger
pa att utveckla det administrativa arbetet. Genom atgarderna under temana infrastruk-
tur och den byggda miljon, hdlsoskydd och halsofrdmjande verksamhet samt kulturarv
och kulturmiljo stravar man efter att utveckla planer, dokument, lagstiftning och anvis-
ningar samt ett kunskapsbaserat beslutsfattande och kunskapsbaserade verksam-
hetsmodeller, att skapa fardplaner fér anpassning samt att paverka anpassningsfinan-
sieringen. Dessa har knappt nagra direkta negativa eller positiva miljokonsekvenser.
Det samma géller atgarderna for att utveckla hanteringen av riskerna for torka.

Eventuella negativa miljokonsekvenser av dessa atgarder kan uppkomma i det skede
da man borjar vidta egentliga konkreta atgarder pa basis av lagstiftningen, anvisning-
arna, handbdéckerna och planerna. Utarbetandet av vagledande material, anvisningar
och handbécker pa regional och kommunal niva har saledes inga direkta miljokonse-
kvenser, men det innehall i dem som styr verksamheten kan i sinom tid ha konse-
kvenser. Om dessutom kommunerna genomfor anpassningsatgarder i enlighet med
anpassningsplanerna enligt klimatlagen, kan detta ha miljokonsekvenser. Det samma
galler aven temahelheten infrastruktur och den byggda miljon samt halsoskyddet och
den halsofrdmjande verksamheten. Atgéarder fér avvattning av transportinfrastruktur
och hantering av éversvamningsrisker kan ha ringa (negativa eller positiva) miljékon-
sekvenser for vattenekosystemen och den biologiska mangfalden.

Detta accentuerar behovet av att granska miljokonsekvenserna ocksa nar genomfo-
randet framskrider till en mer konkret niva. Vid genomférandet av atgarderna ar det
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viktigt att férsoka undvika eller atminstone minimera miljéskadliga effekter. Till exem-
pel ndr man planerar beredskapsévningsverksamhet och anpassningsprojekt som fi-
nansieras boér de negativa konsekvenserna for miljon bedémas och minimeras.

Vissa teman, sasom livsmedels- och naringstryggheten, anvandningen och férvalt-
ningen av férnybara naturresurser samt den biologiska mangfalden ar forknippade
med miljdkonsekvenser som har bedémts i stérre detalj i samband med berednings-
processerna for de planer och program som ligger till grund fér atgarderna. Bedém-
ningarna har gjorts pa manga olika satt och med olika grad av noggrannhet, och i
frdga om vissa teman ha det gjorts en miljokonsekvensbedémning enligt SMB-lagen.
Nedanstaende bedémningar av konsekvenserna av dessa teman for miljon ar ett
sammandrag av resultaten av olika bedémningar.

Delmalen 4 och 5 som galler livsmedels- och naringstrygghet omfattar en bred pro-
gramhelhet. Enligt miljdkonsekvensbeskrivningen for Finlands CAP-plan, som har ut-
arbetats i enlighet med SMB-lagen, ar CAP, dvs. EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
som helhet en komplex helhet vars miljokonsekvenser inte kan beskrivas pa ett enkelt
och heltackande satt. | beskrivningen specificeras atgardernas miljokonsekvenser, ef-
fekterna av de nuvarande jordbruksstoden pa klimatet och malen fér EU:s milj¢- och
klimatlagstiftning. Till de positiva miljokonsekvenserna av atgarderna hor exempelvis
minskad erosion pa akrarna till foljd av att vaxttacket vintertid och antalet skyddszoner
dkar. Aven de metoder genom vilka man kan minska effekterna pa vattendragen (ex-
empelvis genom mer inriktad godsling) och reducera utslappen av vaxthusgaser i syn-
nerhet genom atgarder pa torvmarker kan ha positiva konsekvenser fér miljén. Jord-
och skogsbruksministeriet genomférde dessutom ar 2021 en bedémning av miljéef-
fekterna av CAP-planen. Bedémningen fokuserade péa belastningen péa vattendragen,
den biologiska mangfalden och utslappen av vaxthusgaser. Resultaten visar att effek-
terna av miljdatgarderna enligt CAP uppkommer genom en helhet som bestar av ett
stort antal atgarder, och att samma atgard har en storre (eller positiv/negativ) inverkan
pa vissa variabler som beskriver miljdbelastningen an pa andra. Enligt bedémningen
kommer 6kningen av vaxthusgasutslappen fran jordbruket att avta till foljd av de and-
rade atgarderna inom ramen for CAP. Nar det galler effekterna for den biologiska
mangfalden visar bedémningen att CAP kommer att 6ka de arealer som har en positiv
inverkan pa levnadsforhallandena for olika organismgrupper. Nar det galler belast-
ningen pa vattendragen bedémdes atgarderna enligt CAP minska kvavelackaget inom
jordbruket jamfort med nulaget. 3%

35CAP-strategiasuunnitelman ymparistoselostus LUONNOS;Suomen CAP-suunnitel-
man ymparistdvaikuttavuusarvio, pa finska
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| den miljérapport som utarbetats i enlighet med klimatplanen fér markanvandnings-
sektorn beddémdes de 27 atgarderna i planen utifran ett antal perspektiv som skapats
for beddmningen (marken, grundvattnet, ytvattnet, luftkvaliteten, utnyttjandet av natur-
resurserna, biologisk mangfald, landskapet, rekreationsvardena samt manniskors
halsa, levnadsfoérhallanden och trivsel)3®. | fraga om marken bedémdes atgarderna ha
allmant positiva eller mycket positiva konsekvenser. Behovet av markberedning mins-
kar och marktackningen 6kar tack vare atgarderna. Potentiellt negativa effekter be-
doms uppsta endast genom en 6kning av langlivade traprodukter, ifall atgarden leder
till ett stérre virkesuttag. Nar det galler grundvattnet uppkommer positiva miljokonse-
kvenser av sadana atgarder som 6kar vallodlingen pa akermark, eftersom de leder till
minskad anvandning av vaxtskyddsmedel och godselmedel. Negativa konsekvenser
daremot kan uppkomma genom en eventuellt 6kad

anvandning av vaxtskyddsmedel eller gédselmedel. Dessa beddémningar var dock for-
enade med manga osakerhetsfaktorer.

| fraga om ytvattnet varierade konsekvenserna av de atgarder som anges i klimatpla-
nen fér markanvandningssektorn beroende pa de lokala férhallandena och utgangsla-
get. Konsekvenserna for luftkvaliteten var allmant taget mycket sma eller oméjliga att
beddéma. En del av atgarderna férsamrade mojligheterna att utnyttja naturresurserna,
eftersom atgarderna syftade till att minska intensiteten av jord- och skogsbruksme-
toderna eller delvis undanta naturresurser fran aktivt utnyttjande. Konsekvenserna for
den biologiska mangfalden beror pa de lokala férhallandena och utgangslaget, och
det &r darfér mycket svart att bedéma dem. Atgéarder som tacker landskapet, sdsom
beskogning eller odling av rérflen, bedémdes ha negativa konsekvenser for land-
skapet, medan kontinuitetsskogsbruk bedémdes ha positiva effekter pa landskapet.
Atgarderna enligt klimatplanen fér markanvandningssektorn bedémdes i huvudsak ha
positiva konsekvenser for rekreationsvardena, liksom aven for manniskors halsa, lev-
nadsfoérhallanden och trivsel.

Vid granskningen av bedémningen och effekterna av programmet for klimatvanlig
mat framkom det betraffande den diversifiering av grédor som namns i atgard 4.1
bland annat att verksamheten for klimatvanlig mat framjar en mangfald av olika jord-
bruksmiljéer, i och med att den framjar en mer mangsidig vaxtproduktion samt odling
av baljvaxter.3” Enligt den bedémning av miljokonsekvenserna av pollinerarstrategin
enligt SMB-lagen beddéms strategin ha betydande och mycket positiva miljokonse-
kvenser. Till dessa hér exempelvis att landskapen far allt fler sadana drag som ar vik-

36 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ymparistoselostus, pa finska
37 |iImastoruoka-ohjelman arviointi ja vaikuttavuus, pa finska
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tiga fér pollinerare och att antalet for pollinerare centrala mikrohabitat 6kar i jordbruks-
omradena, vilket framjar den biologiska mangfald i jordbruksmiljoer som beskrivs i at-
gard 4.1.

Utbéver de miljdkonsekvenser som presenteras i ovanndmnda beddémning av program-
met for klimatvanlig mat har framjandet av en klimatsmart livsmedelsproduktion sam-
band med bl.a. belastningen pa vattendragen. Minskad husdjursproduktion har ett di-
rekt samband med en minskad naringsbelastning, aven om ocksa mojligheterna att
atervinna naringsamnen forsdmras i och med detta. D& far miljévanliga odlingsme-
toder inom vaxtproduktionen en viktig roll. Enligt en konsekvensbedémning av pro-
grammet for framjande av inhemsk fisk kan anvandningen av fisk minska klimatbe-
lastningen, och fisket bidrar aven till att minska 6vergdédning genom att avlagsna na-
ringsdmnen som hamnat i vattendragen.

| fraga om helheten for anvandning och férvaltning av férnybara naturresurser (delmal
10) har miljokonsekvenserna granskats sarskilt i samband med atgard 10.2. | den mil-
jokonsekvensbeddmning som utarbetades i samband med beredningen av incita-
mentssystemet for skogsbruk (METKA)2 lyfter man fram skogarnas betydelse och
positiva effekter i begréansningen av klimatférandringarna. Atgérder som bidrar till att
halla skogarna friska och valmaende har ocksa positiva effekter pa naturens mang-
fald. Genom atgéarder inom varden av skogsnaturen kan man stddja restaureringen av
livsmiljéer och bidra till att minska de oldgenheter som skogsbruket orsakar for vatten-
dragen. De konkreta atgarderna inom stodsystemet ar dock férenade med osakerhet,
eftersom olika typer av arbete har olika konsekvenser for miljon och utfallet av gransk-
ningarna paverkas av bland annat den tidshorisont som anvénts och av i vilken reg-
ional omfattning arbetet genomférs. Vid beddmningen av miljdkonsekvenserna av
METKA har man ocksa granskat miljdkonsekvenserna av byggande och grundlig for-
béttring av skogsvagar, vilka konsekvenser har samband med atgard 7.3. Atgarderna
i samband med byggande av skogsvagar bedéms ha saval direkta som indirekta posi-
tiva och negativa konsekvenser for klimatet.

Nar det galler den helhet i NAP2030 som anknyter till den biologiska mangfalden ba-
serar sig beddmningen i den man det ar mgjligt pa saddana konsekvensbedémningar
och andra bedémningar som finns att fa i fraga om de skyddsprogram som namns i
beskrivningen av delmal 11.

De indirekta konsekvenserna for den biologiska mangfalden av det delmal och de at-
garder i NAP2030 som galler den biologiska mangfalden kan huvudsakligen anses

38 Konsekvenserna fér miljon av det reviderade incitamentssystemet fér skogsbruk beskrivs nér-
mare i avsnitt 4.2.3 i regeringens proposition RP 167/2022 rd.
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vara positiva. Delmalet har inte i sig nagra direkta miljokonsekvenser, utan i delmalet
prioriteras sakerstallandet av en konsekvent politik. Att delmalet uppnas kan for sin
del bedémas ha positiva indirekta effekter pa den biologiska mangfalden, eftersom in-
tegreringen av verksamheter som anknyter till anpassningen till klimatférandringarna
med atgarderna for att stoppa forlusten av biologisk mangfald ger synergiférdelar vid
genomforandet av vardera politikomradena.

Atgard 11.1 "Néatverket av naturskyddsomraden och dess férvaltning utvecklas med
utgangspunkt i forskningsron” genomfors i férsta hand genom att man genomfér de
pagaende skyddsprogram med hjélp av vilka natverket av skyddsomraden utvecklas
och utdkas. Fore utgangen av 2021 hade det inom ramen fér METSO-programmet in-
rattats skyddsomraden med en sammanlagd areal pa 84 000 hektar, vilket utgér nas-
tan 90 procent av programmets mal fram till 2025. Enligt den halvtidsutvardering av
METSO-programmet som miljoministeriet Iat géra 2019 har man genom programmet
kunnat forbattra kvaliteten pa natverket av skyddsomraden jamfért med den allmanna
ekologiska kvaliteten i anlaggningsomradena. Ocksa halvtidsresultaten av livsmiljo-
programmet Helmi fran 2022 visar att det har gjorts framsteg i genomforandet av flera
atgarder inom ramen fér Helmi-programmet. Saledes kan ett framgangsrikt genomfé-
rande av atgard 11.1 i NAP2030 bidra till att framja positiva indirekta effekter pa den
biologiska mangfalden. Genom atgard 11.2 "Férsamrade livsmiljoer aterstalls och var-
das i syfte att férbattra naturens anpassningsférmaga” stravar man efter att starka
den biologiska mangfalden genom att vidta atgarder for aterstallande, vard och skydd,
till exempel med hjalp av skyddsprogram, och genom att ta hansyn till malen i EU:s
strategi for biologisk mangfald. Atgarden i fraga har darfér sannolikt positiva indirekta
konsekvenser for den biologiska mangfalden.

Syftet med atgard 11.3 "Effekterna av klimatféréandringarna beaktas i planeringen och
genomfdrandet av atgarder for att bevara arter och naturtyper samt i atgardernas
rackvidd” ar att inrikta skyddsatgarderna pa ett satt som beaktar arternas och naturty-
pernas egenskaper och kanslighet for effekterna av klimatférandringarna. Atgarden
antas ha indirekta positiva effekter pa den biologiska mangfalden, eftersom man ge-
nom att nyttiggora informationen om hur klimatférandringarna paverkar planeringen
och inriktningen av skyddsatgarder kan stddja genomférandet av naturskyddet.

Det ar svart att faststalla miljokonsekvenserna av atgard 11.4 "Effekterna av klimatfér-
andringarna pa arterna och naturtyperna foljs pa ett systematiskt och langsiktigt satt ”
och 11.5 "Den politiska samstammigheten i fraga om de olika forvaltningsomradenas
anpassningsatgarder nar det géller biologisk mangfald forbattras”. Atgarderna har
sannolikt neutrala direkta konsekvenser for den biologiska mangfalden, och delvis po-
sitiva indirekta konsekvenser. Vardera atgarden bidrar till att stddja planeringen av at-
garder som starker den biologiska mangfalden.

117



4  Huvuddragen i beredningen av
planen

4.1.1 Planen bereddes i en grupp med bred
sammansattning

For beredningen av NAP2030 ansvarade en beredningsgrupp bestaende av foretra-
dare for nio ministerier. Beredningsgruppen leddes av jord- och skogsbruksministe-
riet, som samordnar anpassningen till klimatférandringarna pa statsradsniva. | bered-
ningsgruppen ingick féretradare for utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,
forsvarsministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet och
inrikesministeriet. Dartill deltog undervisnings- och kulturministeriet i arbetet till den
del som gallde delmalshelheten avseende kulturarvet och kulturmiljon.

Som stod for beredningsgruppen arbetade ett expertsekretariat som samordnades av
jord- och skogsbruksministeriet dar dven sakkunniga fran Meteorologiska institutet,
Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, Institutet for halsa och valfard, Trafikleds-
verket samt narings-, trafik- och miljécentralerna deltog. Beredningsgruppens och
sekretariatets sammansattningar anges i bilaga 2. Den pa bred bas sammansatta
uppfoljningsgruppen fér 2022 ars plan for anpassning till klimatférandringen, som ar-
betade under ledning av jord- och skogsbruksministeriet, deltog dessutom i bered-
ningen.

Under utarbetandet av planen holls omfattande samrad med foretradare for olika be-
rérda grupper. Interaktionen under beredningen innefattade bland annat

e Vetenskaplig sparrning varen 2022

e En e-panel f6r unga i juni 2022

o Ett mdéte med Naturpanelen i april 2022

e Ett méte inom ramen fér rundabordsforumet for klimatpolitik i juni 2022

e 2 Barometrar

o Ett moéte med raden for personer med funktionsnedsattning i september
2022

o Ett moéte med aldreraden i september 2022

e Ett samradsevenemang for kommunala och regionala aktérer i juni 2022

o Ett méte med Sametinget i augusti 2022

o Ett diskussionsmoéte for berérda grupper i september 2022 under re-
missbehandlingen
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Genom den bredbasiga beredningsgruppen och interaktionen under beredningen har
man velat sakerstalla att planen éverensstammer med statsradets dvriga aktuella
strategier och planer. Ett sammandrag av behallningen av diskussionsmdétena har
sammanstallts som en del av bakgrundsmaterialet for planen3®.

4.1.2 Remissbehandling

Arbetsgruppens utkast till nationell plan for anpassning till klimatférandringar 2030 var
pa remiss fran den 14 september 2022 till den 14 oktober 2022. Begaran om utla-
tande publicerades pa webbsidan utlatande.fi. Begaran om utlatande besvarades av
131 instanser, varav 127 avgav ett utlatande. De 127 remissinstanser som lamnade
ett utlatande férdelade sig enligt féljande:

Fordelningen av utlatandena om NAP2030
5 10 15 20 25 30 35 40

o

Kommun eller samkommun
Branschorganisation eller..

Statens ambetsverk eller inrattning

Statens regionforvaltning
Civilsamhallesorganisation eller annan..

Annan remissinstans

Ministerium

Ovrig statsférvaltning

| kategorin ’kommun eller samkommun” ingér 19 enskilda kommuner och stader, 15
landskapsforbund och en samkommun (HRM). | kategorin "annan remissinstans” (13)
ingar bland annat tre universitet, tre vetenskapspaneler och tre féretag. | kategorin
"6vrig statsforvaltning” (4) ingar Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra,
Forsorjningsberedskapscentralen, VTT Ab och Business Finland. Samtliga remissutla-
tanden finns i statsradets tjanst for projektinformation40.

39 Fogas till sidan Nationell plan for anpassning till klimatférandringar 2030 - Jord- och
skogsbruksministeriet
40NAP2030 Statsradets tjanst for projektinformation
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| detta avsnitt ges en kort sammanfattning av utldtandena och av hur de har inverkat
pa planen#!. | utlatandena tog man ocksa upp flera omsténdigheter som inte har lett
till nagra andringar av planen. En mer detaljerad sammanfattning av utlatandena och
beredarnas svar pa sammanfattningen kommer att publiceras som bakgrundsmaterial
till redogorelsen42.

Utifran remissutlatandena betraktades samtliga féreslagna delmal och atgarder i hu-
vudsak som ndédvandiga. Man uppskattade i synnerhet att den dvergripande saker-
heten och forsorjningsberedskapen samt teman pa regional och kommunal niva inklu-
derats i planen. Utifran remissvaren preciserade beredarna nastan alla atgarder (ru-
briken, den preciserande texten eller de ansvariga aktérerna) och kompletterade pla-
nen med sex helt nya atgarder: atgarderna 9.2 och 9.3 som stérker naringslivets och
olika sektorers anpassning, atgard 14.4 som minskar risken i samband med svar
hetta, atgard 21.3 som fokuserar pa paverkansarbete och samverkan pa EU-niva
samt atgard 23.4 som utvecklar samverkan. Dessutom lade man till en halvtidsover-
syn av planen i enlighet med atgard 24.5.

| flera utlatanden och i anknytning till flera teman framfordes det att tillrackliga resur-
ser maste reserveras for anpassningen till klimatférandringen. Eftersom resurserna
for genomforandet av planen kommer att férdelas inom ramen fér den normala plane-
ringen av de offentliga finanserna kunde man inte i samband med beredningen nar-
mare faststalla vilka resurser som kravs. De i planen angivna beskrivningarna av olika
finansieringsalternativ preciserades utifran remissvaren.

| utltdtandena papekades det att planen i alltfér stor utstrackning fokuserar pa statsfor-
valtningen. | utlatandena lyfte man pa manga olika hall fram kommunernas, foreta-
gens och organisationernas roll som aktoérer inom anpassningen, och i nagra utlatan-
den noterades ocksa medborgarnas roll. Utifran detta har man i planen preciserat vil-
ken roll andra &n aktorerna inom statsforvaltningen har i genomférandet av atgar-
derna, planen har kompletterats med atgard 23.4 som syftar till att utveckla och eta-
blera interaktionen med den privata sektorn och organisationsfaltet och i samband
med atgard 23.1 har man utéver den enkelriktade kommunikationen aven infort verk-
samhet for att utarbeta och genomféra en interaktionsplan. Dessutom starks anpass-
ningen av i synnerhet naringslivet och de olika sektorerna genom ytterligare atgarder
som inforts efter remissbehandlingen, namligen atgard 9.2 som syftar till att i uppdate-
ringen av de olika sektorernas fardplaner inkludera en granskning av méjligheterna att

41 Numreringen av delméalen och atgarderna i denna sammanfattning foljer den slutliga
planen. Dessa avviker till vissa delar fran numreringen i det utkast som var pa remiss.
42 Fogas till sidan Nationell plan for anpassning till klimatférandringar 2030 - Jord- och
skogsbruksministeriet
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hantera klimatrisker och komplettera fardplanerna med anpassningsatgarder, samt at-
gard 9.3 som utvecklar moéjligheterna att finansiera anpassningsinnovationer. | och
med detta slopades de atgarder for att utveckla samarbetet med den privata sektorn
och organisationerna som ingick i de atgarder som enligt det utkast som var pa re-
miss kravde ytterligare beredning.

Responsen pa visionen och de tre malen for programmet var i huvudsak positiv. Trots
enskilda dndringsforslag som fokuserade pa vissa formuleringar andrades de inte, ef-
tersom storsta delen av remissinstanserna ansag formuleringarna vara bra. Pa basis
av remissvaren preciserades beskrivningarna av mal 2 som avser metoder och mal 3
som avser formaga sa att skillnaden mellan dem &r tydligare. | utlatandena framfoérdes
det ocksa att det ar svart att f6lja malens genomslag. Utifran detta gjordes inga and-
ringar, eftersom visionen och malen har formulerats med sikte pa att de ska utgéra
allmanna, langsiktiga verksamhetsidéer som konkretiserats genom delmalen och at-
garderna i planen. | samband med delméalen anges i planen vilka mal de ar avsedda
att framja och hur framstegen i fraga om delmalen och atgarderna ska féljas upp.
Uppféljningen och de metoder som anvands vid den vidareutvecklas aven i enlighet
med mal 24 som en del av genomférandet av NAP2030.

| utlatandena var man néjd med att rattviseaspekten har beaktats i planen. Det fram-
fordes dock kritiska kommentarer om att rattviseaspekten inte granskas narmare i
uppstallandet av delmalen eller atgarderna. lakttagelserna ar korrekta. | stallet for ge-
nom enskilda delmal eller atgarder stravar man i princip efter att sakerstalla att rattvi-
seprincipen och principen om kostnadseffektiviteten iakttas pa ett dvergripande satt i
genomférandet av planen. Utifran remissvaren kompletterades atgard 24.4 "Ett upp-
féljningssystem for anpassningen till klimatférandringarna inrattas och férutsattning-
arna for genomférandet sakerstalls” med skrivningar om uppféljning av kostnadseffek-
tiviteten och iakttagande av principen om rattvisa vid genomfdrandet.

Risk- och sarbarhetsgranskningen (avsnitt 2.2) har breddats sarskilt utifran de syn-
punkter som forskningsinstituten och forskarsamfundet lyft fram. | utlatandena notera-
des det att de avsnitt som géaller de ekonomiska och internationella spridningseffek-
terna ar knapphandiga. Pa basis av responsen breddades bedémningen av de ekono-
miska riskerna i avsnitt 2.2.4.6, och till avsnitt 2.2.4.7 fogades en pa vetenskaplig ana-
lys baserad beskrivning av de olika satt pa vilka spridningseffekterna kan paverka Fin-
land. Flera av de synpunkter pa avsnitt 2.2 som lyftes fram i remissutlatandena finns
inkluderade i den risk- och sarbarhetsgranskning som gjorts som underlag for planen.

| utlatandena framfordes det kritiska synpunkter pa att konsekvensbedémningen i pla-
nen ar alltfér snav. Beddomningen av de ekonomiska konsekvenserna ansags vara for
snav. Efter remissbehandlingen fogades till avsnittet med bedémningen av de ekono-
miska konsekvenserna av planen en férteckning over atgarder som kraver ytterligare
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finansiering. De ekonomiska konsekvenserna av verkstalligheten av planen behdver
preciseras som en del av den noggrannare planeringen av och genomférandet av
verkstalligheten. | flera utldtanden konstaterades det dessutom att en beddmning av
planens miljokonsekvenser saknades i det utkast som séndes pa remiss. Efter re-
missbehandlingen kompletterades konsekvensbedémningen av planen i enlighet med
3 § i lagen om beddémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (den s.k. SMB-lagen)*3 (avsnitt 3.1.3).

Remissinstanserna uttryckte sin uppskattning dver att man redan i beredningsskedet
har stravat efter att faststalla indikatorer for uppféljningen av delméalen och atgar-
derna. | fraga om uppfdljningsindikatorerna i det utkast som sadndes pa remiss fram-
fordes det dock aven kritiska synpunkter, och det kom in flera férslag pa indikatorer
som behover inkluderas. Inom ramen fér tidsplanen for beredningen var det inte moj-
ligt att vidareutveckla uppféljningsindikatorerna eller uppfdljningssystemet. | den slut-
liga utformningen av planen fortydligades det att indikatorerna fér uppfdljning har ka-
raktaren av preliminara metoder for uppféljning. De kommer att preciseras fran och
med 2023 i samband med att atgarderna for att utveckla uppféljningen av genomfé-
randet av planen (delmal 24). Uppfdljningen av genomférandet starktes dessutom ge-
nom en ny atgard 24.5, som galler en halvtidséversyn av planen.

| utldtandena agnade man uppmarksamhet at férhallandet mellan NAP2030 och de
forvaltningsomradesspecifika anpassningsplanerna och anpassningsprogrammen
samt uppféljningen av genomférandet av dem. Darfér framjades ett framgangsrikt an-
passningsarbete inom ramen for genomférandet av NAP2030 inom forvaltningsomra-
dena for de olika ministerierna genom att metoderna for uppféljning av delmal 2 kom-
pletterades med rapportering om ministeriernas anpassningsarbete. Vidare framfor-
des det i synnerhet i fraga om de teman som géller livsmededels- och naringstrygghet
samt halsoskydd och halsoframjande verksamhet kritik om att vissa aspekter inte tas
upp, sasom renskotsel och viltnaring, fiskerihushallning samt kopplingen mellan kli-
matférandringarna och psykiska problem. Utifran detta har man i bakgrundstexterna
till vissa delmal preciserat innehallet i de férvaltningsomradesspecifika anpassnings-
programmen, dar de teman som omfattas av NAP2030 kompletteras. Till dessa hor i
synnerhet jord- och skogsbruksministeriets dokument som styr anpassningen inom
social- och halsovardsministeriets forvaltningsomraden.

Behovet av atgarder for att framja den biologiska mangfalden i syfte att starka an-
passningen till klimatférandringarna aven utanfér skyddsomradena lyftes fram i flera
utlatanden. Darfér har man starkt kopplingen mellan det delméal som galler den biolo-

43 Lag om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
200/2005 - FINLEX ®
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giska mangfalden och det delmal som géller anvéndningen och forvaltningen av férny-
bara naturresurser. Beskrivningarna av atgarderna 10.1 och 10.2 som starker anpass-
ningen inom anvandningen och férvaltningen av férnybara naturresurser preciserades
sa att det tydligt framtrader att atgarderna syftar till att framja mangfalden genom na-
turvard i ekonomiskogar.

| nagra utlatanden framférdes det iakttagelser som gallde klimatdriven migration och
grona korridorer (atgard 8.3). Utifran remissvaren fogades till planen en beskrivning
av inrikesforvaltningens arbete for att skapa beredskap for invandring utan underlig-
gande grundorsak samt av arbetet pa EU-niva i denna fraga. Beskrivningen av atgard
8.3 preciserades sa att dar tydligare framgar hur kartlaggningen av gréna korridorer
framjar arternas anpassning till klimatférandringar. Utifran utlatandena bearbetades
ocksa nastan alla bakgrundstexter, och de delméal som fokuserar pa starkande av
kunskapsbasen, kommunikation samt uppféljning och utvardering slogs samman i ett
enda tematiskt avsnitt.

Remissinstanserna bidrog dessutom med rikligt med nyttig information som kommer
att utnyttjas i den narmare planeringen och genomférandet av atgarderna enligt
NAP2030. Till exempel kommer aktérernas roller att preciseras, och ambitionen ar att
planen ska genomféras i brett samarbete med de berérda grupperna. Stravan ar att
aktivt engagera de regionala och lokala aktérerna i planeringen och genomférandet
av atgarderna, och regionernas olika egenskaper beaktas i genomférandet.
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Bilaga 1 Sammandrag av delmalen och
atgarderna i planen

Tema 1 Strategisk planering och framsyn pa nationell niva

Delmal 1 Anpassningen har integrerats i statsradets och ministeriernas strategiska pla-
nering och framsyn senast 2030

e Atgérd 1.1 Man agerar for att anpassningen ill klimatférandringarna ska fa en strre
roll i regeringsprogrammen

e Atgard 1.2 Overvakningen av de resurser for anpassning till klimatférandringarna som
ingar i planen for de offentliga finanserna utvecklas

o Atgard 1.3 Anpassningen till kimatforandringarna integreras i statsradets gemen-
samma strategi- och framsynsarbete och i ministeriernas eget strategi- och framsynsar-
bete

o Atgard 1.4 Det sakerstalls att anpassningen till kimatforandringarna integreras i am-
betsverkens och de andra organisationernas resultatstyrning.

Delmal 2 Forvaltningsomradenas anpassningsarbete ar planmassigt och forutsattning-
arna for att genomfora arbetet har tryggats senast 2030

o Atgard 2.1. Ministerierna utarbetar eller uppdaterar forvaltningsomradesspecifika hand-
lingsprogram fér anpassning eller planerar och styr anpassningen som en del av andra
styrdokument

. Atgérd 2.2 Ministerierna svarar for genomférandet och uppféljningen av de dokument
som styr den forvaltningsomrades- och sektorspecifika anpassningen

Tema 2 Overgripande sikerhet och allmint forsorjningsbered-
skapsarbete

Delmal 3 Konsekvenserna av klimatférandringarna samt beredskapen fér och anpass-
ningen till dem har identifierats som en del av den dvergripande sakerheten och inte-
grerats i den 6vergripande sakerhetsmodellen och malen med forsérjningsbered-
skapen senast 2026

o Atgérd 3.1 Klimatriskerna beaktas i sikerhetsstrategin for samhallet

e Atgard 3.2 De risker som Klimatférandringarna medfor for forsorjningsberedskapen och
de anknytande atgarderna bedoms i samband med dversynen av statsradets beslut om
malen med forsorjningsberedskapen

o Atgard 3.3 Klimatforandringamas spridningseffekter pa forsérjningsberedskapen utreds

Tema 3 Livsmedels- och naringstrygghet
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Delmal 4 Jordbrukets verksamhetsférutsattningar till den del som galler anpassning till
klimatférandringarna har utvecklats senast 2030

o Atgard 4.1 Jordbrukets verksamhetsfdrutsattningar nér det galler anpassning till klimat-
forandringarna utvecklas i linje med nationella planer och program

o Atgérd 4.2 Lagringen i forsriningsberedskapssyfte av vissa produktionsinsatser som
ar viktiga for livsmedelsforsdrjningen fortsatter

Delmal 5 En klimatsmart livsmedelsproduktion och konsumtion uppratthaller livsme-
dels- och néaringstryggheten under hela planperioden for NAP2030

o Atgard 5.1 Utbudet och konsumtionen av klimatsmart mat frdmjas i linje med nationella
planer och program

Tema 4 Infrastruktur och den byggda miljon

Atgérd 6 Vattentjansternas beredskap for effekterna av klimatférandringarna har fér-
battrats senast 2026

o Atgard 6.1 Det sakerstalls att anpassningen till klimatforandringarna beaktas i bered-
skapsplanerna for vattentjansterna och som en del av den nationella vattentjanstrefor-
men

o Atgard 6.2 Anlaggningar som levererar hushallsvatten anvisas att beakta klimatforand-
ringarna som en del av den riskbedémning som avser produktionen av hushallsvatten
och ravattnets kvalitet och kvantitet

Delmal 7 Sarbarheterna i transport- och kommunikationsinfrastrukturen har identifie-
rats senast 2026 och klimatresiliensen har starkts senast 2030

o Atgérd 7.1 De atgarder som krévs for anpassning till klimatforandringama integreras i
de etablerade strategiska styrdokumenten inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade

. Atgérd 7.2 Kunskapsbaserat beslutsfattande och kunskapsbaserade verksamhetsmo-
deller i fraga om transportsystemet och transport- och kommunikationsnaten utvecklas

e Atgérd 7.3 En konditionsbeddmning av enskilda vagar och broar genomfors och an-
vands som grund for att aktivera vaglagen att genomfora grundliga forbattringar och
underhall pa vagarna

Delmal 8 Sektorn for den byggda miljon har senast 2030 utvecklat en férmaga att han-
tera risker som anknyter till klimatférandringar och att anpassa sig till férandringar i kli-
matet

o Atgard 8.1 Den lagstiftning som styr planeringen och byggandet kompletteras med be-
stdmmelser om anpassning till klimatférandringar, och det utreds om styrningen av byg-
gandet &r kostnadsoptimal med hansyn till anpassning till kimatforandringar

o Atgard 8.2 Det sikerstalls att den information som behévs for planering och byggande
ar aktuell och tillganglig
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Atgard 8.3 Grona korridorer som ar av betydelse pa landskapsniva kartidggs som be-
hovliga radata for planeringen av omradesanvandningen

Delmal 9 Medvetenheten om effekterna av klimatférandringarna, riskhanteringen samt
innovationsmiljon har starkts inom energi- och industrisektorerna och naringslivets sen-
ast 2030

Atgard 9.1 Behoven i hanteringen av klimatriskerna inom energi- och industrisektorerna
kartlaggs

Atgard 9.2 | uppdateringen av de olika sektorernas fardplaner inkluderas en granskning
av mojligheterna att hantera klimatrisker, och fardplanerna kompletteras med anpass-
ningsatgarder

Atgard 9.3 Man utreder de befintliga finansieringsalternativen nar det galler utveckling
och inférande av innovationer som avser anpassning inom naringslivet

Tema 5 Anvandning och férvaltning av fornybara naturresurser, bi-
ologisk mangfald, naturbaserade I6sningar och hantering av ris-
kerna for torka

Delmal 10 Inom anvandningen av fornybara resurser har man senast 2030 forbattrat
anpassningen till klimatférandringarna

Atgard 10.1 Forsknings- och utvecklingsverksamhet som frdmjar anpassningen inom
skogssektorn genomfors som ett led i verkstallandet av den nationella skogsstrategin

Atgard 10.2 Anpassningen av skogsbruket till klimatférandringarna stods genom ett for-
nyat incitamentssystem

Atgard 10.3. En verksamhetsmodell for separat planering fér varje avrinningsomrade,
som omfattar samordning av vattenhanteringsbehoven inom jord- och skogsbruket och
de utbyggda omradena, utvecklas och inférs

Delmal 11 Anpassningen till klimatférandringarna och atgarderna for att stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald ar sadana att de senast 2030 stéder varandra

Atgérd 11.1 Natverket av naturskyddsomraden och dess forvaltning utvecklas med ut-
gangspunkt i forskningsron

Atgérd 11.2 Forsamrade livsmiljoer aterstalls och vardas i syfte att forbattra naturens
anpassningsférmaga

Atgard 11.3 Effekterna av klimatforandringarna beaktas i planeringen och genomféran-
det av atgarder for att bevara arter och naturtyper samt i atgardernas rackvidd

Atgard 11.4 Effekterna av klimatfdrandringarna pa arterna och naturtyperna foljs pa ett
systematiskt och langsiktigt satt

Atgard 11.5 Den politiska samstammigheten i fraga om de olika forvaltningsomradenas
anpassningsatgarder avseende biologisk mangfald forbattras
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Delmal 12 Naturbaserade I6sningar ar val etablerade och har 6kat samhéllets bered-
skap for klimatrisker, forbattrat vattenskyddet och samtidigt 6kat den biologiska mang-
falden senast 2030

o Atgard 12.1 Naturbaserade I6sningar utvecklas och anknytande lagstiftning och végled-
ning uppdateras, och planeringen av dagvattenhanteringen framjas

o Atgard 12.2 Ekologiska vattenhanteringsmetoder integreras inom jord- och skogsbruket

Delmal 13 Hanteringen av risken for torka har utvecklats senast 2030 jamfért med
situationen 2022

o Atgard 13.1 En nationell process for hantering av riskerna for torka tas fram, som ocksa
omfattar en utveckling av den regionala riskhanteringen

Tema 6 Halsoskydd och halsoframjande verksamhet

Delmal 14 Varmens negativa effekter pa halsan har identifierats och anpassningen till
halsoeffekterna pa olika férvaltningsnivaer och dvervakningen av effekterna har ut-
vecklats senast 2030

o Atgard 14.1 En nationell handlingsplan for férebyggande av negativa halsoeffekter av
varme utarbetas

o Atgard 14.2 Atgarder for att skapa beredskap for och anpassa samhallet till varmebéljor
inleds med utgangspunkt i den nationella handlingsplanen

e Atgérd 14.3 En mekanism for dvervakning av den varmerelaterade dédligheten inrattas
med vars hjalp man sommartid kan félja antalet varmerelaterade dédsfall per vecka

o Atgérd 14.4 Atgardsgransema i fraga om temperaturforhallanden i férordningen om bo-
endehalsa ses over

Tema 7 Kulturarv och kulturmiljo

Delmal 15 Skyddet av kulturarvet och kulturmiljon mot effekterna av klimatférandring-
arna har férbattrats, de beaktas i hdgre grad i anpassningspolitiken, och nyttjandet av
kulturarvs- och kulturmiljéinformation i anpassningslésningarna har utvecklats senast
2030

o Atgérd 15.1 Man utvecklar kompetenser och ser till att det finns tillrckliga resurser for
varden av kulturarvet och kulturmiljon

o Atgérd 15.2 Beddmningen av effekterna av klimatférandringara for kulturarvet och kul-
turmiljon utvecklas

o Atgard 15.3 Kulturarvsomradets deltagande i planeringen och genomfdrandet av an-
passningsatgarderna stérks

° ﬁ\tgérd 15.4 Sokbarheten, kvaliteten, anvandbarheten och kompatibiliteten for kultur-
arvs- och kulturmiljginformationen utvecklas

Tema 8 Hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva
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Delmal 16 Regionala och kommunala aktérer har de handbdcker och anvisningar de
behdver for att hantera klimatrisker och de har kunskap om hur handbdckerna och an-
visningarna kan utnyttjas i planeringen inom olika sektorer senast 2030

o Atgérd 16.1 Anvisningar som std for den regionala anpassningsplaneringen utarbe-
tas

o Atgérd 16.2 Det sakerstalls att de sektorspecifika anvisningarna och handbdckerna ar
uppdaterade med hansyn till anpassningen
o Atgérd 16.3 Den senaste informationen om klimatriskerna integreras i regionernas och

kommunernas kontinuerliga beredskapsarbete pa évergripande niva och enligt forvalt-
ningsomrade

Delmal 17 Styrningen av regionerna och kommunerna nér det galler anpassning har
genomforts senast 2030 pa ett konsekvent och andamalsenligt satt

o Atgard 17.1 Méjligheten att stirka kommunernas skyldigheter enligt klimatlagen nér det
galler anpassning till klimatforandringar utreds

o Atgard 17.2 Aktdrernas kunskapsbas starks genom att anpassningsrelaterat innehall
inkluderas i de sektorspecifika utbildnings- och férhandlingsdagarna

e Atgérd 17.3 Sektorspecifika anpassningsmal tas in i styrningen av statens regionfor-
valtning och samordningen av samarbetet mellan ministerierna starks

o Atgard 17.4 Dialogen om anpassning mellan staten och kommunerna och mellan sta-
ten och landskapen stérks

Delmal 18 Finansieringsmajligheterna uppmuntrar aktérer pa regional och kommunal
niva att starka anpassningsarbetet, och férdelningen av medlen kan féljas senast 2030

. Atgérd 18.1 En riktad kommunikationskanal utvecklas dar det informeras om mgjlighet-
erna ill finansiering av anpassningsprojekt

o Atgard 18.2 De finansiella radgivarnas kunskaper om anpassning till klimatférandring-
arna utvecklas

o Atgérd 18.3 Mgjligheterna att utveckla uppfoljningen av finansieringen utreds

Tema 9 Internationellt samarbete,

Delmal 19 | det internationella samarbetet framjas i allt storre utstrackning anpassning
och i synnerhet sadana metoder genom vilka de mest sarbara landerna kan anpassa
sig till effekterna av klimatférandringarna

e Atgérd 19.1. Halften av Finlands internationella klimatfinansiering riktas till stod for ut-
vecklingslandernas anpassning till klimatférandringar, och beloppet av den internation-
ella klimatfinansieringen 6kas
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o Atgard 19.2. Finland driver en langsiktig utvecklingspolitik genom att ta sig att dven
under kommande regeringsperioder f6lja prioriteringarna i redogérelsen for de kom-
mande valperioderna

Delmal 20 Som en del av det internationella samarbetet framjas utvecklingslandernas
férmaga att planera och genomféra konkreta anpassningsatgarder och att utvecklas pa
ett klimatsakert satt

o Atgard 20.1 Alla kanaler for utvecklingssamarbete anvands pa ett flexibelt satt dar det
ar mojligt, i syfte att stodja utvecklingslandernas formaga att utarbeta och genomfora
nationella anpassningsplaner och konkreta anpassningsatgarder

o Atgérd 20.2. Atgarder for att fa anpassningsbehoven att minska vidtas genom att man
med Finlands internationella klimatfinansiering, sarskilt finansiella investeringar, stoder
begransningen av klimatférandringarna samt genom att man framjar ambitiésa ut-
slappsminskningar globalt i enlighet med handlingsprogrammet for klimatfragor i utri-
kespolitiken

o Atgard 20.3 Global export av finlandska anpassningsldsningar frimjas genom utrikes-
politiska atgarder som rér klimatet

Atgard 21 Anpassningen till klimatférandringarna framjas pa ett &ndamalsenligt satt
som en del av det internationella samarbetet, sa att Finlands anpassningsférmaga
starks och kunskapsbasen breddas

o Atgérd 21.1 Det regionala och det granséverskridande samarbetet kring anpassning
utvecklas, bland annat inom det nordiska och arktiska samarbetet och samarbetet i Ba-
rentsregionen

o Atgérd 21.2 Finlands insats som en del av forhandlingsprocesserna enligt FN:s klimat-
konvention och Parisavtalet och av arbetet i den mellanstatliga panelen for klimatfor-
&ndringar IPCC starks

Delmal 22 Kunskapsbasen om vaderrisker och risker som anknyter till klimatférand-
ringarna samt om anpassning har starkts pa ett meningsfullt satt, och slutanvandarnas
tillgang till forskningsdata har sakerstallts senast 2027

o Atgard 22.1 Informationsmaterial som stéder anpassningen utvecklas och nyttjandet av
materialen framjas

o Atgard 22.2 En verksamhetsmodell for insamling av data fran forskningsprojekt utveck-
las och det utvecklas metoder for att forankra forskningsbaserad kunskap

o Atgérd 22.3 Arbetet for att samla in och sprida information om katastrofrisker utvecklas

o Atgard 22.4 Beddmningen av anpassningsatgardernas kostnadseffektivitet och
huruvida atgarderna ar rattvisa utvecklas

o Atgérd 22.5 Ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram som anknyter till an-
passning bereds och genomférs
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Atgard 22.6 Majligheten att inratta en nationell radgivningstjénst som fokuserar pa ef-
fekterna och foljderna av klimatférandringarna och pa anpassningsatgarder utreds

Atgard 23 Genom kommunikation har man 6kat de samhalleliga aktérernas medveten-
het om riskerna i anknytning till klimatférandringarna och om anpassningsatgarderna

Atgard 23.1 En kommunikations- och interaktionsplan utarbetas for att stodja genomfd-
randet av NAP2030, och genomférandet av planen sékerstalls

Atgard 23.2 Webbplatsen klimatguiden.fi forvaltas och utvecklas som den viktigaste
kommunikationskanalen nér det géller information om anpassning och om god praxis i
anpassningsarbetet

Atgard 23.3 Nyhetsbrevet "Ta kontroll dver klimatfrandringen” utvecklas som ett verk-
tyg for aktuell kommunikation om anpassning

Atgard 23.4 Interaktionen med den privata sektorn och organisationerna utvecklas och
etableras

Atgard 23.5 Uppfoljningsinformation utnyttjas som en del av den kunskapsbaserade
kommunikationen

Delmal 24 Uppfdljningen av anpassningsarbetet ar systematisk och stdéder utvecklan-
det av verksamheten

Atgard 24.1 En nationell uppfoljningsgrupp tillsétts for att styra genomforandet av pla-
nen och sakerstalla att den 6ljs upp

Atgard 24.2 Framstegen i genomfdrandet av den nationella planen och de mer detalje-
rade forvaltningsomradesspecifika anpassningsprogrammen/anpassningsplanerna oljs
och rapporteras

Atgard 24.3. Uppséttningen indikatorer som stoder uppfoljningen av anpassningsar-
betet uppdateras och anvandningen av indikatoruppgifter inom uppféljningen utvidgas

Atgard 24.4 Ett uppfoljningssystem for anpassningen till klimatférandringara inréttas
och forutséttningarna for dess inférande sakerstalls

Atgard 24.5 En halvtidséversyn av hur genomforandet av NAP2020 framskrider ge-
nomfors
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Bilaga 2 De som deltog i beredningen

Beredningsgrupp

Makinen, Kirsi

Jaakko, Nippala

Irjala, Antti
Ahonen, Saana
Myatt-Hirvonen, Outi

Avolahti, Jaana

Honkanen, Mika

Kangaspunta, Teo

Svanstrom, Terhi
Heikkila, Sami
Kajander, Sara

Heiskanen, Heta-
Elena

Hokkanen, Eero

Urjankangas Hanna-
Mari

Saarinen, Noomi
Inha, Jyri

Liinamaa, Armi

Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Miljoministeriet
Utrikesministeriet
Utrikesministeriet

Arbets- och naringsministe-
riet

Arbets- och naringsministe-
riet

Arbets- och naringsministe-
riet

Forsvarsministeriet
Forsvarsministeriet
Forsvarsministeriet

Miljdministeriet

Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet
Finansministeriet

Finansministeriet
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Ordférande

Forsta vice ordforande

Andra vice ordférande

medlem

ersattare

medlem

ersattare

ersattare

medlem

ersattare

ersattare

medlem

medlem t.o.m. 2.10.2022, er-
sattare fr.o.m. 3.10.2022

medlem fr.o.m. 3.10.2022

ersattare, t.o.m 30.4 2022

medlem

ersattare



Martikainen, Harri
Kurunsaari, Anni

Orasmaa, Tuuli

Parjanne, Antti

Suorsa, Marjaana

Vaittinen, Matti

Paunio, Mikko

Asiantuntijasihteeristo

Karoliina Pilli-Sihvola
Soile Knuuti
Marketta Hyvarinen
Paivi Merilainen
Jaana Halonen

Johan Munck af Ro-
senschold

Reija Ruuhela
Mikko Laapas

Jaana Sorvali

Niina Kautto

Katriina Virtanen

Inrikesministeriet
Inrikesministeriet

Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Jord- och skogsbruksministe-
riet

Social- och hélsovardsmi-
nisteriet

Jord- och skogsbruksministeriet
Trafikledsverket
Trafikledsverket

Institutet f6r halsa och vélfard
Institutet for halsa och valfard

Finlands miljécentral

Meteorologiska Institutet
Meteorologiska Institutet

Naturresursinstitutet

Naturresursinstitutet

medlem

ersattare

medlem

medlem

medlem, t.o.m. 15.7.2022

ersattare

medlem

Nérings- trafik- och miljécentralen i Birkaland
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| beredningsarbetet deltog ocksa ett flertal sakkunniga fran de ministerier som utsetts
till beredningsgruppen och fran undervisnings- och kulturministeriet och statliga orga-
nisationer.
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