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1. INLEDNING

1.1. Riksdagens uttalanden

Néar Riksdagen i juni 1998 godkande de lagar som ingick i regeringens proposition till
lagstiftning om utbildning (RP 86/1997) konstaterade den att de nya skollagarna utgér en
reform med omfattande verkningar och innebéar nya och mangsidiga méjligheter for hela
utbildningssektorn i vart land. Pa grund av reformens samhdleliga betydelse forutsatte
riksdagen att regeringen sedan tre & har forflutit fran skollagarnas ikrafttradande |amnar en
utbildningspolitisk redogorelse med en utvardering av vilka verkningar reformen haft och
hur de i lagarna uppstéllda maen har natts.

Riksdagen forutsatte aven att en utredning om hur utvarderingen fungerar skall lamnasinom
tva ar, att regeringen betraffande undervisningen i finska och svenska for invandrarbarn
|&ter gora en utredning av om undervisningen beaktar barnens sprakliga utgangsniva och att
undervisningsministeriet foljer praxis vid tillampningen av 28 § lagen om grundléggande
utbildning och efter tva ar fran lagens ikrafttradande |amnar en utredning till kulturutskottet.

Utdver dessa uttalanden innehdler riksdagens svar sexton andra uttalanden som géller
utvecklingen av uthildningen och dar riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder.

Uttalandena géllde en hdjning av vissa priser per enhet som ligger till grund for
utbildningsfinansieringen samt tilldggsunderstdd enligt prévning, genomférandet av en
tackande fdorskoleundervisning, total arbetstid for larare, ordnande av stédundervisning,
overforing till specialundervisning, utveckling av skolornas biblioteksverksamhet och
informationstjanst, skolornas klubbverksamhet, undervisningen i gymnastik och
halsokunskap, perioderna med inldrning i arbetet inom yrkesutbildningen, utveckling av
léroavtal sutbildningen, uppfdljning av hur lagen om grundldggande konstundervisning har
utfallit samt en reform av finansieringssystemet for undervisningen i och pa samiska. Manga
av de reformer som avses i uttalandena har redan genomférts genom att lagstiftningen
andrats och pa vissa andra sétt. De andringar som gjortsi lagstiftningen beskrivsi punkt 1.3.

1.2. De nya skollagar nasinnehall och refor mens viktigaste syften

| de nya skollagarna ersattes i enlighet med regeringens proposition den omfattande och
splittrade lagstiftningen som baserade sig pa laroanstaltsformer med en snévare och mera
koncentrerad lagstiftning som utgar fran utbildningens ma och innehdl,
utbildningsnivéderna och  utbildningsformerna  samt  studerandenas réttigheter och
skyldigheter. Den nya utbildningslagstiftningen som tradde i kraft vid ingangen av 1999
omfattar f6ljande lagar och med stdd av dem givna forordningar:

- lagen (628/1998) och forordningen (852/1998) om grundl&ggande utbildning,

- gymnasielagen (629/1998) och -férordningen (810/1998),

- lagen (630/1998) och forordningen (811/1998) om yrkesutbildning,

- lagen (631/1998) och forordningen (812/1998) om yrkesinriktad vuxenutbildning,

- lagen (632/1998) och forordningen (805/1998) om fritt bildningsarbete,

- lagen (633/1998) och férordningen (813/1998) om grundldggande konstundervisning,
- lagen om férvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata (634/1998) och



- lagen (635/1998) och foérordningen (806/1998) om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Bestammelser om behorighetsvillkoren for rektorer och larare ingadr i forordningen om
behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet (986/1998) som givits med
stéd av de sex férst namnda lagarna.

Genom de ovan namnda lagarna upphavdes néstan trettio tidigare lagar som reglerat
motsvarande verksamhet och lika manga forordningar som givits med stod av dem.

| samband med utférdandet av dessa lagar och i anslutning till dem andrades aven ett flertal
andralagar och férordningar. Andringar gjordest.ex. i lagen om studiestod (65/1994), lagen
om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning (48/1997),
lagen om yrkeshogskolestudier (255/1995), lagen om utbildningsstyrel sen (182/1991), lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) och lagen angaende den sprakkunskap,
som skall av statstjénsteman fordras (149/1922). De revideringar som reformen forutsatte i
undervisningspersonalens pensionsréatt genomférdes genom en helt ny lag om vissa
pensionsarrangemang inom undervisningssektorn (662/1998). Vidare gavs en lag om
upphavande av lagen om forsok med utbildning pa ungdomsstadiet och med yrkeshogskol or
(638/1998).

| andutning till reformen av lagstiftningen om utbildning trddde universitetsiagen
(645/1998) i kraft den 1 augusti 1998. | samband med ikrafttradandet upphévdes
sammanlagt 22 olika lagar om enskilda universitet. Reformen géllde inte, fransett vissa
mindre andringar, yrkeshtgskolorna. Om dem bestams i den ndmnda lagen om
yrkeshogskolestudier.

De viktigaste bakomliggande principerna for lagstiftningsreformen var att:

- samla den till manga delar oenhetliga, splittrade och Gverlappande lagstiftningen i
tydligare helheter,

- i lagstiftningen betona helheten i utbildningssystemet,
- Oka uthildningssystemets formaga att anpassa sig till forandringar i samhallet,

- luckra upp granserna mellan olika utbildningsformer och utbildningssystem och 6ka
samarbetet mellan utbildningsanordnarna och |aroanstalterna,

- lagstiftningen skulle 6ppna nya mdjligheter, men utbildningsanordnarna skulle inte
tvingastill vissa pa férhand centralt bestdmda | dsningar,

- stérka grundtryggheten i utbildningen,

- forbéttra utbildningens kvalitet och verkningsfullhet bl.a. med hjélp av systematisk
utvérdering,

- oka genomskinligheten i utbildningssystemet genom att férenhetliga reglerings- och
finansieringsmekani smerna for ssmma slags utbildning i olika léroanstalter,

- lagstiftningen, med undantag av den grundlidggande utbildningen, skulle vara sa
neutral som mgjligt i forhallande till om utbildningen ordnas av en kommun, samkommun,
registretad sammanslutning eller stiftelse,



- lagstiftningen, i enlighet med principen om livslangt larande, skulle técka utbildning
inom tillampningsomréadet oberoende av de studerandes lder, samt

- minska forvaltningsinriktningen i lagstiftningen till férman for sjéva verksamheten.

Dessa allmanna principer beaktadesi stor utstrackning i de nya skollagarna. Vissa undantag
som narmast anduter sig till lagstiftningens struktur gjordes likval. Om den yrkesinriktade
vuxenutbildningen stiftades en egen lag skilt fran lagen om den 6vriga yrkesutbildningen. |
lagen bestdms om den tillaggsutbildning som forbereder for yrkesexamina och
specialyrkesexamina och om annan till&ggsutbildning. | lagen om fritt bildningsarbete
réknas med avvikelse fran huvudprinciperna for den nya lagstiftningen upp de olika
l&roanstaltsformer dér den i lagen avsedda utbildningen ordnas, och i stélet for
bestdmmelser om tillstand att ordna utbildning innehaller lagen bestammelser om tillstand
att drivaen léroanstalt.

| de nya skollagarna genomfdrdes ocksé vissa innehdllsméssiga nyheter. Dylika ar bl.a den
lagstadgade majligheten for véardnadshavare till barn och unga i laropliktsélder att ansdka
om skolplats i en annan skola an den nérskola som kommunen anvisar, slopandet av |ag-
och hogstadieindelningen i grundskolan, reformen av regleringen av privata skolor som ger
grundlaggande utbildning, overforingen av skolhemsundervisningen till
undervisningsvasendet, reformen av bestammelserna om undervisning i vissa
minoritetssprak, samarbetsskyldigheten for utbildningsanordnare pa andra stadiet, slopandet
av regleringen av_studerandenas arbetstid utom nar det gdler utbildning av barn i
laropliktsaldern, majligheten att skaffa utbildningstjanster via andra én de sammans utningar
och stiftelser som beviljats tillsténd att ordna utbildning, reformen av reglering géllande
lérarna samt de bestammelser om utvardering av utbildning som tagitsin i lagstiftningen for
att sakerstalla utbildningens kvalitet.

| de nya lagarna befattade man sig inte just med studiernas innehdll, utan bestammelserna
om utbildningens mél och centrala innehall bibehdlls i huvudsak som forut. Samtidigt som
reformen trédde i kraft har det likval inom de olika utbildningsformerna pagatt omfattande
examensreformer och larokursreformer. En utredning av reformerna rérande examina och
laroplaner ingdr i punkt 1.3.

1.3. Andringar i examenssystemet och vissa andringar och forslag till
andringar i den nya lagstiftningen

| enlighet med det mal som sattes i den av statsradet godkanda planen for utveckling av
utbildningen och av forskningen vid hé')gskol ornafor aren 1995-2000 har alla yrkesinriktade
grundexamina fore 1.8.2001 andrats sa att de ar tredriga och en period av inlarning i arbetet
omfattande minst 20 studieveckor har fogats till utbildningen. De som har avlagt den nya
examen har sdval breda grundlaggande yrkesfardigheter i olika uppgifter inom branschen
som en mer specialiserad kompetens och den yrkesfardighet som arbetslivet forutsdtter inom
ett delomrédde av examen. Inom branscher dér examina breddades mot tidigare har
breddningen i huvudsak riktats mot specialiseringsinnehdll. Avsikten & att ytterligare
utveckla examina sa att de omfattar yrkesprov som skall visa att mélen for yrkesstudierna
har nétts. Yrkesproven i andutning till examina planeras och organiseras i samverkan med
nérings- och arbetslivet.

Forskoleundervisningsreformen genomfordes pa basis av lagstiftningen fréan 1999, nér
bestdmmelser om forskoleundervisningen togs in i lagen om grundldggande utbildning
genom en lag som tradde i kraft vid ingangen av augusti 2000 (1288/1999). | forordningen



om forskoleundervisning foreskrevs sexariga barn rétt till avgiftsfri forskoleundervisning
omfattande 700 timmar om aret innan barnet borjar i grundléggande utbildning.
Forskoleundervisningen for gravt handikappade barn kan likval racka tva ar. Kommunerna
dades skyldighet att ordna forskoleundervisning for alla barn i forskol eundervisningsalder
inom sitt omrade. Kommunerna kan ordna forskoleundervisningen i skolor, daghem eller pa
andralampliga stéllen. Forskoleundervisning kan ordnas ocksa av privata sasmmansl utningar
och stiftelser som fétt tillstand att ordna undervisning eller som tréffat ett avtal med
kommunen samt av dtatliga laroanstalter. Kommuner och andra anordnare av
forskoleundervisning beviljas statsandel for anordnande av forskoleundervisning. Rétten till
forskoleundervisning och kommunernas skyldighet att ordna forskoleundervisning tradde i
kraft vid ingangen av augusti 2001. Att delta i forskoleundervisningen ar frivilligt for
barnen, fransett det andra aret i forskoleundervisningen for barn som omfattas av forlangd
laroplikt. Uthildningsstyrelsen meddelade i december 2000 nya grunder for |&roplanen for
forskoleundervisningen enligt vilka léroplanerna for forskoleundervisningen skall utarbetas.

Nér riksdagen godkdnde de lagar som anduter sig till forskoleundervisningsreformen
godkande den ett uttalande (RSv 99/1999 rd), enligt vilket riksdagen forutsétter att
regeringen om tre &, da forskoleundervisningsreformen har trétt i kraft i hela sin
omfattning, lamnar en redogorelse om reformen dar den gor en utvardering av reformens
verkningar och i vilken man de uppstéllda malen har nétts. Regeringen lamnar utredningen i
slutet av 2004.

Innehdllet i den grundlaggande utbildningen paverkas av den reviderade timfordelningen.
Statsradets forordning om riksomfattande mda for utbildningen enligt lagen om
grundlidggande utbildning och om timférdelning i den grundlédggande utbildningen
(1435/2001) gavs i december 2001 och den trader i kraft den 1 augusti 2002. Enligt
forordningen anges timfordelningen i den grundldggande utbildningen inte léngre sérskilt
for de sex lagsta (Iagstadiet) och tre hogsta arsklasserna (hogstadiet), utan gemensamt for
hela den grundlaggande utbildningen. For att en tillracklig nationell enhetlighet skall
bevaras i de olika larodmnena anges dock s.k. kontrollpunkter dar det faststalls hur manga
arsveckotimmar undervisningen i laroamnet i fréga skall omfatta fram till dess. | anslutning
till  forskoleundervisningsreformen och revideringen av timfordelningen  bereder
Utbildningsstyrelsen nya grunder for laroplanen for forskoleundervisningen. Det ar méjligt
att tadem i bruk fran borjan av 1asaret 2002—-2003 och de skall till alla delar tasi bruk senast
i borjan av augusti 2006. Den nya timfordelningen i den grundldggande utbildningen samt
léroplansgrunderna ger mgjligheter att prova hur man ordnar den grundldggande
utbildningen och vilka arskurser som placeras i en enskild skola. Genom forandringar kan
man stréva efter att stérka enhetligheten i den grundlaggande utbildningen liksom &ven
skolornas och lararnas samarbete samt lindra de problem som 6vergangen till hogstadiet har
kunnat féranledai den nuvarande modellen.

Beredningen av de riksomfattande maen och av timférdelningen for gymnasiet har satt i
gang. Det & meningen att timfordelningen i gymnasiet skall revideras ar 2002. Ett
strukturforsok gallande studentexamen har pagétt sedan 1995. Inom férsoket har man
tillampat en examensstruktur med storre vafrihet. | de gymnasier som omfattats av forsoket
har bara provet i modersmalet varit obligatoriskt for alla examinander. Utéver provet i
modersmalet har examinanderna haft att valja tre prov av en grupp som bestdr av provet i
det andra inhemska spraket, provet i ett frammande sprak, realprovet och provet i
matematik. Mojligheterna att utveckla studentexamen att utretts i flera olika arbetsgrupper.
Studentexamensnamnden  har  dessutom  kommit med en  begaran il
undervisningsministeriet om hur realprovet kunde indelasi flera prov.

| samband med ikrafttradandet av de nya skollagarna och senare har ocksa ngra andra
andringar, utover dessa reformer géllande examina och l&roplanerna gjorts i de nya
skollagarna.



Genom en lag om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1186/1998) avskiljdes finansieringen av undervisningen i och pa samiskai kommuner inom
samernas hembygdsomréde fran ingangen av 1999 fran det pris-per-enhet-baserade
finansieringssystemet. For undervisningen i och pa samiskai Utsjoki, Enontekis, Enare och
Sodankyla beviljas sarskilt lagbaserat understod. Understédet motsvarar till storleken de
genomsnittliga |onekostnaderna for denna undervisning i kommuner pd samernas
hembygdsomrade. Understodet skall med avvikelse fran finansieringssystemets allmanna
princip anvandas for kostnaderna for undervisningen, dvs. understddet utgérs av s.k.
Oronmérkta pengar. Statsradet har beslutat nérmare om grunderna for beviljande av
understod i sitt beslut (191/1999).

| lagen om yrkesutbildning togs genom en lag (1185/1998) som tradde i kraft vid ingangen
av 1999 in bestammelser om laroavtal sutbildning for foéretagare. | lagen om grundléggande
utbildning togs ocksa genom en lag (1188/1998) som tradde i kraft vid ingangen av 1999, in
ett bemyndigande att genom forordning foreskriva om hur undervisningsgrupperna i
specialundervisningen skall bildas. Vissa bestdmmelser om pensionsrétten for |érare i den
grundlaggande utbildningen justerades genom en lag (932/1999) som trédde i kraft den 15
oktober 1999.

| och med den nya grundlagen justerades vissa bemyndiganden i lagen om grundlaggande
utbildning och gymnasielagen och bestammelserna om uppbéarande av elevavgifter i lagen
om grundldggande konstundervisning genom lagar (516-520/2000) som tradde i kraft den
15 juni 2000. | detta sammanhang genomfordes vissa andra mindre andringar i de ndmnda
och vissaandra lagar.

Genom lagar (453-455/2001) som tradde i kraft vid ingdngen av augusti 2001 togs
bestdmmelser om undervisning i halsokunskap som ett sarskilt 1&rodmne in i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning. De nya
bestdmmelserna om undervisningen i halsokunskap har beaktats i timfordelningen for den
grundlaggande utbildningen och timférdelningen fér gymnasiet samt i examensstrukturen i
den grundléaggande yrkesutbildningen.

Finansieringen av den yrkesinriktade tillaggsutbildningen andrades inte i samband med
lagstiftningsreformen. Nar lagstiftningen om utbildning tradde i kraft vid ingangen av 1999
gdlde den sk. "bestdllare-producent"-modellen i den frivilliga yrkesinriktade
tilldggsutbildning som finansieras av utbildningsforvaltningen. Undervisningsministeriet
delade ut upphandlingsmedel till lansstyrelserna, som kopte utbildningen av laroanstalterna.
Finansieringssystemet for finansiering av yrkesinriktad tillaggsutbildning reviderades fran
den 1 januari 2001. | detta ssmmanhang Overgick man till en sk. blandmodell dar
undervisningsministeriet delar ut 60 procent av finansieringen for den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen som statsandelar till utbildningsanordnare som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning och i lagen om yrkesutbildning (yrkesutbildningscentrer for
vuxna, riksomfattande specialyrkedaroanstalter, yrkesl@roanstalter) och lansstyrelserna for
sin del delar ut 40 procent av finansieringen i statsunderstdd enligt prévning till andra
utbildningsanordnare.

Undervisningsministeriet tillsatte pa basis av ett uttalande av riksdagen en parlamentarisk
arbetsgrupp  fér vuxenutbildning i mars 2001. Arbetsgruppen skulle utreda
vuxenutbildningen och lagga fram forslag till riktlinjer fér en vuxenutbildningspolitik som
bygger paidén om livslangt larande samt forslag om utbudet, resurserna samt finansierings-
och styrningssystemet. Medlemmarna i arbetsgruppen utgjordes av foretradare utsedda av
de politiska partierna. | referensgruppen ingick foretrddare for utbildnings- och
arbetsforvaltningen, Finlands Kommunforbund, arbetsmarknadsorganisationerna och de
viktigaste vuxenutbildningsanordnarna. Arbetsgruppens betdnkande blev klart i februari
2002 (promemorior av undervisningsministeriets arbetsgrupper 3:2002). Arbetsgruppen lade



fram flera fordag till utveckling av lagstiftningen, styrmekanismerna och finansieringen.
Arbetsgruppen var enhdllig i sinafordag.

1.4. Andringar i omvarlden

Det har inte skett nagra markanta andringar i de totala antalen elever och studerande som
omfattas av redogorelsen de senaste dren. Antalet studerande i yrkesutbildningen har dock
minskat till foljd av att yrkeshdgskolorna blivit ordinarie och att yrkesutbildningen pa
ingtitutnivé och hogre niva upphort. A andra sidan okar det faktum att de yrkesinriktade
grundexamina blivit tredriga antalet studerande fram till 2003. Antalen elever och
studerande visas efter utbildningsform i tabellerna 1-5 i bilagan. Antalet skolor och
|&roanstalter har varit en aning sunkande. Mest har antalet grundskolor minskat. Aren
19992001 sténgdes ca 200 grundskolor. Antalen skolor och laroanstalter samt de senaste
arens forskjutningar i antalen visas i tabellerna 6-8. Kostnaderna for utbildningen och
priserna per enhet som ligger till grund for statsandelen visasi tabellerna 9-12 i bilagan.

Bedomningen av vilka verkningar de nya skollagarna haft och av i vilken man de i lagarna
uppstallda malen har nétts forsvaras av att det samtidigt med de reformer som inverkar pa
ovan namnda mal for och innehdll i undervisningen, ocksa har skett vissa andra
forandringar i omvérlden runt utbildningen. Det & svart att reda ut orsakerna bakom
forandringarna i utbildningen och for det mesta kan man inte heller entydigt beddma om
orsaken till en férandring & de nya skollagarna eller om orsaken &r en annan. | det foljande
granskas vissa sadana forskjutningar i omvarlden under slutet av 1990-talet och vissa andra
sadana forandringar som inverkar pa hur utbildningen har anordnats. Granskningen géller
den stérre betydelse som utbildningsdrendena tillmatts i Europeiska unionen, det tryck som
flyttningsrorelsen leder till pa anordnandet av utbildning, besparingarna i den offentliga
ekonomin och den nya grundlagen som trédde i kraft vid ingangen av mars 2000.

Utbildningsédrendenas uttkade betydelse i Europeiska unionen

Enligt grundférdragen for EU hor utbildningsfragorna i huvudsak till det nationella
beslutsfattandet. Den diskussion som fors och de ma som sétts i EU-kretsar skall dock
beaktas i utvecklandet av det finlandska utbildningssystemet.

Europeiska radet i Lissabon stdllde i mars 2000 upp ett strategiskt mal enligt vilket unionen
skall gorastill varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.
Utbildningen spelar en viktig roll i anstrangningarna att na detta mal. Europeiska radet i
Lissabon satte ocksd i gang tillampningen av den Oppna koordineringsmetoden inom
utbildningsomradet.

Enligt deklarationerna fran Europeiska rédet i Lissabon lade utbildningsradet varen 2001 for
Europeiska radet i Stockholm fram en rapport om de framtida mdaen for
utbildningssystemen de narmaste tio aren samt riktlinjer for uppfoljning av malsattningarna.
Europeiska radet i Stockholm anmodade radet och kommissionen att utforma en gemensam
utredning om uppfoljningen av malsittningen for utbildningssystemen och om
arbetsprogrammet for uppfoljningen.

Rédets och kommissionens gemensamma utredning och arbetsprogram godkandes i
utbildningsrédet i februari 2002. Utredningen lamnas till Europeiska rédet i Barcelona.



Fokuseringen i det arbetsprogram som godkénts av utbildningsradet ligger patre strategiska
mal, namligen att utbildningssystemen skall forbéttras kvalitativt och gélande
effektiviteten, att intradet i utbildningssystemen skall underldttas och att
utbildningssystemen skall ndrmas det omgivande samhéllet.

Kommissionen gav ett meddelande om Ilvslangt l&rande i november 2001. Syftet med
meddelandet var att skapa en grund for livslangt lérande i Europa. Meddelandet innehaller
sex fordag till insatsomraden, namligen att larande skall visas uppskattning och erkansla,
informationen, vagledningen och radgivningen effektiveras, investeringar i larande okas,
inlarningsmojligheterna placeras néara inldraren, basfardigheterna frémjas och den
innovativa pedagogiken betonas.

Verkningar som beror pa flyttningsrorelsen

Flyttningsrorelsen inom landet har Okat elevantalet i vissa tillvaxtkommuner i en
anmarkningsvart snabb takt. Effekterna av flyttningsrérelsen uppvisar en stor variation
mellan landskapen. Befolkningsokningen till foljd av fIyttnlngsroreIsen har varit storst i
Nyland, Ostra Nyland, Birkaland och Egentliga Finland. P& grund av flyttningsrorelsen
minskar déremot folkmangden proportionellt mest i Kgjanaland, Lappland, Sodra Savolax,
Satakunta och Norra Savolax.

En del kommuner med flyttningsdverskott har inte lyckats bygga eller sanera skollokaler
tillrackligt snabbt i takt med fIyttnlngsroreIsen Utvecklingen har lett till storre klasser och
utrymmesbrist. Forandringarna aterspeglas aven i undervisningens kvalitet och resultat.
Né&gon riksomfattande utvardering av hur férandringarna har inverkat har inte annu gjorts.

Regeringens regionalpolitiska fokusering gar ut pa att det bildas ett nét av regioncentrum
bestaende av 3540 Iandskapsomraden och andra stadsbygdsomréden. Genom programmet
for regioncentrum balanseras bade den ekonomiska tillvaxten och flyttningsrorelsen i
landets olika delar och riktas mot landskaps- och andra regioncentrum. | de omraden som
inte & med i regioncentrumsprogrammet utvecklas andra verksamhetsmodeller.
Strukturfondsprogrammen, stédprojekten i de ekonomiska regionerna,
kompetenscentrumprogram och stadspolitiken & viktiga verktyg i regionalpolitiken.
Utbildning och forskning spelar en viktig roll i en regionalpolitik som bygger pa kompetens.

De senaste &rens flyttningsrorelse &r inget exceptionellt fenomen i det finléndska samhaéll et,
Efter andra vérldskriget har grunddraget i den regionala utvecklingen varlden over pa
motsvarande sdtt varit urbanisering och tillvaxtcentrumens dragningskraft pa nya
arbetstillfalen. | landsbygdsomradena infoll den kraftigaste flyttningsrorelsen pa 1950—
1970-talen under den stora strukturomvandlingen i lantbruket. Centrumen har under sasmma
tid dragit till sig folk som kraftigast. Flyttningsrérelsen sker numera i huvudsak inom
landets granser, medan den annu pa 1960- och 1970-talet forutom till de inhemska
centrumen i hdg grad riktade sig &ven utomlands.

Efter recessionsdren i borjan av 1990-talet har de regionala skillnaderna 6kat. Produktionen,
sysselséttningen och fIyttnl ngsrorelsen har koncentrerats till ett fatal orter. Landsbygdens
befolkningsforlust har pagatt redan lange. Nu flyttar manniskor fran mindre och medelstora
stadsregioner till de storre centrumen. Flyttningsrorelsen ar selektiv. De unga och
valutbildade flyttar, och de som & aldre och fatt mindre utbildning stannar kvar i
utveckllngsomradenas kommuner dé befolkningen bara minskar. Det leder till en
nedatgaende kretsgang dar den adrande befolkningen och utflyttningen tillsammans kan
hindra en befolkningstillvaxt ocksa i framtiden. Omraden med flyttningstverskott drar i sin



tur till sig ung befolkning, och darmed koncentreras ocksad den naturliga
befolkningsdkningen till dem.

Vuxenpolitiskt sett betydel sefulla forskjutningar i samhéallet och utmaningar till féljd av dem

Over 40 procent av arbetskraften, dvs. cirka en miljon méanniskor i arbetsfor ader,
forsvinner fram till ar 2015 frén arbetskraften. Frén och med 2001 forsvinner fler personer
fran arbetskraften an det kommer nyai stéllet. Avgangen &r storst i yrken pa lagre nivaer.
Medelddern for dem som gér i pension & under 60. Problemet de narmaste aren &r att |6sa
fragan hur man skall sikerstdlla tillgangen pa arbetskraft och hur man skall ¢ka den
krympande arbetskraftens rorlighet mellan regioner och yrken samt uppna regeringens mal
att hoja sysselsattningsnivan till 70 procent.

Enligt den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbildning borde befolkningen i
arbetsfor alder i ett land som Finland i framtiden ha yrkesutbildning pa minst andra stadiet
och mdjligheter att under yrkeskarrigren med jamna mellanrum komplettera sitt kunnande.
Studier som stérker medborgarnas allmanna inldrnings- och civila fardigheter samt sociala
samhorighet bor ocksa utokas. De kulturella behoven bland den véaxande andelen ddre av
befolkningen bor ocksd beaktas i planeringen och inriktningen av uthildningen. De
arbetsl 6sas och invandrarnas utbildningsbehov bor tillfredsstéllas.

Enligt arbetsgruppens mening & den mest bradskande atgérden att hdja kompetensnivan hos
den befolkningsdel i medeld dern som saknar grundldggande yrkesutbildning. Palangre sikt
forskjuts tyngdpunkten till vuxenutbildning pa hogskoleniva i och med att befolkningens
utbildningsniva stiger. For att svara pa de utmaningar som utvecklingen i samhéllet staller
behovs ett flertal olika vuxenpolitiska atgarder.

Besparingar i den offentliga ekonomin

Som ett led i besparingsatgarderna gallande de offentliga utgifterna gjordes det éren 1993
95 nedskérningar i de priser per enhet som ligger till grund for statsandelen for
undervisnings- och kulturverksamhet. Dessa procentuella nedskarningar riktade sig mot
statsandelarna till ingtitutionernas huvudman och minskade pd motsvarande sitt
hemkommunernas betalningsskyldigheter. Kommunernas andel av finansieringen av
kostnaderna for verksamheten andrades fran 1997 sa att den utgar fran antalet invanare, och
hemkommunernas lagstadgade betalningsandel ar per elev slopades.

Aren 1996-98 riktades de nya besparingarna i de offentliga utgifterna i
undervisningsverksamheten enbart mot kommunerna och den kommunala ekonomin.
Priserna per enhet sinktes inte ytterligare, utan de nya besparingarna genomfordes per
invanare. Kommunernas finansieringsandelar hojdes sammanlagt med cirka 650 mk per
invénare. Pa grund av kommunernas hojda finansieringsandel tacker statsandelarna for
undervisningsverksamheten i stéllet for 57 procent, som féreskrivsi lagen, knappt héften av
de kostnader som omfattas av statsandelen.

Nedskarningarna av priserna per enhet fororsakade besparingar i verksamheten aven i
kommunerna, vilket ocksa var ett av syftena med nedskéarningen. De senaste aren har



kostnaderna per enhet for olika funktioner dock igen, i synnerhet sedan kommunernas
ekonomiska situation forbéttrats, stigit generellt. Enligt kostnadsuppgifterna for 1999 var
situationen den att priserna per enhet i grundlaggande utbildning var 12 procent, i gymnasiet
9 procent och i yrkesutbildningen och yrkeshogskolorna 14 procent Iagre an de faktiska
kostnaderna per enhet. | genomsnitt var underdimensioneringen av priserna per enhet i
dessa funktioner 12 procent. Underdimensioneringen var i medborgarinstituten 11 procent, i
grundlaggande konstundervisning som finansieras pa basis av antalet undervisningstimmar
12 procent och i biblioteken 7 procent.

Inom det fria bildningsarbetet dér priserna per enhet pa grund av besparingsbesl uten frystes
ned pa ett visst ars niva var situationen delvis annorlunda. | det fria bildningsarbetet i
idrottsutbildningscentrerna var priserna per enhet 12 procent légre an de faktiska
kostnaderna per enhet 1999. | det fria bildningsarbetet i folkhtgskolorna var priserna per
enhet daremot 12 procent hdgre an kostnaderna per enhet. | studiecentralerna dversteg
priserna per enhet kostnaderna med 15 procent.

Med tanke pa strukturen och sjalva principen i finansieringssystemet for undervisnings- och
kulturverksamheten har den genomsnittliga efterddpningen i priserna per enhet varit ett
problem. Grunden fér det kalkylbaserade systemet ar att huvudmannen for verksamheten
skall fa nyttan av att kostnaderna understiger det kalkylerade priset per enhet och pa
motsvarande sétt galv bli tvungen att betala en kostnadsandel som Overstiger det
kalkylerade priset per enhet. Den extra belastning som eftersidpningen i priserna per enhet
har medfort beaktades inte nar systemet byggdes upp, utan det var med tanke pa systemet
fragan om ett undantagsforfarande. Den uppkomna situationen har inte bara medfort att
kostnaderna sankts, utan ocksa orsakat tryck pa olika kommunerséttningar som ur
systemsynvinkel annars & onotdiga. Situationen ar problematisk ocksa med tanke pa att
olika huvudmannagrupper skall behandlas neutralt, eftersom det bara & kommunerna som
kan kompensera eftersigpningen exempelvis genom den allmanna statsandelen eller genom
skatteintakter, och det & andra sidan utbildningspolitiskt & skal att méjligheterna att samla
in avgiftsinkomster & mycket begransade.

Genom en lag om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1389/2001) som angluter sig till budgeten fér 2002 undanrdjdes nedskarningarna i priserna
per enhet. Fran mgangen av 2002 bestdms priserna per enhet i de utbildningsformer dar
finansieringen utgér fran kostnadsunderlaget, enligt de faktiska kostnaderna. Redan fére det,
dvs. fran ingangen av 2001, hdjdes priserna per enhet i enlighet med en lag om andring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1146/2000) utdver
andringen i kostnadsnivan med 5 procent jamfort med nivan 2000. Daremot & de okningar
som gjordes i kommunernas finansieringsandel aren 1996-98 fortfarande i kraft.

Annu kan man inte beddma hur undanréjandet av efterslépningen i priserna per enhet har
inverkat p& ordnandet av utbildning. Den senaste tidens forsvagade ekonomiska situation i
kommunerna och osékerheten om framtiden samt i synnerhet de stora skillnaderna i
kommunernas ekonomiska situation inverkar pa hur mycket en enskild kommun satsar pa
utbildning och pa att utveckla den. Inrikesministeriet har forutspatt att kommunernas
ekonomiska lage generellt kommer att utvecklas positivt fram till 2004. Inrikesministeriet
bedomde aven att utvecklingsskillnaderna mellan landskapen minskar under samma
tidsrymd. Problemen med att fa finansi eringen att racka koncentrerar sig de narmaste aren
fortfarande till kommuner med ett 1&gt invanarantal under 6 000.

Enligt svaren pa enkéaten till utbildningsanordnarna tanker 37 procent av anordnarna av
grundldggande utbildning, 29 procent av gymnasieutbildningsanordnarna, 60 procent av
huvudménnen  for yrkesutbildningen och 23 procent av huvudmannen for
medborgarinstituten de narmaste dren oka sin finansieringsandel.



Den nya grundlagen

De grundlidggande kulturella réttigheterna togs in pa grundlagsniva i samband med
grundlagsreformen 1995. Bestammelserna om de grundlaggande kulturella réttigheterna
togs in som sadanai den nya grundlagen (731/1999) som tradde i kraft den 1 mars 2000.

Enligt grundlagens 16 § 1 moment har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning.
Bestammelser om léroplikten utférdas genom lag. Enligt 2 momentet i paragrafen skall det
alménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag, sékerstdlla lika mdjligheter for var
och en att oavsett medellGshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa aven annan an
grundlédggande utbildning samt utveckla sig salv. Med tanke pa individen innebar
grundlagens 16 § 2 moment rétt till livslangt larande. Rétten tryggas inte liksom for den
grundldggande utbildningen som en subjektiv rétt, men bestdmmelsen forutsétter att det
adlméanna i praktiken sorjer for att det finns tillracklig tillgang till alsidiga
utbildningstjanster i landet. Hanvisningen till lika mgjligheter att f undervisning och att
utvecklasig galv betyder bl.a. att var och en skall sékras de méjligheter som bestdmmelsen
avser oberoende av boningsort. De grundldggande kulturella réttigheterna géller ala som
bor i Finland oberoende av dlder och nationalitet. Med det allménna avses férutom staten
ocksa kommunerna. Grundlagens 1218 foreskriver sévstyre for kommunerna
Kommunerna kan & aggas uppgifter endast genom lag.

| beredningen av de nya skollagarna férsokte man beakta de krav som den nya qrundl agen
stéllde pa lagstiftningen. Vissa justeringar av de nya skollagarna gjordes ocksa pa grund av
grundlagen, sasom redan namndes. Hur mycket den nya grundlagen generellt har inverkat
patolkningen av de nya skollagarna kan inte bedémeas. | vissa avgoranden som tréffats av de
almanna laglighetsbvervakarna, dvs. justitiekanslern och riksdagens justitieombudsman,
liksom ocksa av forvaltningsdomstolarna, har det hanvisats till grundlagen och vissa
bestammel ser om de grundléggande fri- och réttigheternai den.

1.5. Beredningen av redogor elsen

For beredningen av redogorel sen kartlade undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen
for hela utbildningssystemets del, fransett universiteten och yrkeshogskolorna,
utbildningsanordnarnas och  ndr det gédller det fria  bildningsarbetet,
|&roanstal tshuvudmannens beddmningar av vilka verkningar den nya lagstiftningen har haft
och av i vilken man malen har uppnatts (N = 1261). Enkétsvaren begardes av den
tjansteman som i forvaltningshanseende svarar for utbildningen.

Inom den grundlaggande utbildningen genomfdrdes enkéten med hjdlp av ett stratifierat
slumpmassigt urval. Urvalet gjordes sa att man kan gora jamforelser och utifran de erhdlina
resultaten dra slutsatser bl.a. om lagstiftningens verkningar och hur de ma som anges i
lagarna har ndtts med tanke pad sprakgrupperna, regionerna och de sociodemografiska
egenskaperna. Enkdten besvarades av totalt cirka 77 procent av de tillfragade
utbildningsanordnarna. Svarsprocenterna framgar av foljande tabell (tabell 1).



TABELL 1. Besvarandet av enkaten

Utbildningsform Téackning Hela malgruppen

N % N
Grundlaggande uthildning 98 77,8 126
Gymnasieutbildning 256 85,0 301
Grundl&ggande yrkesutbildning 154 67,0 230
Yrkesinriktad till&ggsutbildning 163 81,0 201
Fritt bildningsarbete 295 73,2 403
Sammanlagt 966 76,6 1261

For beredningen av redogdrelsen begdrdes uppgifter av lansstyrelserna om den
laglighetskontroll som de utdvat i &renden som gédler utbildning. Lansstyrelserna samlade
ocksa in de uppgifter blanketten forutsatte av forvaltningsdomstolarna. Forutom enkéterna
begérde undervisningsministeriet utlétanden av sammanlagt 55 olika myndigheter och
organlsatloner om verkningarna av de nya skollagarna och om hur de i lagarna satta mélen
uppnatts. Undervisningsministeriet |amnade en utredning om hur utvarderingen av
utbildningen fungerat till riksdagen i mars 2001 och riksdagens kulturutskott gav med
anledning av utredningen et utlatande i juni samma &r (KuUU 5/2001 rd). De uppgifter som
samlades in for andamdlet har utnyttjats ocksa i beredningen av denna redogorelse. |
berednlngen har man ocksa anvant ett omfattande utvarderings- och undersokningsmaterial
fran olika arbetsgrupper och fran de nationella utvarderingar av utbildningen som utforts
den senaste tiden.

Med beaktande av hur manga som besvarat enk&ten och hur manga som avgett utldtande kan
resultaten anses vara representativa for utbildningsanordnarna och huvudménnen for
|&roanstalterna for det fria bildningsarbetet samt for uppfattningarna om den nya
lagstiftningen i de myndigheter och organisationernas som varit remissinstanser.
Redogorelsen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisningsministeriet utifrén ovan
namnda material. | beredningsarbetet har ocksd tjansteman fran Utbildningsstyrelsen
deltagit.

1.6. Redogorelsensinnehall

Granskningen av vilka verkningar de nya skollagarna haft och hur de i lagarna uppstallda
malen har nétts har i denna redogorelse indelat i fem delar. | det forsta avsnittet (2.1.)
granskas revideringen av regleringssystemet for utbildningen paett allmant plan, i det andra
avsnittet (2.2) fragor som ansluter sig till grundtryggheten i utbildningen, i det tredje (2. 3)
fragor som anduter sig till flexibiliteten i utbildningssystemet och dess forméga att svara pa
forandringar i samhdllet, i det fjarde (2.4.) systemet for utvarderlng av utbildningen ochii det
femte avsnittet (2.5) flnanserlngen av utbildningen. De frégor som hor till respektive avsnitt
granskas i fraga om de olika utbildningsformerna. | avsnitt 2.6. sammanfattas verkningarna
av de nya skollagarna och frédgan om hur de i lagarna uppstallda malen har nétts.



2. BEDOMNING AV VILKA VERKNINGAR DE NYA
SKOLLAGARNA HAFT OCH AV HUR DE | LAGARNA
UPPSTALLDA MALEN HAR NATTS

2.1. Lagstiftningens struktur samt regleringens omfattning och rackvidd

Den nya lagstiftningen sammanfordes enligt malen for utbildningen, utbildningsnivaer och
utbildningsformer samt innehdllet i utbildningen. | lagarna bestams allmént om malen for
utbildningen, anordnande av utbildning, elevernas réttigheter och skyldigheter samt olika
andra fragor. Med undantag av fritt bildningsarbete binds lagstiftningen inte langre till olika
laroanstaltsformer eller laroanstalter som faststélls i lag. Om laroanstalterna och om
grupperingen av dem, arbetsfordelningen mellan dem och organiseringen av dem beslutar
utbildningsanordnarna. Med undantag av den grundldggande undervisningen och den
grundlaggande konstundervisning som ordnas i kommunerna & ordnandet av utbildning
liksom tidigare beroende av tillstand.

Den lag som galler en bestamd utbildning tillampas pa all utbildning inom lagens
tillampningsomrade oberoende av i vilken laroanstalt utbildningen ordnas. Till exempel
tilldmpas gymnasielagen pd den gymnasieutbildning som ordnas i gymnasierna,
vuxengymnasierna och folkhogskolorna. Lagen om yrkesuthildning tillampas i sin tur pa
grundlaggande yrkesuthildning som ordnasi yrkes droanstalterna, yrkesutbildningscentrerna
for vuxna, folkhdgskolorna, idrottsuthildningscentrerna och musikléroanstalterna. Den
reglering av yrkesutbildningen som utgick fran laroanstaltsformen frangicks. Lagen om
grundldggande konstundervisning galler saval den grundldggande undervisningen i musik
som i andra omraden inom konsten. Ocksa finansieringen av utbildningen bestams enligt
enahanda grunder oberoende av var utbildningen ordnas. | lagen om fritt bildningsarbete
bestams daremot de laroanstaltsformer dar sadan utbildning som avses i lagen kan ordnas.
Som en ny |laroanstaltsgrupp bdrjade sommaruniversiteten omfattas av lagen.

Pa utbildning med samma ma och innehdll tilldmpas samma lag oberoende av vilken
aldersgrupp utbildningen riktas till. Till exempel tillampas gymnasielagen bade pa
gymnasieutbildning for unga och pa gymnasieutbildning for vuxna. Lagen om
yrkesutbildning tillampas for sin del bade pa den grundldggande yrkesutbildning inom
laroplanssystemet som riktas till unga och pa motsvarande utbildning for vuxna
Aldersneutraliteten utstrécktestill att galla aven undervisningen i folkhdgskol orna genom att
den nedre adersgransen pa 16 &r slopades.

Om sérskilda fristéende examina oberoende av hur yrkesfardigheten forvarvas och om den
forberedande utbildningen for dem samt om annan yrkesinriktad tillaggsutbildning bestamsi
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Lagen reglerar pa ett heltdckande sétt de fristdende
examina och den utbildning som forbereder for dem, inklusive de yrkesinriktade
grundexamina som avlaggs genom fristdende examina och utbildning som forbereder for
dessa examina. Inom de ramar som uppstéllsi lagstiftningen, i examina och i grunderna for
laroplanerna beslutar utbildningsanordnaren om sddana atgarder som hanfor sig till
innehdllet i utbildningen och sittet att ordna utbildningen och som skall beaktas vid
bedomningen av utbildningsbehoven hos studerande i olika ddrar. Storsta delen av
bestdmmelsernai den tidigare lagen och férordningen om yrkesexaminatogsin i dennalag.
Lagen innehdller talrika bestammelser med hanvisning till lagen om yrkesutbildning.

Allanya lagar tillampas pa uthildning inom respektive lags tillampni ngsomrade oberoende
av pa vilket sétt utbildningen ordnas. Tillampningsomradet for respektive lag omfattar



sdedes den klassbundna undervisningen, distanss och flerformsundervisningen,
specialundervisningen samt | droavtal sutbildningen inom yrkesutbildningen.

Lagarna gdler pd samma st for utbildning som ordnas av staten, kommuner,
samkommuner, enskilda sammanslutningar eller stiftelser. Lagarna forhdller sig altsa
neutralai forhallandetill i vilken juridisk form utbildningen organiseras.

Grundtryggheten inom utbhildningen har preciserats i den nya lagstiftningen.
Bestdammelserna om studerandenas réttigheter och skyldigheter har fortydligats och
sammanfortstill en egen helhet i varje lag. Elevernas och vardnadshavarnas valméjligheter i
angelagenheter som hanfor sig till utbildning har utdkats. Genom lagarna efterstrévas
tryggandet av utbildningsméssig likstélldhet i olika delar av landet.

For att sakerstélla kvaliteten pa undervisningen har man i lagarna forutom ovan namnda
bestdmmelser om elevernas réttigheter tagit in bestdmmelser om utvérdering av
utbildningen. Utvéarderingen skall verkstdllas bade som  utbildningsanordnarens
gavutvardering och som extern utvardering.

| andra fragor @n sadana som direkt hanfor sig till grundtryggheten har man fortsatt att
delegera bedutanderdtten till kommunerna och skolorna. Syftet har varit att oka
flexibiliteten och effektiviteten inom undervisningsverksamheten. Den uppluckrade
lagstiftningen betonar utbildningsanordnarnas ansvar och mdjlighet att inom lagstiftningens
granser sjava besluta om medlen for att uppna malen for utbildningen.

Enligt lagarna star ocksa kommunallagen som grundldggande lag for den kommunaa
undervisningsférvaltningen. Varje laroanstalt som ordnar utbildning enligt
utbildningsanordnarens beslut skall dock ha en rektor som svarar for verksamheten. Om de
viktigaste angelégenheterna i forvaltningen av utbildning som ordnas av staten eller en
enskild anordnare bestéamsi en egen lag.

Regleringen av tjanste- och befattningsstrukturen for undervisningspersonalen har till storsta
delen avvecklats. Enligt de nyalagarna skall dock utbildningsanordnaren med beaktande av
den form i vilken utbildningen ordnas ha ett tillréckligt antal larartjanster eller larare i
arbetsavtasforhdlande. Dessutom kan det finnas timlarare, skolgangsbitraden och annan
persona. | de nya lagarna bestdms dessutom om bemyndigande att genom férordning
bestdmma om behorighetsvillkoren for rektor och larare. Den réttsliga stéliningen och
formanerna  for personadlen bestams enligt den almanna laggtiftningen om
anstéllningsforhdllandets art, dvs. tjanste- eller arbetsavtalsforhdlandet. Som et
arrangemang under 6vergangstiden utfardades sérskilda bestdmmelser om grundskollararnas
och gymnasielérarnas samt vissa andra laroanstaltslarares rétt till pensioner som betalas med
statsmedel .

Utbildningsanordnarna & 6ver lag mycket ndjda med strukturen i lagstiftningen och med
regleringens omfattning och réackvidd. Lagstiftningen anses vara tydligare én forut. Den
anses ge mdjligheter att ordna olika funktioner enligt lokala forhdlanden. Anda har de nya
mojligheter som lagstiftningen erbjuder inte &nnu utnyttjatsi stérre utstrackning.

Enligt betankandet fran den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbildning borde
arbetsfordelningen mellan yrkesutbildningsanordnarna  fortydligas sa  att
yrkesutbildningscentrerna for vuxna och de riksomfattande speciayrkedéaroanstalterna
tydligare @ nu kunde profilera sig sd att de ansvarar for de séarskilda utmaningarna i
vuxenutbildningen och for utvecklingen av arbetslivet.

Regleringen av elevernas och de studerandes réttigheter anses nu vara tydligare an forut,
men en del bestammel ser anses altfor allméanna och det har foreslagits att de preciseras.



Den pa undervisningstimmar baserade finansieringen av den grundldggande
konstundervisningen har utstrackts till att forutom grundléggande musikundervisning aven
gdlaundervisning i dans, hantverk, teaterframstélining och arkitektur.

Sutsatser

Hittills har det inte kommit fram nagot sadant som skulle ge anledning till en omedelbar
justering av lagstiftningen med tanke pa dess struktur och regleringens omfattning. Det &
skal att fortsdtta uppfdljningen av hur lagstiftningen fungerar vad géler strukturen och
allmant.

Den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbildning har pa basis av OECD:s
undersokning av skolresultaten i olika lander dock beddmt att lagstiftningens nuvarande
struktur inte ger tillréckliga mdjligheter att utveckla och leda vuxenutbildningen enlig
principerna om livsldngt ldarande och sa att utbildningen svarar mot de krav som
utvecklingen i samhéllet och arbetdlivet stéller. Av dessa skd bor man beddéma behovet av
andringar i lagstiftningen.

For att syftet med lagstiftningen skall uppnas, for att stodja utvecklingen av utbildningen
och for att forbéttra inl&rningsf orutséttningarna behovs en fortsatt utveckling av systemet for
utvérdering av utbildningen till grund fér det nationella och det lokala beslutsfattandet. Det
bor ocksa utredas vilka metoder som behdvs for att ©ka samarbetet mellan
utbildningsanordnarna.

Informationsverksamheten och den dvriga informationsstyrningen géllande lagstiftningen
och de majligheter den ger bor fortga och ytterligare effektiveras.

Under punkterna i det foljande granskas vissa delomréden av lagstiftningen mer ingaende.
Vissarevideringar av lagstiftningen foreslds ocksa.

2.2. Grundtryggheten i utbildningen

2.2.1. Tillgangen till utbildning

| lagen om grundl&ggande utbildning ersattes bestdmmelserna om distriktsindelning med
bestammelser om nérskolor. Kommunen skall anvisa laropliktiga och andra elever som far
sadan undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning en narskola eller en
annan lamplig plats dar undervisning ges pa elevens eget sprak nér detta &r ett sddant sprak
som utbildningsanordnaren ar skyldig att ge undervisning pa. Eleven foreskrivs rétt att gai
en ovan avsedd skola. Den som &r l&aropliktig kan ocksa ansoka om att fabli elev i en annan
skola &n den nérskola som kommunen anvisar. Nér elever tasin till sk. sekundéra skolor
skall enhetliga antagningsgrunder tillampas pa de stkande. Om undervisningen betonar ett
eller fleralaroamnen, kan man vid antagningen ocksa tillampa prov som visar elevens anlag.
Kommunen kan dock bestdmma att det till den undervisning som kommunen ordnar i forsta
hand tas in barn som bor i kommunen. Enligt en utredning placerar sig 98 procent av de
elever som antagits till &rskurs 1 i narskolan, medan motsvarande procent for eleverna i
arskurs 7 &r 84.



Bestammelsen om att eleverna skall tas in i narskolan anses generellt vara fungerande.
Enligt utbildningsanordnarna kom &vervadgande delen av alla som togs in i den
grundldggande utbildningen in till ndrskolan. Vid antagningen till sekundéra skolor har i
regel elever fran den egna kommunen getts foretrade. Andra antagningsgrunder har varit om
eleven haft syskon i skolan, elevens sprakval samt betoningar i skolans [&roplan. Som grund
for antagning till en annan skola n néarskolan har aven anvants prov som visat elevens
anlag, intervjuer som pavisat intresse samt andra kriterier och lottdragning.

Enligt lagen om grundléggande utbildning & en kommun med bade finsk- och
svensksprakiga invanare skyldig att ordna grundldggande utbildning skilt for vardera
sprékgruppen. Sarskilt pa svensksprékigt hdll har man fast uppmérksamhet vid att det
forekommit svarigheter med att ordna grundléggande utbildning for svensksprakiga barn pa
finsksprakiga orter och den nérskola som eleven anvisas kan finnas pa mycket langt avstand
fran hemmet.

Skyldigheten att ge utbildning pa teckensprék anges tydligare an tidigare i den nya
lagstiftningen. Enligt lagen om grundléggande utbildning skall horselskadade vid behov ges
undervisning ocksa pa teckensprak. Bestammelsen har enligt i enkadten i nagon man okat
undervisningen pa teckensprak.

Lagen om grundlaggande uthildning innehdller en tydligare bestammelse an forut om att
undervisning skall ges pa samiska. Forut reglerades undervisningen pa samiska genom
forordning, och dar féreskrevs ingenting om hur stor del av undervisningen som skulle ges
pa samiska. Den nya bestammelsen forutsdtter att 6ver halften av undervisningen for de
elever som bor i samernas hembygdsomrade och som kan samiska skall ges pa samiska
under den grundléggande utbildningen. Dessutom har det riktats tillaggsfinansiering for
undervisningen pa och i samiska via lagstiftningen om undervisnings- och
kulturverksamhet. Sametinget har fort fram att behovet att ordna undervisning i samiska och
pa samiska ocksa utanfor hembygdsomradet vaxer som en foljd av flyttningsrorel sen.

Ar 1999 indrogs sammanlagt 118 grundskolor, & 2000 sammanlagt 47 och & 2001
sammanlagt 37. Under samma period grundades 20 nya skolor. Merparten av de indragna
skolorna har varit skolor som omfattat arskurserna 1-6. Samtidigt som en del kommuner
kampar med tilltagande elevantal, har man i andra kommuner tvingats stéanga skolor pa
grund av sma elevanta. Indragningen av skolor har setts som ett Sétt att omorganisera
verksamheten och sinka kostnaderna. Indragningarna har framfor allt lett till léngre
skolresor i synnerhet i glesbygden. Slopandet av den administrativa gransen mellan Iég— och
hogstadiet i den grundldggande utbildningen kan bedomas inverka i ndgon man pa
sammanslagningen av skolor i framtiden.

Statsradets justitiekansler granskade i ett beslut (40/51/98) vilka effekter indragningarna av
byskolor har haft pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna
Justitiekanslern forutsatte att kommunerna i sddana beslut som de med st6d av sin
galvstyrelse fattar om indragning av byskolor och om skolresearrangemang beaktar barnens
grundliaggande fri- och réttigheter sa att undervisningsarrangemangen inte kranker
manniskors jamlikhet och rétt till undervisningstjanster.

Kommunernas tidigare skyldigheter till samarbete for att ordna grundldggande utbildnin
upphéavdes genom den nya lagen om grundléggande utbildning, och samarbetet ordnas nu pa
basis av avtal. Upphéavandet av skyldigheten att samverka har inte ansetts ha ndgon stor
inverkan pd hur verksamheten ordnas. Det & véart att notera att en fjardedel av
utbildningsanordnarna anser att det blivit enklare att ordna grundl&ggande utbildning sedan
den lagstadgade skyldigheten till samverkan slopades.



Ett tillsténd att ordna gymnasieutbildning, vilket i regel tacker utbildning bade for unga och
for vuxna, avser utbildningsanordnaren och &r inte langre ett tillstand att grunda ett enskilt
gymnasium. Manga gymnasier i skolor som tidigare fungerade som privata laroverk har
administrativt slagits ihop med en skola pa grundskoleniva som drivs av samma
utbildningsanordnare. Nagra gymnasier som fungerat som dagsgymnasier har ocksa slagits
ihop med ett annat gymnasium och ndgra av gymnasiernas vuxenlinjer har andrats till
vuxengymnasier.

| och med lagen om grundldggande uthildning och gymnasielagen utstracktes skyldigheten
att undervisa i andra religioner an den som motsvarar vertygelsen hos majoriteten av
elevernatill att galla ocksa alla privata utbil dningsanordnare. Samma utbildningsanordnares
elever och studerande granskas som en helhet. Minimiantalet tre elever som medfér
skyldighet att ordna utbildningen uppfylls oftare an férut. Stérsta delen av de
utbildningsanordnare som ger bade grundléggande utbildning och gymnasieutbildning
bedomde att bestammelsen om religion och livsaskadning fungerade. Som problem har bl.a
namnts otillrackliga ekonomiska och personella resurser och svérigheterna att i den
grundldggande utbildningen ordna skolskjutsar for eleverna, i synnerhet i landsbygds
kommuner.

Bestdmmelserna om antagning av studerande till gymnasieutbildningen fér unga anses
fungerande. Merparten av utbildningsanordnarna uppgav att antagningen av studerande ar
2001 har skett uteslutande pa basis av medeltalet for de larodmnen som namns i
undervisningsministeriets beslut och att studerandena till alla de gymnasier med samma
undervisningssprak som samma utbildningsanordnare driver har valts som en helhet enligt
€levantagningsomradet.

Till gymnasieutbildning som &r avsedd for vuxna far en stkande under 18 &r tasin bara av
sarskilda skdl som angdluter till den stkande. Bestédmmel sen anses vara fungerande av nastan
halften av utbildningsanordnarna. Som sarskilda skal for att tain en sokande under 18 ar
ndmndes i forsta hand hdlsomassiga faktorer. Var tionde utbildningsanordnare gjorde
bedomningen att den relativa andelen studerande under 18 & hade Okat i
gymnasi eutbildningen for vuxna under den tid den nya lagstiftningen varit i kraft. Knappt en
fjardedel av utbildningsanordnarna bedomde att den relativa andelen studerande 6ver 18 &
av alla unga och vuxna deltagare i vuxenutbildningen hade vuxit. En studerande som bérjar
i gymnasieutbildning efter att ha fyllt 18 a undervisas antingen i religion eller
livsaskadningskunskap enligt studerandens val. Tidigare bestamdes ratten att valja enligt
laroanstalten. | allmanhet har bestdmmel sen inte férorsakat problem.

| samband med revideringen av regleringssystemet for yrkesutbildningen frangicks den
l&roanstaltsbundna regleringen och i stéllet infordes reglering enligt utbildningsanordnare.
Utbildningsanordnarna  beslutar gélvstdndigt om organiseringen av sina egna
|aroanstaltsenheter och om namnen pa dem. Undervisningsministeriet beslutar alltjamt om
overforande av en utbildningsanordnares uthildningsverksamhet till en annan
utbildningsanordnare och om indragning av tillsténd att ordna utbildning.

Avvecklingen av den léroanstaltstypbundna regleringen samt den forenhetligade
dgargrunden har paverkat uppkomsten av stora laroanstaltsenheter positivt. Antalet
laroanstalter har minskat, men utvecklingen har ocksd paverkats av andra an
lagstiftningsméassiga  faktorer, sérskilt de nyinréttade yrkeshogskolorna.  Antalet
utbildningsanordnare & nastan oftrandrat. | praktiken finns de tidigare gavstandiga
laroanstalterna  fortfarande kvar som utbildningsplatser, sa laroanstaltsnatet i
yrkesutbildningen har i det nérmaste of orandrad téthet.

Enligt utbildningsanordnarna har man i huvudsak dlagit ihop éverlappande funktioner och
rationaliserat verksamheten inom laroanstaltsnétet i yrkesutbildningen. Tillgangen till



utbildning & med tanke pa studerandena i huvudsak of6randrad. | hela landet finns det for
néarvarande lika manga undervisningsstéllen som ger yrkesutbildning som 1998. Bara i
Nyland har antalet utbildningsstallen Okat i ndgon man. Lansvis granskat har
intrédesmojligheternatill yrkesutbildning forbéttrats.

Undervisningsministeriets forordning om grunderna for antagning av studerande inom
utbildning for grundlaggande yrkesexamina gavs i februari 2002. Andringarna trader i kraft
2004.

Inom den yrkesinriktade tillaggsutbildningen gav det nya regleringssystemet
utbildningsanordnarna frihet att organisera sina egna laroanstaltsenheter. Som en foljd av
detta har antalet |&roanstalter minskat. Laroanstalter har sammanslagits eller ombildats till
administrativa konglomerat. Samtidigt har enheterna getts nya namn. De nya namnen har
medfort vissa problem. De ger inte alltid en tillrécklig bild av verksamheten. Den brokiga
namnfloran anses vara problematisk i synnerhet med tanke pa arbetsgivarna och
utbildningskonsumenterna.

Enligt lagen om grundlidggande konstundervisning kan laroplansgrunderna innehdla
larokurser av olika omfattning (allmén larokurs och fordjupad larokurs). Det & meningen att
nya grunder for laroplanen for fordjupade larokurser i den grundldggande
konstundervisningen skall faststallas for musik, arkitektur, bildkonst och hantverk samt for
konstomrédena dans och teaterframstalIni ng. | fraga om den allmanna | arokursen forblir de
|aroplansgrunder som faststalldes 1993 for nio konstomraden, namligen arkitektur, film- och
vlfleokonst bildkonst, hantverk, musik, ordkonst, cirkuskonst, dans samt teaterframstalining
i kraft.

L droanstaltsnétet inom det fria bildningsarbetet tacker hela landet. Antalet [aroanstalter har
inte andrats namnvart under den tid lagen varit i kraft. Nagra medborgarinstitut har slagits
ihop till ett regionalt medborgarinstitut och ett par har slagits ihop med en lokal
folkhogskola Dessutom har nagra kommuner slagit ihop sitt wenskspraklga och sitt
finsksprékiga medborgarinstitut. Ocksé folkhdgskolornas regionala téckning &r god. Enligt
Utbildningsstyrelsens bedomning fordelar sig folkhogskolorna relativt jamnt i forhallande
till folkmangden i de olika landskapen. Den regionala variationen i efterfragan pa utbildning
ar dock stor. Antalet sommaruniversitet och studiecentraler och idrottsutbildningscentrer har
inte andrats under heladen tid lagarnavarit i kraft.

| den nya lagstiftningen fick kommuner och samkommuner mgjlighet att sla ihop en
léroanstalt som de drev inom det fria bildningsarbetet med en annan kommunal 1&roanstalt.
Mojligheten har utnyttjats i mindre skala &n vad som uppskattades nér lagen stiftades.

Sutsatser

Tlllgangen till utbildning kan anses mycket god i fraga om ala utbildni ngsformer. Det
radande l&get i den offentliga ekonomin och andra andringar som sker i samhallet aterspelar
sig ocksa pa tillgangen ftill utbildning. For den grundidggande utbildningens del har
kommunernas beslut om att drain skolor lett till |angre skolvagar for devernai synnerhet i
glest bebyggda omréden. Aven om eleverna nastan altid kommer in vid en narskola enligt
vad som forutsétts i lagen om grundlaggande utbildning, finns det skillnader i den fysiska
tlllgangen till undervisning i olika delar I landet. P& en del orter bérjar elevernas skolresa bli
altfor 1ang trots goda skolskjutsarrangemang. Att de laropliktiga inom den grundlaggande
utbildningen ocksa har rétt att soka till en annan skola dn den som kommunen anvisar
(sekundér skola) har gett elevernatydligare och uttkade valméjligheter.



Nér det galler gymnasieutbildningen &r situationen i fraga om tillgang till utbildning god. En
arbetsgrupp som undervisningsministeriet har tillsatt for att utveckla gymnasieutbildningen
skall likvd bedoma specialfragor i de sma gymnasierna. Arbetsgruppen lamnar sitt forslag
fore utgangen av maj 2002.

Tillgangen till undervisning paverkasi synnerhet i fraga om de smé laroanstalterna ocksa av
hur aktivt samarbetet mellan léroanstalterna utvecklas samt av hur olika
undervisningsmetoder utnyttjas pa ett effektivare sétt.

Lagstiftningen om grundl&ggande konstundervisning har fungerat bra. Den ger kommuner
och andra utbildningsanordnare méjligheter att vélja den undervisningsform, allman eller
fordjupad larokurs, som & lamplig med tanke pa deras situation och resurser. Regleringen
av den grundldggande konstundervisningen ger i sin uppluckrade form och flexibilitet
mdjligheter till andamalsenlig verksamhet av hog kvalitet.

Tillgodoseendet av grundtryggheten i utbildningen f6ljs och vid behov vidtas tgarder for att
garantera elevernas utbildningsméssiga réttigheter.

2.2.2. Ratten till undervisning enligt laroplanen

I lagen om grundldggande utbildning foreskrivs elever som deltar i undervisningen rétt till
undervisning enligt laroplanen och elevhandledning under arbetsdagarna. Undervisningen
ordnas enligt elevens alder och forutsattningar. Skolan skall i undervisningen samarbeta
med hemmen. Enligt utbildningsanordnarna forefaller det som elevens réit till undervisning
enligt léroplanen tillgodoses mycket bra i den allméanbildande grundléggande utbildningen.
Bruket av lararpermitteringar som en besparingsatgard har minskat under den nya
lagstiftningen.

De finlandska ungdomarna klarade sig utméarkt i den nyligen offentliggjorda mest
omfattande och alsidiga PISA-jamforelsen av skolresultat i OECD-landerna. Alla 28
OECD-lander samt fyra utomstaende |ander medverkade i undersokningen. Understkningen
riktade sig till 15-dringar, dvs. i Finland huvudsakligen elever i grundskolans arskurs 9. |
Finland deltog nastan 4000 elever och 156 skolor i undersokningen. PISA-studien
analyserade de ungas laskunnighet samt kunskaper i matematik och naturvetenskaper i
mdojligast naturtrogna situationer som skulle likna framtida behov. Undersokningen galde i
framsta hand laskunnighet. Finlandska ungdomar har den basta laskunnigheten i OECD-
landerna. Fardigheternai matematik och naturvetenskaper hor ocksa till den internationella
toppen.

Undersokningen visar att 50 procent av vart lands ungdomar & utmérkta lasare, medan
medeltalet for OECD-landerna &r 32 procent. Inom lasningens olika delomréden klarade sig
finlandarna sarskilt bra i informationssokning och i |asforstéelse och tolkning av last
material. Bara 7 procent av de finlandska 15-aringarna hade svag laskunnighet (medeltalet
for OECD-landerna var 18 procent).

Resultaten visar att flickorna laser béttre 8n pojkarna i alla 32 lander. Skillnaden mellan
pojkarnas och flickornas laskunnighet &r storst i Finland. | hela undersdkningen visade sig
de finlandska flickorna tydligt vara vérldens basta l&sare. De finlandska pojkarna har den
bésta laskunnigheten bland pojkarnai OECD-landerna. | matematik kommer pojkarna fére
flickornai nastan allalander, aven om skillnaderna for det mesta ar ratt sma. | Finland finns



ingen skillnad i flickornas och pojkarnas matematikfardigheter. | naturvetenskaper ar
flickorna och pojkarna lika starkai Finland sval som i de flesta andra undersokta lander.

Skillnaderna mellan olika skolor i fraga om elevernas kunnande hor i Finland till de minsta
jamfort med de andra landerna. Skillnaderna mellan elevernas prestationer i skolor i
stéderna och pé landsbygden & overlag inte stora, men pojkarnas prestationer ligger i
landsbygdsskolorna klart under landets medeltal. Hemmets socioekonomiska bakgrund syns
tydligt i inlarningsresultaten. | alla deltagarlander hade barn till fordldrar med hdgsta
socioekonomiska bakgrund hogre kunskapsniva. Skillnaden & markant ocksai Finland, men
mindre &n medeltalet fér OECD-landerna.

En studerande har réit till undervisning enligt laroplanen och till studiehandledning ocksa
enligt gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Utbildningsanordnaren skall informera de studerande bland annat om
formerna for hur utbildningen ordnas, var uthildningen ordnas och om vilka arbetstider som
iakttas. Enligt de laroplansgrunder som Utbildningsstyrelsen godkant skall en
yrkesuthildningsanordnare i laroplanen sorja for att de studerande har rétt till tillracklig
undervisning och den handledning de behGver oberoende av pa vilket sétt utbildningen
ordnas. Studeranden skall f& tillracklig handledning och tillréckligt stod ocksd under
inlarningen i arbetet och i synnerhet i bérjan av denna perlod L aroanstalten skall ocksa
svara for framstegen i studerandens sjalvstandiga studier sa att studieuppgifterna planeras,
studeranden far handledning i arbetet och mauppnaelsen bedoms. De sjdvstandiga
studierna skall fdljas, och vid behov ges stddundervisning.

| de nya lagarna om utbildning finns mindre bestammelser an tidigare om arbetstiden. |
synnerhet i gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen har utbildningsanordnarens
mojligheter att bestdmma om arbetstiden dkat. Regleringen av arbetstiden for studerande har
slopats med undantag av den grundiaggande utbildningen for barn i Iaropllktgaldern
Larokursernas och examinas omfattning anges i studieveckor, & och andra tidsepitet som
gdler undervisningens omfattning. Utbildningsanordnarna beslutar om hur undervisningen
och loven skall periodiseras. Léararnas arbetstid bestdms enligt tjanste- och
arbetskollektivavtalen. Utbildningsstyrelsen och Finlands Kommunférbund har gett en
rekommendation om landskapsvis varierande tider for grundskolornas och gymnasiernas
vinterlov.

Antalet undervisningstimmar och handledning i yrkesutbildningen reglerades annu i bérjan
pé 1990-talet mycket detaljerat genom forordningar, beslut av undervisningsministeriet och
grunderna for laroplanen. Genom férordningar foreskrevs om de timmar som ingick i den
studerandes arbetsvecka och i de riksomfattande grunderna for léroplanen bestamdes
timantalen for de enskilda larodmnena, kurserna och arsklasserna. Genom de
besparingsbeslut som géllde 1992-1995 minskades antalet undervisningstimmar, men
samma ma skulle uppnds genom mera savstandiga studier och mangsidigare
undervisningsmetoder. Lagen om yrkesutbildning och lagen om gymnasieutbildning
innehdller inte langre nagra bestdmmelser om |&saret, terminerna, arbetsdagarna och antal et
undervisningstimmar.

Det har vid sidan av den traditionella direktundervisningen i klass och verkstdder kommit
olika former av undervisningsarrangemang, inlérning i arbetet, projektarbeten, sjdvsténdiga
studier och kombinationer av dessa. Enligt lagen kan utbildningen ordnas som nér-, distans-
och flerformsundervisning, laroavtalsutbildning eller annars pa en arbetsplats i samband
med praktiska arbetsuppgifter. | den grundiaggande yrkesutbildningen for unga utvecklas
som bast yrkesprov. Systemet kommer for sin del att inverka pa undervisningens och
handledningens omfattning och pa hur undervisningsarrangemangen ordnas. Syften med
yrkesproven &r i sista hand att forbattra utbildningens kvalitet och verkningsfullhet.



Merparten av yrkesutbildningsanordnarna anser att den reglering som galler undervisningen
och handledningen &r tillracklig. Storsta delen av utbildningsanordnarna anser att det
erbjuds tillréckligt med undervisning och handledning. De ekonomiska resurserna har dock
inverkat pa hur undervisningen och handledningen ordnas. Utbildningsanordnarnas asikter
om hur forandringarna i regleringssystemet har paverkat séitten att ordna undervisning
varierar.

Undervisningsministeriet tillsatte i september 2001 en arbetsgrupp med uppgiften att utreda
om undervisningsarrangemangen blivit mangsidigare och utvardera denna utveckling och
effekten av den pa ordnandet av yrkesutbildning och yrkesinlarningen. Arbetsgruppen skall
ocksa lagga fram behdvliga forslag om hur man i yrkesuthildningen kan sakra de studerande
tillrécklig undervisning och handledning med hansyn till att malen for utbildningen skall
nas.

En tredjedel av dem som ordnar grundlaggande utbildning sager att mdjligheten att fa
pabyggnadsunderwsnl ng (den sk. tionde arskursen) & goda eller mycket goda
Pabyggnadsundervisningen fick nya laroplansgrunder 1999. De nya l&roplansgrunderna ger
majlighet till individuella studier. Alla kanner inte till mgjligheternatill alla delar, och ala
de mojligheter som pabyggnadsundervisningen ger har inte utnyttjats.

Specialundervisning

Elever som till foljd av handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, storningar i kanslolivet
eller av ndgon annan darmed jamforbar orsak, annars inte kan ges grundldggande
undervisning skall intas eller dverféras till spemalunderwsnmg For elever med lindriga
inlérnings- eller anpassningssvérigheter ordnas specialundervisning utéver den ovriga
undervisningen som s.k. deltidsspecialundervisning. Specialundervisningen ordnasi man av
mOJllghet i samband med den Gvriga undervisningen eller annars i speciaklass eller pa
nagot annat Iampllgt stalle. Handikappade elever och andra elever som behdver sarskilt stod
har rétt att fa sadana tolknings- och assistenttjanster, andra undervisnings- och
elevvardstjanster som forutsétts for att de skall kunna deltai undervisningen, samt sarskilda
hjadl pmedel.

Antalet elever som tagits in eller forts over till specialundervisningen har 6kat markant,
samtidigt som ocksa integreringen av dem i grupper inom den allméanna undervisningen i
nagon man har okat.

Stetistiken visar att den relativa andelen elever som tagits in eller forts dver till
specialundervisning av alla elever i den grundléggande utbildningen ar 1998 ar 3,67, &
1999 4,12, & 2000 4,55 och &r 2001 5,20 procent.

Storsta delen av utbildningsanordnarna anser att bestammelserna om specialundervisning
fungerar bra. Stdrsta delen av uthildningsanordnarna anser ocksa att elevens mojligheter att
f& specidundervisning & goda €ler mycket goda. Bestammelsen om
deltidsspecialundervisning anses almant taget fungerande. Men var femte
utblldnlngsanordnare anser att bestammelsen om specialundervisning pa deltid fungerar
daligt och att den behover justeras.

Utbildningsstyrelsen har tillsammans med Statistikcentralen fdrnyat och preciserat
statistikforingen i fréga om specialundervisning. Kommunerna har planerat, utvecklat och
hittat nya sétt att ordna specialundervisningen och tagit fram mojligheter att genomfora
integrering. Bland de elever i specialundervisningen som laser anpassade larokurser har det



iakttagits fler sddana elever an tidigare som konstaterats kunna fullgéra en del av
larokurserna (framst i konst- och fardighetsamnen) enligt malen i laroplanen for den
alménna undervisningen.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning skall det for elever som intagits eller dverfortstill
specialundervisning goras upp en individuell plan fér hur undervisningen skall ordnas.
Utbildningsstyrelsen kompletterade grunderna fér grundskolans laroplan i januari 2000
genom att meddela en bestammelse om laroplanens innehdll. Av utbildningsanordnarna
ans3g merparten att Utbildningsstyrelsens bestdmmelse innehdller allt vasentligt for att en
individuell plan skall kunna goras upp pa ett andamalsenligt sitt. Den skyldighet att gora
upp individuella planer som lagen foreskriver har kraftigt starkt elevernas stéllning i fréga
om att fa undervisnings- och stodtjanster inom specialundervisningen och Okat
undervisningens verkningsfullhet. Det har blivit vanligare i kommunerna att géra upp
individuella planer for hur undervisningen skall ordnas och forfarandet hdller pa att bli
etablerat.

Gymnasielagstiftningen innehdller inte ndgra bestdmmelser om specialundervisning, men
enligt gymnasielagen ar sérskilda undervisningsarrangemang mdjliga till exempel av skél
som har samband med studerandens hélsotillstand. Inte heller i de gélande grunderna for
gymnasiets laroplan eler i timférdelningen for gymnasiet har det med undantag av vissa
bestammel ser om utvarderingen tagits hansyn till studerande i behov av sérskilt stod.

Gymnasiestudierna forsvaras av storningar i sprakutvecklingen sasom dysexi. |
gymnasierna finns ocksa studerande med syn-, horsel- eller rorelsehandikapp, autism,
dysfasi eller ndgon annan sjukdom. En del studerande behover stéd pa grund av problem i
samband med social missanpassning, psykisk hdlsa eller andra omstandigheter som géller
livssituationen. | de kommande nya grunderna for gymnasiets laroplan & det meningen att
tain bestdmmelser om studerande som behdver sérskilt stod.

| lagstiftningen om yrkesutbildning har ingen éndring skett i definitionen pa magruppen for
specialundervisning. | forfattningarna inskrevs pa motsvarande sétt som i lagen om
grundldggande utbildning skyldigheten att utarbeta en individuell plan fér hur
undervisningen skall ordnas for studerande som far specialundervisning. De studerandes
formaner och réttigheter forblev i huvudsak oférandrade. Av de studerande i
yrkesutbildningen 2001 fanns 10 200 ( 8 %) i specialundervisningen.

Tio specialyrkesl@roanstalter har som uppgift att vara service- och utvecklingscentrum som
utvecklar specialundervisningen. Enligt den nya lagstiftningen kan sddan undervisning och
handledning som ges i tranings- och rehabiliteringssyfte for handikappade studerande
ordnas ocksd i andra yrkeslaroanstalter an specialyrkeslaroanstalter. Tillstand har beviljats
19 anordnare av yrkesuthildning.

Omfattningen pa undervisningen och handledningen i tranings- och rehabiliteringssyfte &r
20-40 studieveckor och av sarskilda skal 80 studieveckor. Malet for utbildningen &r att trana
och rehabilitera for en Gvergang till den grundldggande yrkesutbildningen. | syfte att
forbéttra utbildningsmdjligheterna for de mycket gravt handikappade har bestémmelserna
andrats sedan den nyalagstiftningen tradde i kraft 1999 sa att omfattningen pa undervisning
och handledning i tranings- och rehabiliteringssyfte kan vara 40-120 studieveckor, om den
studerande pa grund av handikapp eller sukdom inte kan dverforas till utbildning for en
yrkesinriktad grundexamen. Maet for utbildningen & da att tréna for ett arbete och ett
gavstandigt liv. Utbildningsstyrelsen har faststallt I&roplansgrunder for utbildningen.



Av yrkesutbildningsanordnarna anser ungefar en tredjedel att en studerandes mojligheter att
fa& specialundervisni ng ar goda dler mycket goda. Under en tredjedel anser méjligheterna
daliga eller mycket daliga. Storsta delen anser bestammelserna om specialundervisningen
fungerande, men en del anser likava att bestammel serna behdver preciseras bl.a. i fragaom
bedémningen av studerande med anpassad undervisning, definitionen pa malgruppen for
specialundervisningen, urvalet av studerande samt sdrskilda studiearrangemang. Det finns
annu fragor att utveckla i uppgorandet av individuella planer for hur undervisningen skall
ordnas.

Den av undervisningsministeriet tillsatta strategigruppen for specialyrkesundervisningen har
nyligen dverlamnat sitt beténkande med ett fordag till strategi for specialundervisningen i
yrkesutbildningen pad andra stadiet (Promemorior av undervisningsministeriets arbets-
grupper 6:2002). Utgaende fran arbetsgruppens arbete bedoms vilka atgarder utvecklandet
av specialundervisningen forutsdtter samt eventuella behov av andringar i lagstiftningen och
i Ovrigt.

S6dundervisning

Enligt lagen om grundlidggande utbildning skall elever som tillféligt inte lyckas folja
studietakten eller annars behover sarskilt stod fa stédundervisning. Den nya lagstiftningen
aagger uthildningsanordnaren en striktare skyldighet &n tidigare att ordna stodundervisning.
Storsta delen av utbildningsanordnarna beddmde att stédundervisningen inte har dkat, men
att elevens mojligheter att fa stddundervisning ar goda.

Pa basis av en utvardering som gjorts av Uthildningsstyrelsen (1/2001) kan det dock
konstateras att situationen i olika kommuner och skolor varierar, och att praxisen for hur
stédundervisningen ordnas &r brokig. Enligt utbildningsanordnarna férsvaras méjligheterna
att ordna mera stodundervisning framst av bristen pa resurser. Allmant taget kan man
konstatera att det fortfarande finns problem i tillgangen pa stodundervisning och att elevens
mojligheter att fa stodundervisning inte &nnu till ala delar ligger pa en tillfredsstéllande
niva

Enligt lagen om yrkesuthildning har en studerande rétt att fa undervisning enligt |aroplanen
samt studiehandledning. Négon rétt till stédundervisning foreskrivs inte sarskilt i lagen om
yrkesutbildning. Enligt férordningen om yrkesutbildning anses inte stédundervisning som
ges en elev som tillfaligt blivit efter i studierna eller en elev som har lindriga inlarnings-
eller anpassningssvarigheter som specialundervisning. Stodundervisningen utgor en del av
handledningen och undervisningen.

Av yrkesutbildningsanordnarna ansag merparten att de studerande har goda majligheter att
fa stodundervisning. Som ett problem namns dock frédgan om hur grénsen mellan
stédundervisning och specialundervisning skall bestdmmas. | en arbetsgrupp som
undervisningsministeriet tillsatte i september 2000 och som skall utreda méjligheterna att
gora undervisningen mangsidigare bedoms behovet att precisera regleringen av
undervisningen och handledningen.

Elevhandledning / Sudiehandledning



Storsta delen av anordnarna av grundlédggande utbildning anser att bestammelserna om
elevhandledning ar fungerande och att elevens majligheter att fa elevhandledning & goda
eler mycket goda. Elevhandledningen & en etablerad funktion i den grundldggande
utbildningen. Elevens rétt att fa elevhandledning i klass tillgodosesi regel val i arskurserna
7-9 i grundskolan. Daremot tillgodoses rétten att fa behovlig individuell handledning i
tillracklig utstrackning pd varierande sétt och i vissa fall bristfaligt. Elevantalet per
studiehandledare varierar fran 100 dnda upp till 700 och den tid som da finns per elev blir
for kort och méjligheterna att 1ara kanna eleven altfor sma med tanke pa arbetet.

Behovet av handledning har okat i den grundldggande utbildningen i och med de
individuella studieprogrammen och den okade valfriheten. Bristen pa utbildade
studiehandledare forsamrar likval elevernas mojligheter att fa den handledning de behover i
laroanstalterna. Behorigheten bland studiehandledarna varierar regionvis. | Lapplands lan &
den relativa andelen studiehandledare som uppfyller behorighetskraven storst (80 %) och i
Tavastland minst (55 %). Undervisningsministeriet har 6kat kvoten for studerande som
antastill studiehandledarutbildning.

En utredning av hur det arskurslésa gymnasiet fungerar visar att studiehandledningen klart
& ett oftare forekommande problemomrade an andra. Alla gymnasier har inte avsatt
tillrackligt resurser for studiehandledningen. | det praktiska arbetet inom
studiehandledningen &ar det uppfdljningen av studierna, skapandet av gruppanda bland de
studerande och avsaknaden av sociala fardigheter, svaga studerande, tekniska problem med
arbetsordningen samt studerandens onskan att forlanga studietiden som medfor de flesta
problemen. Elevantaet per studiehandledare varierar dels enligt skolans elevtal och dels
enligt hur mycket resurser skolan anvisat handledningen. En studiehandledare i gymnasiet
har i genomsnitt 240 studerande att handleda.

| yrkesutbildningen ges de studerande studiehandledning i form av individuell och annan
handledning i studierna. Enligt statsradets besut om examinas uppbyggnad och de
gemensamma studierna i den grundldggande yrkesutbildningen (213/1999) skall det i
studierna inga studiehandledning omfattande minst 1,5 studievecka. Behorighetsvillkoren
for studiehandledare andrades sa att en studiehandledare i stélet for tidigare 20
studieveckors skall ha fullgjort 35 studieveckors studier. Enligt de av utbildningsstyrelsen
faststéllda grunderna for 1aroplanen skall |aroanstaltens hela personal deltai handledningen
av studerande, men huvudansvaret for planeringen av handledningen faler pa
studiehandledaren. Uthildningsanordnaren svarar for ordnandet av den undervisning och
handledning som malen for en yrkesinriktad grundexamen forutsétter.

Over halften av yrkesutbildningsanordnarna anser att studiehandledningsarrangemangen
utvecklats i och med de nya kraven. Bestdmmelserna anses fungerande, men resurserna
delvis otillrackliga. | handledningens volym och kvalitet finns skillnader mellan
léroanstalterna. | de flesta laroanstalter har arbetet att utveckla studiehandledningen anslutet
andlutit sig till den pedagogiska fornyelsen av hela skolan. | synnerhet sddan unga som |6per
risk att slas ut fran utbildningen har beaktats i de flesta laroanstalter. Studiehandledningens
betydelse framhdvs mer an férut nar valfriheten i studierna och samarbetet mellan olika
utbildningsanordnare 6kar.

Sutsatser

Elevens och studerandens rétt till undervisning enligt léroplanen tillgodoses mycket bra
bdde i den grundldggande uthildningen och i gymnasieutbildningen. Séarskild
uppméarksamhet fasts dock vid det tkade antalet elever som intagits och dverforts till



specialundervisning. Enligt lararnas kommentarer har elevernas beteendestdrningar okat
under de senaste aren. For utbildningsanordnarna innebér detta att det behtvs annu mera
resurser for specialundervisningen och for specialarrangemang och stodatgarder i
undervisningen. Pa basis av fordag a ovan namnda arbetsgrupper vid
undervisningsministeriet beddéms huruvida undervisningen och handledningen for den
grund&ia‘ggande yrkesutbildningen &r tillréckliga och om speciayrkesundervisningen behover
utvecklas.

Studiehandledningen och praxisen fér samarbetet mellan laroanstalterna bor utvecklas.

| syfte att férebygga utslagning bor sérskild vikt laggas vid undervisningen av studerande i
behov av sarskilt stoéd och undervisningen av invandrare. Vid Utbildningsstyrelsen pagar en
gtvérderings,lnderst')kning som géller studiehandledningen. Resultaten skall fardigstallas i
ar.

2.2.3. Beddmningen av elever och studerande

Enligt lagen om grundlaggande utbildning &r syftet med elevbeddmningen att leda och
sporra eleverna i deras studier och utveckla deras forutséttningar att bedéma sig galva.
Elevernas inlarning, arbete och uppforande skall bedomas mangsidigt. | de nya
forfattningarna indelades elevbedomningen i bedémning under studiernas gang och
slutbeddmning. | Utbildningsstyrelsens grunder for elevbeddmningen klargjordes
beddmningen av arbete och uppférande. Over hélften av anordnarna av grundlaggande
utbildning anser att grunderna for elevbeddmningen har varit till stor eller mycket stor hjap
i uppgiften att leda och sporra eleverna.

Bruket av verbal bedomning utstracktes till drskurs 7 och minimiantalet betyg under aret
minskades fran tva till ett. | grunderna for elevbeddmningen anges varierande sitt att
anvanda verbal bedomning och skolorna uppmuntras att anvanda verbal beddmning ocksa
vid sidan av sifferbedomning. For att géra beddmningen mangsidigare anmodades skolorna
i salet for eler tillssmmans med mellanbetyg att ge fritt formulerade skriftliga
meddelanden och att fora utvarderingssamtal med vardnadshavarna. Séttet att anteckna
uppgifter pa betygen forenhetligades och fortydligades i synnerhet betraffande de valfria
amnena. Merparten av utbildningsanordnarna anser att bedémningsgrunderna har tkat den
information som vardnadshavarna far om elevens skolframgang, och utvéarderingssamtalen
med vardnadshavarna har okat. Bruket av verbala omdémen har okat markant.

Eleven och véardnadshavaren har enligt lagen om grundldggande utbildning ratt att fa
information om bedémningsgrunderna och hur de tillampas pa elevbedémningen, vilket har
lett till fler onskemdl fran vardnadshavarna om att fa information om grunderna for
beddémningen av barnens inldrningsresultat. | syfte att 6ka den nationella jdmforbarheten av
slutbedémningarna i den grundlaggande utbildningen gjorde Utbildningsstyrelsen upp
kriterier for vitsordet 8 i de gemensamma amnena. Kriterierna anvands av de flesta
utbildningsanordnare. Bestammelserna om nér en elev stannar kvar i klassen justerades och
mojligheten att ga vidare i studierna utan att vara bunden till arsklasser infordes.

Utbildningsstyrelsen reviderade ocksd grunderna for beddmningen av studerande i
gymnasieutbildningen for unga och gymnasieutbildningen for vuxna sa att de motsvarade
den nya gymnasielagen. | beddmningsgrunderna beaktas den samarbetsskyldighet som
gdler for utbildningsanordnarna samt studerandens nu tydligare angivna rétt att fa
annanstans fullgjorda studier tillgodordknade. Beddmningsmetoderna och -principerna i
gymnasiet forenhetligades. Omkring hélften av gymnasieutbildningsanordnarna anser att
lagstiftningsreformen hade forbéttrat situationen och framjat studerandenas rattssékerhet och



gjort det l&ttare att handleda och sporra studerandena. Merparten av uthildningsanordnarna
anser att bestammelserna om bedomning innehaller allt som ar vasentligt.

| den grundl&ggande utbildningen kan elevens vardnadshavare och i gymnasieutbildningen
studeranden be att en bedémning omprovas samt vid behov yrkaréttelse i en beddmning hos
lénsstyrelsen. Utredningen visar att bestdmmelserna om beddmningen av elever och
studerande i den grundldggande utbildningen och i gymnasieutbildningen omfattar alla
vasentliga fragor och har fungerat mycket bra. Storsta delen av bade anordnarna av
grundlaggande uthildning och anordnarna av gymnasieuthildning ansdg att omprovnings-
och réttel seforfarandet i fraga om bedomningen ar av rétt omfattning.

De alménna grunderna for beddmningen av studerande i lagen om yrkesutbildning
motsvarar i huvudsak de tidigare gallande bestdmmelserna. Bestammelserna motsvarar i
huvudsak motsvarande bestammelser i gymnasielagen. Genom beddmningarna stravar man
efter att leda och sporra eleverna i deras studier och utveckla deras forutséttningar for
gdvbedomning. Den studerandes kunskaper och fardigheter liksom hur de utvecklas bor
bedomas tillrackligt ofta under utbildningen och i dutet av utbildningen. Den
bedomningsskala som foreskrivs i forordningen om yrkesutbildning tillampas ocksa i
beddémningen av yrkes nriktade grundexamina som avlaggs i form av fristdende examina. |
utbildning som sker paen arbetsplatsiakttasi huvudsak samma principer som i utbildningen
I laroanstalten. | samband med grunderna for |éroplanen meddelar Utbildningsstyrelsen
narmare bestammelser om de allménna grunderna for bedomningen. Pa studerandens
begaran skall en bilaga for internationellt bruk bifogas ett examensbetyg. Av bilagan skall
bl.a. nivan pa examen och dess stallning i utbildningssystemet framga.

| examina som avlaggs i form av grundldggande yrkesutbildning tas in yrkesprov. Med
yrkesprov avses prov som under utbildningen ordnas tillsammans med arbetslivet for att
pévisa yrkeskunnande. De infaller under hela utbildningstiden. Provtillfallen ordnas béde pé
arbetsplatser och i laroanstalter. De kan vara prov under perioden med inlarning i arbetet,
portfdljer eller lardomsprov. Yrkesprovet & en del av bedomningen av studeranden och
provets inverkan pa vitsordet for studiehelheten & avgorande sdtillvida att en forutsattning
for att bli godkand i en studieprestation & avklarat yrkesprov. En forsoksperiod med
yrkesprov_inleddes 1999 och avsikten & att yrkesproven skal vara almént inforda de
narmaste aren.

Storsta delen av yrkesutbildningsanordnarna anser att bestammelserna om bedémningen av
studerande & fungerande. Preciseringar foreslés dock bl.a. i praxis for tentamensomtagning,
beddmningen som géaller anpassad undervisning, beddmningen av inldrning i arbetet och
bedémningen tillsammans med arbetslivet. Den mgjlighet en studerande har att hoja ett
vitsord har inte tillgodosettstill alladelar.

Sutsatser

| den grundlaggande utbildningen och i gymnasieutbildningen har bestammelserna och
anvisningarna om bedémning av elever och studerande omfattat de vésentliga fragorna och
fungerat mycket bra Grunderna for den grundldggande utbildningens och
gymnasieutbildningens laroplaner, som ocksa omfattar narmare bestdmmelser om
bedomningen av elever/studerande, hdller som bast pa att revideras och det & meningen att
de centrala malen for och innehdlen i undervisningen skall ges exaktare definitioner an
forut.



| och med att de yrkesinriktade grundexamina férnyades har grunderna for |aroplanen i den
grundlidgggande yrkesutbildningen reviderats. Hur bestdmmelserna om beddmningen
fungerar fdljs.



2.2.4. Ratten till trygg studiemiljo

Eleven och studeranden foreskrivs rétt till en trygg studiemiljo i den grundldggande
utbildning, gymnasiet, den grundldggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen.  Réttigheten omfattar  bade fysisk och psykisk  trygghet.
Bestammelserna om en trygg studiemiljo dlagger utbildningsanordnarna en skyldighet att
planera studiemiljon sa att den & trygg och att aktivt vidta dtgarder for att undanréja
omstandigheter som de ka&nner till och som &ventyrar sdkerheten. Lagstiftningen om
yrkesuthildning innehaller ocksa bestammelser om arbetarskydd i utbildning som sker paen
arbetsplats.

Cirka tva tredjedelar av utbildningsanordnarna har efter lagstiftningsreformen pa eget
initiativ vidtagit &garder som utvecklar tryggheten i studiemiljon. Majoriteten av dtgarderna
i den fysiska miljon har gdlt studieutrymmen, arbetsredskap, arbetsklimat samt
forebyggande av mobbning, vilket accentueras sérskilt i den grundl&ggande utbildningen.
Man har ocksa fast uppmarksamhet vid skolvégar, elevvardsgrupper, hur grupper med
sarskilda behov beaktats, planer for arbetarskydd och brandsdkerhet samt utvecklat
samarbetet med andra myndigheter och hemmen.

| redovisningen granskas inte fragor som géler studiestodet eller stodet for skolresor i
gymnasi eutbildningen och yrkesutbildningen.

Sutsatser

Den réit till trygg studiemiljo som finns inskriven i lagstiftningen har haft en positiv effekt
pa utvecklingen av den fysiska och psykiska studiemiljon. Ytterligare resultat av hur de
vidtagna atgarderna har inverkat pa tryggheten i studiemiljon fas néar lansstyrelsernas
basserviceutvardering gallande denna fraga blir klar varen 2002. Efter det kan man bedéma
om det finns skél att gora andringar i lagstiftningen samt 6vervaga vilka andra atgérder som
bor vidtas. Samtidigt bedoms ocksa om de fordag som forts fram av
undervisningsministeriets arbetsgrupp for trygghet i grundldggande utbildning
(promemorior av undervisningsministeriets arbetsgrupper 20:2000) bodr beaktas |
lagstiftningen. Undervisningsministeriet har aven tillsatt en arbetsgrupp som skall utreda
vilka krav som hanfor sig till en hdlsosam och trygg inlarningsmiljo. Arbetsgruppen skall
lagga fram sitt fordag fore utgangen av maj 2002.

2.2.5. De studiesociala férmanerna

Elevernas och de studerandes réit till avgiftsfri undervisning, matid och andra studiesociala
formaner andrades i regel inte i samband med revideringen av lagstiftningen. Elevens
réttigheter skrevs dock tydligare an forut in i lagstiftningen. Till exempel har en elev som
har nagot handikapp eller som annars behdver sarskilt stod i den grundldggande
utbildningen rétt att fa avgiftsfria formaner sdsom sddana tolknings- och assistenttjanster
som forutsitts for att eleven skall kunna delta i undervisningen samt andra
undervisningstjanster och elevvardstjanster. | yrkesutbildningen utstrécktes den avgiftsfria
undervisningen till att galla &ven studerande som studerar pa helhet i vuxenutbildningen.
Med stdd av de nya lagarna utfardade undervisningsministeriet ett beslut (1096/1998) om



grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och studerande. Beslutet har reviderats
genom en forordning (1323/2001) som traddei kraft vid ingéngen av 2002.

Utbildningsanordnarna anser allmant att de studiesociala formanerna &r tillrackligt tackande
och att regleringen av formanerna & tillrackligt exakt. | synnerhet i glesbygden har
kommunernas beslut att dra in skolor lett till langre skolvagar foér eleverna. Tidsmassigt
faller skolresorna dock ocksai dessa omraden inom lagstiftningens granser.

Tolkningsproblem har forekommit i synnerhet i den grundléggande utbildningen betréffande
assistenttjansterna. L agstiftningen forutsatter provning fran fall till fall och prévningen skall
beakta de behdvliga stodatgarderna som en helhet.

| yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen har det funnits vissa tolkningsproblem i
andutning till den avgiftsfria undervisningen.

Sutsatser

Elevvéarden i den grundlaggande utbildningen utreds genom en enkét i ans utning till Stakes
och lansstyrelsernas utvardering av basservicen och resultaten fardigstélls varen 2002.

Vidare dverlamnar den av undervisningsministeriet tillsatta arbetsgruppen for elevward sitt
betankande till ministeriet inom kort. Det & meningen att man utgdende fran resultaten skall

revidera lagstiftningen sa att elevarden i den grundldggande utbildningen,

gymnasi eutbildningen och yrkesuthildningen far en starkare stéllning. Vidare avser man 6ka
samarbetet mellan undervisningsvasendet och social- och halsovardsvasendet.

| fréga om gymnasieutbildningen och yrkesuthbildningen bor man fortséttningsvis folja hur
undervisningsministeriets foérordning om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever
och studerande iakttas.

2.2.6. Regleringen gallande personalen

| den nya lagstiftningen har regleringen ifrdga om tjansteinnehavarna minskats. De
angtélldas réattdiga stéllning bestams enligt arbetsgivaren och arten av den anstélldas
anstallningsforhadlande, enligt kommunallagen, lagen om kommunala tjansteinnehavares
anstdlIningstrygghet och kommunens tjanstestadga, lagstiftningen om statliga tjansteman
dler kollektivavtalslagen. | lagstiftningen forutsétts att varje laroanstalt skall ha en ansvarig
rektor och att utbildningsanordnaren med hansyn till i vilken form utbildningen ordnas har
ett tillrackligt antal |arartjanster eller larare i arbetsavtal. Utbildningsanordnaren kan ocksa
ha timl&rare och évrig personal.

Enligt utbildningsanordnarna har det nya regleringssattet i fraga om personalens storlek inte
inverkat pa antalet rektorer eller larare, inte heller i ndgon betydande utstrackning pa
undervisningspersonalens bendamningar eller uppgifter. Utbildningsanordnarna anser att
regleringen av personalens stallning och uppgifter ar tillracklig som den &r. Daremot anser
undervisningssektorns fackorganisation i sitt utlatande att man oftare &an tidigare forsoker
uttka lararnas och rektorernas tjanster med uppgifter som inte ansluter till undervisningen.
Fackorganisationen anser att sammanslagningen av uppgifter och tjanster enligt
utbildningsanordnarens obegrénsade provning borde hindras.



Om rektorernas och lararnas behorighet foreskrivs i forordningen om behorighetsvillkoren
for personalen inom undervisningsvasendet. En andring jamfort med den tidigare
lagstiftningen &r att behorighetsvillkoren inte galler bestdmda tjanster eller uppgifter, utan
behorighet att vara rektor eller ge viss undervisning. Kraven pa éamnesbehérskning géller i
regel ala de &mnen personen undervisar i. En person som inte fyller de foreskrivna
behdrighetsvillkoren, men som i Gvrigt har tillracklig utbildning och de fardigheter som
uppgiften forutsétter kan tillfaligt arbeta som lararei hogst ett &r i snder. En person som ar
inkompetent kan enligt de nya bestémmelserna anstéllas for en langre tid 8n en ménad bara,
om det utretts att det inte finns sbkande som fyller behdrighetskraven eller det finns nagon
sarskild orsak. For att underlétta rekryteringen av lérare till de yrkesinriktade studierna ar
ocksd en person som saknar pedagogiska studier villkorligt behtrig att undervisa. De
pedagogiska studierna skall fullgéras inom tre & sedan anstélIningsforhéllandet borjat.
Enligt Overgangsbestammel serna galer behorighet enligt de gamla
behorighetsbestammel serna fortfarande.

Merparten av utbildningsanordnarna anser att de nya behdrighetsvillkoren inte har okat eller
minskat antalet obehdriga angtdllda. Ifall det har forekommit  brister i
undervisningspersonalens behodrighet, har de oftast géllt examen, t.ex. de studier som krévs
for &mnesbeharskning eller de pedagogiska studierna. | fréga om gymnasi eutbildningen har
bristerna dock oftare funnits i de pedagogiska studierna an i examens innehdl.

Utbildningsanordnarna anser att regleringen av personal ens storlek och behdrighetsvillkoren
ar tillracklig och varken for omfattande eller i behov minskningar. Vissa myndigheter och
organisationer anser att Gvergangsbestdmmelserna i forordningen om behdrighetsvillkoren
for personal inom undervisningsvasendet foranleder tolkningssvarigheter. | den
grundldgggande konstundervisningen har bestdmmelserna om behorighetsvillkoren foér
rektorer upplevts som problematiskai vissa dansldroanstalter.

Sutsatser

Behovet att till vissa delar revidera behdrighetsvillkoren for larare utreds.
Arbetsmarknadsorgani sationerna uppmuntras att hitta sddana losningar att ett system med
total arbetstid for lararna skulle kunna genomfoéras enligt riksdagens uttalande.

Situationen betréffande lararnas behtrighet &r i regel god i amnesundervisningen, men det ar
svért att f& kompetenta léarare t.ex. ftill klassunderwsnlngen specialundervisningen och
undervisningen i konstamnen. P& grund av &ldersstrukturen och behdrighetssituationen
bland lararkaren har undervisningsministeriet beslutat utvidga utbildningen av flnsksprakl ga
och svensksprakiga larare genom ett utvi dgningsprogram som stracker sig dver aren 2001-
2003. | programmet deltar ala de 11 universitet som ordnar lararutbildning.
Utvidgningsprogrammet innebédr en okning p& over 3000 lérare utdver den nuvarande
utexamineringen av ldrare. De storsta utdkningarna har gjorts i klasslérar- och
speciallararutbildningen och i utbildningen av larare i matematisk-naturvetenskapliga amnen
och i sprék. Det har ocksa gjorts utokningar i utbildningen av larare i konstamnen och
gymnastik samt i elevhandledning/studiehandledning. Utvidgningsprogrammet beaktar
behoven av |ararutbildning for minoritetssprakgrupperna (samiska, teckensprak).

| november 2001 publicerade undervisningsministeriet ett utvecklingsprogram for
lararutbildningen. D& ges rekommendationer till utveckling av grundutbildningen och
fortbildningen av larare. Vidare har ministeriet tillsatt en arbetsgrupp med uppgiften att
utarbeta ett férslag till kvantitativ dimensionering av grundutbildningen av lérare for 2003—
2008.



2.2.7. Laglighetskontrollen som utévas av statens utbildningsmyndigheter

Lansstyrelsen kan pa basis av ett klagomal som anforts hos den undersdka om man vid
ordnande av utbildning har handlat enligt bestdmmelserna. Undervisningsministeriet kan
krava att en utbildningsanordnare betalar tillbaka en statsandel som betalts ut utan grund
eller aerkalla ett tillstand till en enskild att ordna undervisning. Utbildningsanordnarna
anser att bestdmmelserna om de statliga myndigheternas méjligheter att ingripa i problem
som kommer fram palokal niva & fungerande.

| de nya lagarna om uthildning bestdms om mdjligheten ait soka andring i en
utbildningsanordnares beslut om en namngiven elev eller studerande. Denna mdjlighet att
soka andring galler p4 samma sdtt kommunala, privata och statliga laroanstalter. | andra
beslut an sadana som galler en namngiven elev eller studerande soks andring enligt den
almanna lagstiftningen oberoende av bed utsfattaren antingen enligt kommunallagen eller
forvatningsprocesslagen. | fraga om privata laroanstalter far andring sokas bara i ovan
namnda beslut angéende en namngiven elev eller studerande.

| ett beslut som en utbildningsanordnare fattar betraffande en elev eller studerande far
andring sokas genom besvér antingen hos lansstyrelsen eller forvaltningsdomstolen. Hos
forvaltningsdomstolen anfors besvar 6ver beslut som géller disciplinart forfarande samt
beslut som géller studiesociala formaner och elevvard. Hos lansstyrelsen anfors besvar dver
beslut dar det utéver en réttsiig tolkning & fragan om bedutets pedagogiska
andamalsenlighet. Dylika beslut ar t.ex. de beslut som galler antagningen av en elev eller
studerande, sarskilda undervisningsarrangemang, tillgodoraknande av annanstans fullgjorda
studier, forlangning av studietiden och dverfoéring av eleven till specialundervisning i den
grundlaggande utbildningen. Forvatningsdomstolens beslut om studiesociala formaner och
elevwéard far 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Vissa beslut av lansstyrelsen,
sasom | ansstyrel sens beslut om antagning av elever eller studerande och om Gverforing och
antagning till specialundervisning i den grundldggande utbildningen far Gverklagas hos
forvaltningsdomstolen. Besvar som pa ett betydelsefullt sétt hanfor sig till den praktiska
skolgangen skall behandlasi brédskande ordning i besvéarsinstansen.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna och forvaltningsdomstolarna har mest andringar sokts i
besut som galler elevantagningen samt elevernas och de studerandes studiesociala
formaner. Besvéaren Over elevantagningar har fran 1998 till 2000 okat med cirka 60 procent
och besvaren Over studiesociala formaner med cirka 58 procent. | drenden som géler
edevantagning & den genomsnittliga behandlingstiden cirka 5 veckor, vilket ar en
forlangning med cirka en vecka mot tidigare. Behandlingstiden vid andringsstkande som
gdller studiesociala formaner i forvaltningsdomstolarna har forlangts med drygt 50 procent.

De besvéar som har anforts hos lansstyrelsen har vanligen inte gett anledning att vidta
atgarder i forhalande till utbildningsanordnaren. Om &tgarder har vidtagits, har det oftast
varit en anmodan att vidta dtgéard eller en anmérkning. Antalsméssigt har det anforts mest
besvar i darenden som anduter sig till den almanbildande utbildningen. Antalet sdana
besvar har dock minskat frén 1998 till 2000. Daremot har antalet besvar dver grundldggande
yrkesutbildning och fritt bildningsarbete sjunkit nagot. Oftast har klagomden gallt
undervisni ngsarrangemang, lararens eller laroanstaltens verksamhet eller elevbeddémning.
Anmérkningsvart & ocksa det i forhdlande till ala klagomal stora antalet klagomal som
gdler fel i andutning till forvaltningsforfarande.



Sutsatser

Det tas nu oftare an tidigare kontakt med myndigheterna i réattsskyddsfragor, och pa lokal
niva forefaller det finnas en del problem t.ex. med att iaktta de bestdmmelser och
forfaringssétt som andluter sig till andringsstkande. | syfte att forbéttra rattsskyddet och
forvaltningsforfarandet maste kannedomen om innehdllet i lagstiftningen Okas samt
utbildning och annan informationsstyrning effektiveras. Det bor ocksa Gvervdgas om
lagstiftningen borde andras sa att ett arende som hanfor sig till elevens réttsskydd kunde
anhangiggoras utan klagomal, nagot som den gallande lagstiftningen forutsétter.

2.3. Utbildningssystemets flexibilitet och formaga att reagera pa forandringar i
samhallet

2.3.1. Beslut om forvaltningen

De nya lagarna om utbildning andrade inte namnvart staliningen och uppgifterna for de
statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna (undervisningsministeriet,
utbildningsstyrelsen, lansstyrelserna, studentexamensnamnden). Utvérderingens stéllning
befastes som en uppgift for Utbildningsstyrelsen. Besvéarsuppgifterna dverfordes till ala
delar till forvaltningsdomstolarna och lansstyrelserna. Regleringen av yrkesutbildningen
overfordes redan vid ingangen av 1998 fran utbildningsstyrelsen och lanen till
undervisningsministeriet.

Lagstiftningen utokade utbildningsanordnarnas beslutanderétt. | frdga om utbildning som
anordnas  av kommuner och samkommuner dopades de  separata
forvaltningsbestdmmelserna nastan helt och kommunallagen bérjade tillampas. Antalet
tjansteinnehavare som svarar for forvaltningen, tillséttandet av néamnder och direktioner och
deras uppgifter samt uppgifternas férdelning mellan tjansteinnehavare och organ angesi den
instruktion som utbildningsanordnaren godkanner. Enligt lagarna for olika skolformer skall
varje l&roanstalt ha en rektor som svarar for verksamheten. Behdrighetsvillkoren for rektor
ar bl.a. examen i undervisningsforvaltning enligt av utbildningsstyrelsen godkénda grunder,
slutforda studier i undervisningsforvaltning som ordnas vid ett universitet eller pa annat sétt
erhdllen kannedom om undervisningsforvaltning. Bestammelser om forvaltning av
utbildning i statlig och privat regi finnsi en sarskild lag, enligt vilken direktionen har den
hogsta bedutanderdtten och det primdra ansvaret for ordnandet, utvecklingen och
forvaltningen av utbildningen. | instruktionen kan beslutanderétten Gverforas till ett annat
organ eller en tjansteinnehavare eller befattningshavare.

Genom reformerna av utbildningslagstiftningen pa 1990-talet fick utbildningsanordnarna
betydande rétt att besluta om arrangemangen for en vafungerande, effektiv och ekonomisk
forvaltning.

Storsta delen av utbildningsanordnarna anser att den lokala beslutanderétten har okat i och
med den nya lagstiftningen. Detta ses bl.a. som en accentuerad betydelse for de planer och
regler som styr verksamheten, smidigare beslutsstrukturer och utokat samarbete. Den nya
lagstiftningen har lett till att beslutanderétten har delegerats och att utvérderingen har
utvecklats samt att det lokala beslutsfattandet 6verlag har blivit smidigare. Verkningarna har



ansetts vara mindre inom omradet for fritt bildningsarbete. Enligt utldtandena har
kommunerna dragit in forvatningstjanster inom undervisningsvasendet. Det har
framkommit problem inom utvecklingen av den lokala utvarderingen och inom
forvaltningsférfarandet.

Merparten av uthildningsanordnarna anser att den nya lagstiftningen inte namnvért har okat
eller minskat problemen i anslutning till toIknlngen och tillampningen av lagstiftningen pa
det lokala planet och att det inte finns ndgon anledning att precisera eller komplettera
lagstiftningen. Det ansags att den administrativa sakkunskapen borde utvecklas.

Enligt enkéten har nagot over halften av de skolor som ger grundléggande utbildning och
gymnasieutbildning inte langre nagon direktion. Mer an halften av anordnarna av
yrkesutbildning uppger att befogenheterna har delegerats till andra organ eller
tjansteinnehavare. | stéllet for direktioner har inofficiella samarbetsorgan inréttats for
samarbetet mellan skolan och hemmet, t.ex. foréldrakommittéer.

Sutsatser

Det minskade antalet administrativa bestdmmelser och den flexiblare forvaltningen &
overlag till beldtenhet. De allmanna kunskaperna om administrativt bes utsfattande och om
forvaltningsforfarandet bor dock forbéttras. Sarskilt avseende bor fastas vid antalet anstéllda
som svarar for forvatningsuppgifter inom undervisningsvasendet och vid deras
administrativa kompetens.

Undervisningsministeriet har inlett en utvardering av utbildningsférvaltningen.
Utvarderingen genomfors ar 2002. | utvarderingen vilar tyngdpunkten pa utvérdering av de
riksomfattande styrsystemens funktionsduglighet och beslutsnivéernas andamalsenlighet.
Utvéarderingen galer inte funktionsdugligheten hos kommunala/privata
utbildningsanordnares interna forvaltning, som dock & av betydelse for anordnandet av
service for enskilda.

2.3.2. Anordnande av utbildning och organisationsfriheten i laroanstalterna

Kommuner, samkommuner, privata ssmmangutningar och stiftelser samt staten kan vara
utblldnlngwnordnare Staten kan inte vara huvudman for ldroanstalter for fritt
bildningsarbete. Fran och med ingangen av 2002 kan dessutom statliga affarsverk vara
anordnare av yrkesutbildning. Kommunerna skall ordna grundlaggande utbildning for alla
barn i léropliktséldern som & bosatta inom kommunen. Kommunernas skyldighet att ordna
forskoleundervisning trédde i kraft den 1 augusti 2001. Det star kommunerna fritt att ordna
annan utbildning. Privata anordnare av férskoleundervisning och grundléggande utbildning
samt ala anordnare av gymnasieutbildning, —grundidggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad vuxenutbildning skall ha undervisningsministeriets tillstand att ordna
utbildning. Huvudmannen for laroanstalter for fritt bildningsarbete skall ha
underV|sn|ngsm| nisteriets tillstand att driva en laroanstalt. Undervisningsministeriet beslutar
likasa om ordnandet av utbildning vid statliga laroanstalter.

Kommunerna beslutar om ordnandet av grundldggande utbildning. Grundléggande
utbildning kan ordnas i samarbete med andra kommuner. En samkommun kan ocksa bildas
for ordnandet av grundldggande utbildning. Grundldggande utbildning som ordnas av
privata sasmmansl utningar och stiftelser behandlas under punkt 2.3.3.



Regleringssystemet som baserar sig pa f('jrfarandet med tiIIsténd att ordna grundldggande
yrkesutbildning reviderades i tva omgangar. V|d ingdngen av 1998 &andrades den
kvantitativa regleringen av yrkesutbildningen sa at den tidigare regleringen av
nyborjarplatser slopades till forman for reglering av antalet studerande vid |aroanstalterna
Denna reglering slopades vid ingangen av 1999 till forman for reglering som géller
utbildningsanordnarna. | syfte att hoja flexibiliteten i utbildningsutbudet slopades samtidigt
den sérskilda definitionen av utbildningsutbudet f6r unga och utbildningsutbudet for vuxna.
| den nya lagdtiftningen & ordnandet av léroavtalsutbildning inte langre en kommunal
uppgift utan en form for anordnande av yrkesutbildning. | tillstandet att ordna
grundigggande  yrkesutbildning anges  granserna for  uthildningsanordnarens
utbildningsverksamhet samt for hurdan utbildning och i vilken omfattning uthildning kan
ordnas inom ramarna for systemet for finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.
Antalet studerande regleras inte inom gymnasieutbildningen. Tillstand att ordna
gymnasi eutbildning kan ocksa beviljas for undervisning utomlands.

Forutsattningarna for beviljande av tillstdnd att ordna utbildning motsvarar huvudsakligen
den tidigare lagstiftningen. Beviljandet av tillstand provas fritt, vilket innebér att statsradet
kan avsla ansokan trots att de villkor som foreskrivs i lag uppfylls. Prévningen lyder dock
under de allménna prmmperna for lagenlig forvaltnlng Tillstandet att ordna utbildning
géaller rétt att ordna sadan utbildning som avsesi tillstandet. Det innebér inte rétt att drivaen
viss laroanstalt. Inom de grénser som anges i tillstanden att ordna utbildning beslutar
utbildningsanordnarna om inréttandet av laroanstalter, laroanstalternas namn och
utbildningsuppgifter samt den form i vilken utbildningen ordnas.

| tillstndet att ordna gymnasieutbildni ing och yrkesutbildning anges de kommuner i vilka
utbildningen ordnas, undervisningsspraket, en sarskild utbildningsuppgift samt eventuella
andra villkor som géller ordnandet av utbildningen. | tillstandet att ordna yrkesutbildning
anges dessutom uthildningsomraden, utbildningsstadier och examina i vissa fall, antalet
studerande, en sarskild utbildningsuppgift (specialundervisning, forberedande utblldnlng for
invandrare, utbildning som ordnas pa internatskola, undervisning pa frammande sprak), den
form i vilken utbildningen ordnas (laroavtalsutbildning, annan utbildningsform) och vissa
andra behtvliga omstéandigheter.

| tillstndet att ordna yrkesutbildning anges sarskilt det maximala antalet studerande per ar
inom grundlaggande yrkesutbildning pa andra stadiet och den upphdrande utbildningen pa
institutnivd och yrkesutbildning pa hogre niva. Det hogsta antalet studerande inom
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas som |éroavtal sutbildning regleras inte. Inom den
kvot som godkants i statsbudgeten bestams arligen séarskilt om det maximala antalet
laroavtalsstuderande per anordnare av yrkesinriktad tillaggsutbildning som ordnas som
|&roavtal sutbildning.

| samband med revideringen av tillsténden att ordna uthildning beviljades alla anordnare av
grundl&ggande yrkesutbildning tillstand att ordna laroavtalsutbildning. Mdjligheterna att
ordna vissa examina har begransats bl.a. darfor att behovet av utbildning &r litet eller darfor
att utbildningen medfér stora kostnader.

Anordnare av grundlaggande yrkesutbildning har tillstand att ordna utbildning som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. | fraga om yrkesinriktad tillaggsutbildning
innehdller tillstandet att ordna utbildning inte nagon kvantitativ reglering. Det nuvarande
prestationskvotsbaserade statsandelssystemet och det kompletterande systemet med
statsundersttd utgdr en kvantitativ styrmekanism.

Merparten av anordnarna av grundldggande yrkesutbildning anser att motsvarigheten mellan
utbildningen och arbetslivet har forbéttrats tack vare det nya regleringssystemet. Den
utokade lokala beslutanderatten har inverkat positivt pa samarbetet och arbetsfordel ningen



mellan utbildningsanordnarna i omradet da det géler inriktningen av utbildningsutbudet.
Det ansgs att laroanstalternas namn hade orsakat ett visst métt av forvirring. Utveckling
behovs i frdga om samarbetet mellan utbildningsanordnarna samt i fraga om
prognosti seringsberedskapen och beaktandet av utbildningsbehoven inom specialbranscher.
Utveckling behdvs dessutom inom nétverket fér ordnandet av utbildning samt i vissa fall
inom samordningen av efterfragan och utbudet pa utbildning.

Enligt undervisningsministeriets uppfoljningsuppgifter har det nya regleringssystemet inte
namnvért forandrat utbildningsutbudet. Detta torde delvis bero pa att regleringssystemet
bara har gallt i knappt tre |asar, delvis pa att utbildningsanordnarnai praktiken trots allt ar
bundna av lokalitets- och lararresurserna. | tillstanden att ordna utbildning har utbudet
begransats i fraga om vissa nya, attraktiva examina dar utbudet klart har visat sig expandera
tydligt utéver behovet i arbetdivet.

Inom fritt bildningsarbete beviljas tillstand att driva en laroanstalt for fritt bildningsarbete i
stéllet for tillstand att ordna utbildning. Kommunen eller samkommunen kan genom ett eget
beslut 1&ta en laroanstalt for fritt bildningsarbete som den driver ga samman med nagon
annan av sina laroanstalter. En forutsdttning for att tillstand skall beviljas &r att ett
bildningsbehov féreligger samt att sokanden har yrkeskompetens och ekonomiska
forutsdttningar att driva ldroanstalten. | tillstandet att driva en ldroanstalt anges
laroanstaltens syfte, dvs. de grunder pa vilka laroanstalten drivs. | utbildningsuppgiften
anges almant de omrdden inom det fria bildningsarbetet dar laroanstalten verkar.
Verksamheten regleras inte kvantitativt i tillstandet. Den prestationskvot som arligen angesii
statsbudgeten for olika laroanstaltsformer inom det fria bildningsarbetet utgor i praktiken en
kvantitativ styrmekanism for den utbildning som laroanstalterna tillhandahaller.

En majoritet av huvudmaénnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete ansyg att
laroanstaltsformen var motiverad. Merparten av huvudménnen ansag att innehdllet i
tillstandet att driva laroanstalten var tydligt. | Utbildningsstyrelsens utvardering av
folkhogskolor kritiseras det differentierade tillstandet att driva en laroanstalt/forfarandet
med tillstand att ordna utbildning bl.a. darfor att tillstandet att driva en laroanstalt inte kan
ligga till grund foér en uppfattning om volymen av folkhtgskolans totala verksamhet. Till
foljd av den regleringsmekanism som beskrivs ovan har det i praktiken visat sig varai viss
man problematiskt att rikta och folja de utvecklingsdtgarder som definierats som
insatsomréaden inom vuxenutbildningen.

Sutsatser

Forfarandet med tillstand att ordna utbildning och regleringssystemet & Gverlag till
beldtenhet. Vissa andringar har dock foreslagits i fraga om vuxenutbildningen.

For att yrkesutbildningsutbudet skall riktas pa ett andamalsenligt satt forutsétts forutom
flexibilitet i systemet for reglering av utbildningen ocksd mangsidig information — bade pa
riksplanet och regionalt — om framtida behov i arbetslivet samt om studerandenas placering i
arbete  och fortsatta studier. | detta syfte utvecklas den regionaa
prognostiseringsberedskapen och prognostiseringssamarbetet samt majligheterna att fa
respons av de olika utbildningsanordnarna om hur de utexaminerade har placerat sig.
Systemet for finansiering av yrkesutbildningen utvecklas i resultatbaserad riktning sa att det
stéder majligheterna att rikta yrkesutbildningen i enlighet med behoven i arbetslivet.

For att resurserna enligt antalet studerande for utbildningsanordnarnai regionen skall kunna
anvandas pa ett sitt som & andamasenligt med tanke pa behoven i arbetslivet och



utvecklingen av regionen forutsétts tillrackligt stora, mangsidiga eller annars starka
utbildningsanordnare. Utvecklingen av nétverket av utbildningsanordnare fortgar i syfte att
framja uppkomsten av starka uthildningsorganisationer, regionala yrkesinstitut. Samarbetet
mellan utbildningsanordnarna och samarbetet med andra regionala aktorer bor utvecklas
ytterligare.

Avsikten &r att som ett led i utvecklingen av vuxenutbildningen gdra andringar i systemet
for reglering av yrkesinriktad tillaggsutbildning.

2.3.3. Privata anordnare av grundldggande utbildning

| de nya skollagarna reviderades regleringen av privata grundskolor. De manga separata
forfattningarna om privata skolor slopades och i tillampningsomrédet for lagen om
grundl&ggande utbildning upptogs alla privata skolor som ger grundlaggande utbildning vid
sidan av kommunala skolor och skolor som drivs av staten. For de privata skolornas
verksamhet galler sdledes samma bestammelser som for de kommunala skolorna och de
skolor som drivs av staten. Pa de privata skolornas forvaltning tillampas dock en sarskild lag
om férvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata. | férvaltningsagen forutsétts
bl.a. att utbildningsanordnaren godkénner skolans instruktion. Sammanslutningar och
stiftelser som & huvudman for privata skolor beviljas finansiering enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

En privat sammanslutning eller stiftel se maste ha statsradets tillstand att ordna undervisning.
Tillstandet har setts som ett tillstand av vikt for samhallet och fragan avgors i statsradets
allmanna sammantrade. For att tillstand skall beviljas forutsétts ett sarskilt behov av
utbildning eller bildning och ett avtal med den kommun dér utbildningen skall ordnas.
Tillsténd att ordna undervisning paframmande sprak, specialundervisning och undervisning
som baserar sig pa en viss varldsaskadning eller pedagogisk princip och undervisning i
folkhdgskolor for andra an laropliktiga kan beviljas pa basis av ett regionalt eller
riksomfattande behov av utbildning eller bildning, aen om utbildningsanordnaren inte har
ingétt ndgot avtal med kommunen. Tillsténd kan ocksa beviljas for undervisning utomlands.
Utbildningsanordnaren skall dessutom ha tillrécklig yrkeskompetens och ekonomiska
forutsdttningar att ordna utbildningen.

Enligt regeringspropositionen & avsikten att bevara det kommunala skolvasendet som
stommen fér den grundldggande utbildningen. Resurserna for grundldggande utbildning
tryggas via det offentliga skolsystemet. Avsikten &r inte att de nya bestammelserna skall
leda till stravan att oka antalet statliga eller privata skolor som ger grundléggande
utbildning. | lagstiftningen tryggas bevarandet av statliga och privata skolor och bi behalls
mojligheten att bevilja nya privata skolor tillstand att ordna uthildning.

Nar Iagen om grundl aggande utbildning tradde i kraft andrades de privata laroanstalternas
tillstand till tillstdnd att ordna utbildning i enlighet med den nya lagen. Samtidigt andrades
ocksa ratten att utfarda grundskolbetyg for cirka 30 folkhogskolor till tillstand att ordna
utbildning enligt lagen om grundlaggande utbildning. | folkhogskolornas tillstand att ordna
grundldggande utbildning har tillstandet begransats till undervisning for andra &n
laropliktiga. Efter det att lagen trédde i kraft har sammanlagt 23 folkhogskolors tillsténd att
ordna grundlaggande utblldnlng andrats s att tillstandet ocksa innefattar ratt att ge
pabyggnadsundervisning. | tillstanden anges ett gemensamt maximalt antal studerande inom
den grundiégggande utbildningen och pabyggnadsunderwsnl ngen. Som en sarskild
utbildningsuppgift i folkhdgskolornastillstand att ordna utbildning anges dessutom rétten att
ordna utbildning vid en internatskola. Tva folkhogskolor har for en bestamd tid, tre ar,
beviljats rétt att ocksa anta laropliktiga som studerande.



Under den tid lagen om grundiéggande utblldnlng varit i kraft har sammanlagt 18
ansoknlngar av privata ssmmanslutningar om tillstnd att ordna utbildning behandlats i
statsrédets allmanna sammantrade. Atta tillstdnd har beviljats och tio ansdkningar har
avdagits. Tillstand har beviljats fyra understodsforeningar fOr en kristen skola, en forening
som ger undervisning som baserar sig pa freinetpedagogiken, en understodsforening for en
steinerpedagogisk specialskola, en forening som driver en kristen folkhogskola och en
anordnare av speC|aIunderV|sn|ng Tillstdnden har beviljats pa basis av ett regionalt behov
av utbildning. Sex av tillstdnden har beviljats for en bestamd tid. Avsikten &r att inom
tidsfristen utvardera anordnarens verksamhet och senare pa basis av en ny ansokan besluta
om beviljande av permanent tillstand att ordna utbildning.

En privat skola som har en sarskild utbildningsuppgift enligt tillstandet att ordna utbildning
kan avvika fran vissa bestdmmelser om innehallet i undervisningen, t.ex. bestammelserna
om larodmnen. Undantagen anges i tillstandet att ordna utblldnlng Undantag |ngar bla i
tillstanden for skolor med frammande undervisningssprak, steinerskolor och nagra andra
skolor. Med awvikelse fran huvudregeln om avgiftsfri undervisning kan elevavgifter
uppbaras hos eleverna vid undervisning som ordnas utomlands och undervisning pa
frammande sprék. De maximala bel oppen angesi en férordning av undervisningsministeriet.

Privata anordnare av grundldggande utbildning anser att regleringen av laroanstalternas
verksamhet & tillracklig och de & ocksa annars rétt nojda med regleringen. Alla
utbildningsanordnare har annu inte godkant den instruktion som forutsdits i
forvaltningslagen. Det forekommer vissa brister i utbildningsanordnarnas administrativa
kompetens. En del av de skolor som har tillstdnd att uppbéra elevavgifter anser att de
maximala avgiftsbeloppen inte racker till for att sdkra finansieringen av skolornas
verksamhet.

De nya bestammelserna om tillstand att ordna utbildning har inte namnvéart okat antalet
privata skolor i vart land. For narvarande finns det sammanlagt 68 privata skolor som ger
grundiaggande utbildning for léropliktiga Av ala elever inom den grundidggande
utbildningen gar ca 2 procent i en privat skola.

Sutsatser

Det kan anses att den reglering som galler privata utbildningsanordnare é&r tillracklig och
fungerar bra. De nya bestammel serna och statsrédets tillstndspraxis har inte namnvart okat
antalet privata skolor. Uthildningsanordnarna behover ledning och stod i synnerhet i
administrativa frégor. Alla utbildningsanordnare bor sa snart som méjligt godkanna den
instruktion som forutsétts i den nya lagstiftningen.

Pa samma sitt som for ovriga utbildningsanordnare galler ocksd for privata
utbildningsanordnare att verksamheten bor utvérderas for att elevernas och studerandenas
jamlikhet och réttsskydd skall sékerstéllas.



2.3.4. Samarbete mellan utbildningsanordnarna

| gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
sags att utbildningsanordnaren skall bedriva samarbete med andra som ordnar
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och annan utbildning i omradet.

Samarbetet syftar till att 6ka studerandenas méjligheter att bedrivaindividuella studier inom
de grénser som deras examen och laroplanen uppstdller. Utbildningsanordnarnas
samarbetsforpliktelse kompletteras av bestammelserna i gymnasielagen och lagen om
yrkesuthildning om att |&aroplanen skall vara sadan att den ger de studerande majligheter till
individuella val som géller studierna, vid behov med anlitande ock&a av undervisning som
ordnas av andra utbildningsanordnare som ordnar samma eller ndgon annan utbildning.
Genom bestammelserna om tillgodoréknande av studierna i gymnasielagen och lagen om
yrkesutbildning sakerstélls dessutom de studerandes rétt att rékna sig till godo i andra
sammanhang €eller tidigare slutférda studieprestationer, om dessa till sina ma och sitt
centralainnehdll motsvarar den priméraléaroanstaltens laroplan.

Inom gymnasieutbildningen bedrivs samarbete liksom tidigare med anordnare av
grundlaggande utbildning, men i tilltagande grad ocksd med yrkesuthildningen och
universiteten. Den regionala och lokala samplaneringen av utbildningen har okat.

For de laroanstalter som ordnar grundlaggande yrkesutbildning fokuseras samarbetet pa
samarbete med gymnasier, andra yrk&déroanstalter och yrkeshogskolor. Anordnare av
yrkesinriktad tillaggsutbildning bedriver ocksd mest samarbete med anordnare av
grundlaggande yrkesutbildning och andra anordnare av yrkesinriktad tillaggsutbildning. Det
har ansetts att den utokade lokala beslutanderdtten har paverkat samarbetet och
arbetsfordelningen. Samarbetet har gallt prognostisering, utvardering, samanvandning av
personal, planering av utbildningsutbudet och ordnande av fri stéende examina. Samarbetet
anses ha gjort utblldnlngsutbudet mangsidigare. Samarbetsarrangemangen har medfort en
del svarigheter, t.ex. i fraga om samarbetsberedskapen, avstanden mellan laroanstalterna och
olika verksamhetskulturer. Bland anordnare av yrkesinriktad tilléggsutbildning forekommer
ocksa konkurrenssituationer som beror pa éverlappningar i utbildningsutbudet.

Samarbetserfarenheterna har visat att de studerande inriktar sig pa ett mangsidigare satt an
vad som antagits och omkring en tredjedel av gymnasi estuderandena och studerandenainom
yrkesutbildningen anvander laroanstalternas gemensamma studieutbud for att fordjupa,
bredda eller diversifiera sina studier. Avlaggande av tva yrkesexamina syftar till att hoja
fardigheterna for fortsatta studier, och 6kar runtom i landet. Inom forsoket med utbildning
pa ungdomsstadiet har man utvecklat modeller for samarbete mellan laroanstalterna, for
bade narliggande och avlégsna laroanstalters behov. Forsoket har visat att det a majligt att
bilda nétverk, men det ar fraga om en forandring av laroanstaltskulturen som pa ett
omfattande sétt paverkar laroanstalterna och som kraver aktiva beslut och satsningar fran
utbildningsanordnarens sida. Inom gymnasieutbildningen har samarbetet mellan olika
laroanstalter och universiteten blivit mangsidigare och fordjupats. Det férekommer
fortfarande problem i fraga om de praktiska arrangemangen.

Sutsatser

Samarbetshestammelserna har karaktar av mabestammelser. Eftersom lagstiftningen bara
har gdlt en kort tid har man &nnu inte till alla delar upptackt de samarbetsformer som



lagstiftningen medger. De samarbetsforfaranden som utvecklats inom forsoket med
utbildning pa ungdomsstadiet bor spridas i enlighet med de handlingsmodeller som
presenteratsi en promemoria av den arbetsgrupp som utvéarderat forsoket med utbildning pa
ungdomsstadiet (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior 4:2001).

2.3.5. Samarbete med arbetslivet

| den nya lagstiftningen om utbildning betonas kontakterna med arbetslivet. | lagen om
yrkesutbildning ségs att i yrkesutbildningen skall sarskilt arbetslivets behov beaktas.
Utbildningen skall ordnasi samarbete med naringslivet och arbetdivet i 6vrigt. Motsvarande
bestémmelse finns i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Fristdéende examina skall
planeras och ordnas i samarbete med naringslivet och arbetslivet.

Arbetslivsparternas deltagande i den riksomfattande utvecklingen av utbildningen och i
prognostiseringen av utbildningsbehoven har stérkts bl.a med hjdp av systemet med
utbildningskommissioner. Uthildningskommissionerna & organ pa trepartsbasis som bestér
av foretradare for parternai arbetslivet och de finns vid undervisningsministeriet.

Under de senaste aren har samarbetet mellan utbildningsanordnarna utokats vasentligt via
utékningen av inlarning i arbetet och léroavtal sutbildningen.

Revideringen av yrkesinriktade grundexamina sa att ala tredriga examina innefattar en
period med inlérning i arbetet omfattande minst 20 studieveckor Okar betydligt den
praktiska yrkesfardighet som yrkesinriktade grundexamina medfér. Inlérning i arbetet &r
malinriktad inlarning enligt laroplanen som flyttats frén laroanstalterna till en arbetsplats
och som styrs och bedoms av utbildningsanordnaren tillsammans med foretradare for
arbetsplatsen. Inlarning i arbetet har inforts stegvis nar nya laroplaner tagits i bruk i
samband med att examina blivit tredriga.

Utblldnlng som ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter baserar
sg pé ett skriftligt avtal mellan utbildningsanordnaren och arbetsplatsen. Arligen deltar mer
an 40 000 studerande i perioder med inldrning i arbetet. Till stod for reformen av inlarning i
arbetet har ett stodprogram gjorts upp, vilket samordnas av en styrgrupp som bestdr av bl.a
foretradare for centralorganisationerna  pa arbetsmarknaden och de viktigaste
intressegrupperna.  Programmet innehdller bl.a. information om inlarning i arbetet,
utbildning av arbetsplatshandledare och lérarutbildning.

Undervisningsministeriet har tillsammans med social- och hélsovérdsministeriet,
central organi sationerna pa arbetsmarknaden, Finlands Kommunférbund och Foretagarna i
Finland utrett och preciserat arbetarskydds-, arbetstids- och férsakringsskyddsfragor i
andutning till inlarning i arbetet. De viktigaste stéllningstagandena i den promemoria som
de namnda instanserna sammanstal It géller skyddet av unga arbetstagare och arbetstiden for
dem som deltar i inlarning i arbetet. | promemorian behandlas dessutom arbetsgivarens och
utbildningsanordnarens ansvar i frdga om arbetarskyddet och anskaffningen av
skyddsutrustning samt forsakringsskyddet i handelse av att studerandena drabbas av en
olycka och ansvars-, skadestands- och forsakringsfrégor med tanke pa de skador som
studerandena orsakar.

Utokningen av inlérning i arbetet har i ndgon mén lyft fram begrénsningar i anslutning till
olycksfallsforsakringsskyddet for studerandena. Studerande som deltar i en period med
inlaring i arbetet och som inte star i ett anstallningsforhalande omfattas av forordningen
angdende skadestdnd for olycksfal vid undervisning . (851/1948). Skadestand enligt
forordningen omfattar inte t.ex. olyckor som intréffat pa resor mellan laroanstalten och



platsen for inlarning i arbetet. Forsakringsskyddet &r saledes samre an for sadana studerande
som stér i ett anstélIningsforhallande.

Utbildningsanordnarna anser att bestéammelserna om inlarning i arbetet fungerar bra. Ett
visst matt av svarigheter sesi fraga om anskaffningen av platser for inlarning i arbetet bl.a.
inom branschen for skonhetsvard husteknik, hantverk och konstindustri samt musik.
Svérigheterna beror ofta pa att branschen & liten och att foretag inom den aktuella
branschen inte finns i alla regioner. De utbildningsanordnare som redan hade ett befintligt
fungerande samarbetsndtverk med naringdivet hade inga problem. Enligt
utbildningsanordnarna har den nya lagstiftningen okat samarbetet med néringsivet och
forbéttrat motsvarigheten mellan yrkesutbildningen och arbetslivet. De viktigaste
samarbetsomrédena har géllt ordnande av inlarning i arbetet, |&roplanssamarbete, utveckling
av yrkesprov samt utredningar om utbildningsbehov och prognostisering.

Sutsatser

Kontakterna med arbetsivet har okat tydligt under de senaste &en. Attityderna till
samarbetet & ocksa alltigenom positiva. Atgarderna enligt stédprogrammet for inléarning i
arbetet bor fortgd Informationen och utbildningen gallande arbetarskydds- och
forsakringsfragor vid inlarning i arbetet bor fortsdtta. En rewderlng av forordningen om
olycksfall vid undervisning bereds som bést vid social- och hélsovardsministeriet. | detta
sammanhang kan de andringsbehov som fdljer av utvidgningen av inlarning i arbetet
beaktas.

Systemet med fristéende examina, som med sméarre andringar Gverfordes fran lagen om
yrkesexamina till lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, har redan i princip byggts upp
kring samarbetet mellan arbetdlivet och laroanstalterna. Foretradare for arbetslivet intar en
central position i utvecklingen och genomférandet av systemet.

2.3.6. Anskaffning av utbildningstjanster fran utomstaende

Enligt gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning kan utbildni ngsanordnaren skaffa en
del av de tjanster som avses i lagen av andra utbildningsanordnare eller av ndgon annan
sammanslutning eller stiftelse. Utbildningsanordnaren svarar for att tjanster som skaffats
ordnasi enlighet med lagen. Bestammelsen galler ocksd yrkesinriktad vuxenutbildning.

Instdllningen till méjligheten att bredda undervisningsutbudet med hjdlp av kdptjanster har
varit positiv.

Instanser som avses i lagen och av vilka utbildningstjanster kan skaffas & t.ex. andra
anordnare av utbildning i olika utbildningsformer som bevil jatstillstand att ordna uthildning
eller hogskolor eller andrainstanser sdsom férsamlingar, idrottsforeningar, intressebaserade
foreningar och sidana producenter av utbildningstjénster som verkar pa kommersiell grund.

Arrangemanget gor det mgjligt for utbildningsanordnaren att komplettera sitt
utbildningsutbud.

Anordnare av grundldggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning samt
gymnasieutbildning anser att bestédmmelsen om anskaffning av utbildningstjanster fungerar
bra. En magjoritet av informanterna har skaffat utbildning som koptjanster av en annan



utbildningsanordnare. Utbildning har i klart mindre omfattning skaffats av andra
sammansglutningar eller stiftelser an sddana som beviljats tillstand att ordna utbildning.

Yutsats

Inom alla uthildningsformer skaffas utbildningstjénster &n sé lange overlag i forhdllandevis
liten omfattning av andra an sddana som beviljats tillstand att ordna utbildning. De
mojligheter som lagstiftningen erbjuder har &nnu inte utnyttjatsi vidare kretsar.

2.3.7. Olika former av anordnande av utbildning

Enligt gymnasielagen kan utbildningen delvis eller helt ordnas som nérundervisning eller
distansundervisning. Det kan forutséttas att en del av studierna bedrivs sjavstandigt. En
studerande kan pa ansokan beviljas tillstand att fullgora studier utan att delta i
undervisningen. Grundldggande utbildning for laropliktiga kan dock inte ordnas som
distansundervisning.

Enligt lagen om yrkesutbildning kan utbildningen ordnas som nar-, distans- och
flerformsundervisning, laroavtalsutbildning eller annars pé en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter. | lagen om fritt bildningsarbete finns inte nagra sarskilda
bestdmmel ser om utbildningsformen.

Utbildningsanordnaren far besl utaom i vilken form utbildningen ordnas. Y rkesutbildning pa
en arbetsplats okade betydligt pad 1990-talet, huvudsakligen genom utvidgning av
|aroavtalsuthildningen. Nar examina har reviderats har inlarning i arbetet blivit ett viktigt
led i utbildningen ocksa inom annan yrkesutbildning. Inlérning i arbetet behandlas under
punkt 2.3.5.

Tillgangliga uppgifter fran tvalasar ger inte ndgon Gvergripande information om situationen
i hela landet, men de ger fingervisningar om att sjdlvstandig undervisning okar. Under
|asdret 2001-2002 bedrivs distansgymnasieverksamhet vid 85 kommunala gymnasier och
tva privata gymnasier. Dlstansgymnaseverksamheten har spritt sig till alla lan. Mest
distansgymnasieverksamhet finns pa glesbygden i 6stra och norra Finland.

Distansundervisning genomfors som videoundervisning, med hjalp av datanét, med hjélp av
olika program for grupparbeten, dvs. inl&rningsmiljoprogram, antingen helt virtuellt eller
som tutorledd flerformsundervisning, som ett stéd for sjavstudierna. Mer an 3 000
studerande genomgar gymnasiets larokurs i distansgymnasiet. 85 procent slutfor hela
gymnasiets larokurs och 15 procent &r 8amnesstuderande.

Lagstiftningen har ansetts fungera bra.  Utbildningsanordnarnas  intresse  for
distansundervisningen har okat. Mgjligheterna att infora distansundervisning har ansetts
vara goda. Inom gymnasieutbildningen har aternativa former att ordna undervisningen och
mojligheterna att rékna studierna till godo varit av avgorande betydelse for inférandet av
distansundervisning.

Revideringen av lagstiftningen om yrkesutbildning &ndrade |&roavtal sutbildningens
stéllning. Tidigare var det kommunens uppgift att ordna laroavtal sutbildning. Enligt de nya
bestéammelserna &r laroavtalsutbildningen en yrkesutbildningsform som & férenad med



tillstandet att ordna yrkesutbildning och som star till forfogande for alla
utbildningsanordnare. De nya bestdmmel serna breddade anordnarféltet.

Léaroavtalsuthildning for foretagare & en sarskild form av léroavtalsutbildning dér en
foretagare och utbildningsanordnare kommer 6verens om ordnande av uthildning.
Malgruppen for laroavtal suthildningen utvidgades till att ocksa omfatta foretagare, som kan
utbilda sig inom systemet med |&roavtal sutbildning, dock sa att foretagarna inte kan betalas
utbildningserséttning for egen utbildning. Malet & att utdka foretagarnas
utbildningsmajligheter och hoja deras utbildningsniva.

Det upplevs inte ha skett nagon stor forandring i anordnandet av |aroavtalsutbildning
jamfort med den tidigare lagstiftningen. Som de viktigaste verkningarna ses att planeringen
av uthildningen har blivit smidigare och att utbildningsalternativen har okat. Vissa
utbildningsanordnare upplever att flexibiliteten har minskat ndr den tidigare géavstandiga
|aroavtalsbyran har blivit ett led i utbildningsanordnarens organisation. Det anses ha blivit
|éttare att raknatidigare studier till godo. Aven féretagarnas utbildningsmdjligheter anses ha
forbéttrats.

Det arliga maximala antalet laroavtalsplatser inom yrkesinriktad tilléggwtbildning som
ordnas som laroavtal sutbildning anses inte till fredsstélla den total a efterfragan pa utbildning.
Kvoteringen anses daremot for sin del ha okat examensinriktningen inom
|&roavtal sutbildningen. | och med det breddade féltet av anordnare av |&roavtal sutbildning
har mojligheterna att organisera l&roavtalsutbildning och utbudet Okat och blivit
mangsidigare.

Sutsatser

Bestammelserna om formerna for anordnande av utbildning & Overlag till beldtenhet.
Mojligheterna att anvanda distansundervisning bor utvecklas.

Det kan anses att laroavtalsutbildningens stdllning har forandrats sa  att
ldroavtalsutbildningen har blivit en tydlig kana foér dem som onskar skaffa sig
grundlaggande yrkesutbildning pa andra stadiet. En kvantitativ utokning av yrkesinriktad
tillaggsutbildning som ordnas som l&roavtalsutbildning utreds. Malet & att utbudet pa
laroavtal sutbildning for yrkesinriktad grundexamen sékerstélls fér ungdomar och att utbudet
breddas for vuxna.

2.3.8. Individuella studieprogram och tillgodoraknande av annanstans fullgjorda studier

Gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning forpliktar utbildningsanordnaren att géra upp
en sadan laroplan som ger de studerande mgjligheter till individuella val som géller
studierna, vid behov med anlitande ocksd av undervisning som ordnas av andra
utbildningsanordnare. | frdga om yrkesinriktad tillaggsutbildning som forbereder for
fristende examina framgar principerna for uppgorandet av personliga laroplaner av
examensgrunderna.

Enligt den nya utbildningslagstiftningen har studerande inom gymnasieutbildning samt
inom grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tilldggsutbildning rétt att rékna sig
till godo i andra sammanhang slutforda studieprestationer om dessa till sina ma och sitt
centralainnehal motsvarar laroplanen.



Beslutet om timfordelningen i gymnasiet (835/1993) &r fran ar 1993. Efter ikrafttradandet
har beslutet genomgatt nagra smérre andringar. | beslutet indelas studiernai gymnasiet i tre
delar: obligatoriska, fordjupade och tillampade kurser. De tillampade kurserna ar vafria for
studerandena. Av det totala antalet kurser i gymnasiet, 75 kurser, skall minst 16 kurser vara
tillampade kurser. Malen foér gymnasieutbildningen och timfordel ningen revideras som bast
av en arbetsgrupp tillsatt av undervisningsministeriet.

Omkring hélften av anordnarna av gymnasieutbildning uppgav att uppgodrandet av
individuella studieprogram hade oOkat jamfort med tidigare och att de individuella
studievalen hade blivit mangsidigare. Tva tredjedelar av utbildningsanordnarna konstaterar
att laroplanen for gymnasieutbildning for unga inte har genomgatt ndgra sadana
forandringar som majliggor individuellaval.

Inom svensksprakig gymnasi eutbildning anses individuella studieprogram ha okat oftare &n
vad som &r fallet inom finsksprakig utbildning. De individuella studievalen har ocksa oftare
blivit mangsidigare. Inom den svensksprakiga utbildningen uppgavs att andringar hade
gjortsi laroplanen oftare & inom den finsksprakiga utbildningen.

Valfriheten i laroplanerna for den grundlaggande yrkesutbildningen regleras av statsradets
beslut om examinas uppbyggnad och de gemensamma studierna i den grundldggande
yrkesutbildningen (213/1999). Enligt beslutet kan i studierna, beroende pa examen, inga 10—
20 studieveckor av studier som fordjupar eller breddar yrkesstudierna, gemensamma studier
eller gymnasiestudier. Valfrihet ingar dessutom i de gemensamma &mnen och annan
valfrihet kan ocksd ingd i yrkesdmnena. Lé&roplansgrunder i enlighet med beslutet togs
stegvisi bruk fére den 1 augusti 2001.

| grunderna for laroplanen végleds laroanstalterna i att gora upp personliga laroplaner pa
basis av laroplanen och studerandens val. Utgangspunkten i laroplansgrunderna ar att det i
praktiken & nddvandigt att géra upp en personlig laroplan for alla studerande, eftersom
valfrihet ingdr i examensstrukturen. Yrkesinriktade grundexamina omfattar dessutom 20
studieveckor inléarning i arbetet, vilket forutsétter personlig planering.

Enligt anordnarna av grundlaggande yrkesutbildning har studerandenas majligheter i fréga
om va som gdler studierna till storsta delen férverkligats. En majoritet av
utbildningsanordnarna har gjort andringar i laroplanerna for att mojliggora individuellaval.
Inforandet av individuella studieprogram har okat fran ar till & i och med den valfrihet som
léroplanerna forutsatter och i och med inlérningen i arbetet.

Inom yrkesinriktad tillaggsutbildning som forbereder for fristdende examen har personliga
l&roplaner uppgjorts forhallandevis klart mera an tidigare.

Mojligheten att rdkna tidigare studier till godo har i tilltagande grad utnyttjats inom
grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning. De studier som réknats
till godo har i forsta hand varit studier inom yrkesutbildning pa andra stadiet,
gymnasiekurser och yrkeshdgskolestudier. Enligt utldtandena har tillgodoraknandet
etablerats inom yrkesutbildningen. Utbildningen kan trots alt inte alltid ordnas sa att
utbildningstiden forkortas.

Sutsatser

Arbetsgruppen for utvardering av forsoken med utbildning pa ungdomsstadiet ansdg att den
nuvarande valfriheten ar tillracklig for uppgorandet av individuella studieprogram for



studerandena och for det regionala undervisningsutbudet. En av undervisningsministeriet
tillsatt arbetsgrupp for utveckling av gymnasieutbildningen skall fére utgangen av maj i ar
utreda fragor som géller enhetlighet och rattsskydd for tillgodordknandet av annanstans
fullgjorda studier.



2.4. Utvardering av utbildningen

Systemet for utvardering av utbildningen ar av central betydelse i den nya lagstiftningen,
darfor att forhandsregleringen av utbildningsprocesserna har minskat inom styrningen av
utbildningen. Genom utvardering av utbildningen stéds den kontinuerliga utvecklingen av
utbildningen sa att den béttre stoder inldarning och framjar jamlikhet i det finlandska
utbildningssystemet.

Enligt bestammelserna & utvardering av utbildningen en lagstadgad uppgift pa det
nationella och det lokala planet, och bestdmmelserna om utvardering har nastan samma
innehdll for alla utbildningsformer. Enligt lagstiftningen skall de viktigaste resultaten av
utvarderingarna offentliggéras. | samband med att riksdagen lagstiftade om
utvarderingsskyldigheten forutsatte den att offentliggbrandet av utvarderingsresultaten inte
far leda till att skolorna rangordnas eller att skolor, larare och elever stamplas som svaga
eller goda pa ensidiga grunder. Offentliggbrandet av de viktigaste resultaten av
utvarderingarna soker fortfarande sin form pa bade det nationella och det lokala planet.

Undervisningsministeriet beslutar om de almanna grunderna for utvéarderingar av
utomstédende. De fokuserade omradena for utvéarderingen anges allmant i den plan for
utveckling av utbildningen och av forskningen vid universiteten (1999-2004) som godkéants
av statsradet. | enlighet med de grunder som undervisningsministeriet bestamt svarar
Utbildningsstyrelsen foér utvecklingen av utvérderingarna och for genomforandet av
utvarderingar av  utomstdende. Mera  detaljerade  Gverenskommelser  om
utvarderingsprogrammet ingoér i det arliga resultatavtalet mellan undervisningsministeriet
och Uthildningsstyrelsen. Pa det nationella planet har utvarderingsprojekten i forsta hand
gdlt utbildningens resultat: utvardering av inlarningsresultat, tematiska utvarderingar och
utvarderingar av utbildningssystemet och laget inom utbildningen.

Utvardering av resultaten galler uppndendet av malen for fostran, undervisning och
utbildning samt tolkningsanalyser av utbildningssystemet. Resultatet beddms enligt
dimensionerna  effektivitet, verkningsgrad och ekonomisk effektivitet.  Som
utvarderingsgrund  anvands de ma  som  riksdagen,  statsradet  och
undervisningsmyndigheterna har uppstallt for sin verksamhet. Principen &r att utvarderingen
skall basera sig pa uthildningspolitiska beslut och legitimeras genom forfattningar som
géller undervisningsvasendet.

Systemet for utvardering av inlarningsresultaten omfattar ssmpelbaserad utvérdering av hur
mdlen for den grundldaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
har nétts. Inom den grundléggande utbildningen utvérderas matematik och modersmalet
turvis ett & & gangen. Ovriga laroamnen, inlaningsfardigheterna  och
kommunikationsfardigheterna utvérderas enligt ett sérskilt program. Utvérderingen har gallt
engelska och det andrainhemska spraket. Som béast utvarderas franska, ryska och tyska samt
livsaskadningsamnen och umgéangesfostran.

| gymnasiet har man utvarderat kommunikationsfardigheterna och som bést utvarderas
bildningsreserven inom naturvetenskaperna. Dessutom fardigstélls en gemensam
utvérdering av inlérningsfardigheterna for gymnasiet och yrkesutbildningen. Ett projekt for
utveckling av systemet for utvardering av inl&rningsresultaten inom yrkesutbildningen &r
aktuellt. Tnom yrkesutbildningen har modersmdlet, frammande sprak, matematik och
naturvetenskaperna utvarderats. Hittills har yrkeskompetensen utvarderats narmast i
samband med utvérderingar av 1aget. Utvarderingen har gallt skogsbruk och trahushallning,
maskin- och metallbranschen, elbranschen, hantverk och konstindustri, turist-, kosthdlls-



och ekonomibranschen och nérvardarutbildningen. Utbildningen inom handel och
administration utvéarderas som béast.

Av Utbildningsstyrelsens kartlggning ar 2000 framgick att den lokala utvarderingskulturen
bara holl pa att ta form. Endast i de storsta staderna och samkommunerna hade
utvarderingsarbetet kommit i gang i rask takt. Inom den allmanbildande utbildni ngen hade
samarbetet mellan eleverna, foraldrarna, utbildningsanordnarna och huvudmannen annu inte
antagit nagra etablerade former. Inom yrkesutbildni ngen accentuerades behovet av
samarbete mellan de studerande och arbetslivet tydligare &n inom andra utbildningar. P& det
lokala planet var utvarderingen av utbildningen ofta rétt snav. Den var inte tillrackligt
overgripande med hansyn till maen och den hade annu inte fatt nagon etablerad position i
det |okala beslutsfattandet.

Enligt samma utredning har den lokala utvarderingen av utbildningen ocksa ofta tilldelats
otillréckliga resurser. De resurser som anordnaren eller huvudmannen anvisat for
utvardering har i vanliga fall bestdtt av stéd- och idematerial, mera sdllan av ekonomiska
resurser eller personal. Den information som insamlats pa det lokala planet i syfte att
utvérdera utbildningen var i vanliga fall kvantitativ information via enkéter, utvardering av
inlarningsresultat och olikatyper av skriftligakallor, séllan kvalitativ information.

Enligt kartlaggningen forsvaras utvecklingen av utvéarderingen pa det lokala planet i
synnerhet av att bara en del av utbildningsanordnarna har en anstélld skoldirektdr. Dessutom
saknade en stor del av skoldirektdrerna pedagogisk utbildning eller l&rarutbildning.

Det internationella samarbetet kring utvardering av utbildningen har géllt den nordiska
nivan och i forsta hand inneburit utvérderingssamarbete | anslutning till Nordiska
ministerrédets verksamhet. Inom Europeiska unionen har den centrala uppgiften varit att
utveckla utbildningsindikatorer, att genomftra utvérderingar baserade pa frivilligt
multilateralt samarbete mellan enskilda medlemsénder samt nétverks- och
konferenssamarbete. Utvérderingssamarbetet inom OECD har omfattat utveckling av
utbildningsindikatorer som majliggor jamforelse av egenskaperna hos nationella
utbildningssystem i olika lander samt jamforande utvérderingsprojekt pa basis av
indikatorerna.

Sutsatser

Enligt den nya lagstiftningen skall utvardering_ utforas regelbundet och den skal vara
mangsdlg och overgripande med hansyn till mdlen. Utvarderingen av utbildningen skall
vararéttvis, opartisk och ekonomiskt effektiv. Ur perspektivet for ett fungerande styrsystem
for utbildningen & det viktigt att fa tillforlitliga uppgifter om resultaten. Tillforlitliga
uppgifter om resultaten behdvs for de studerandes, vardnadshavarnas, skolans,
utbildningsanordnarens och statens behov. Fréan dessa utgangspunkter véger dagens
nationella  utvarderingssystem pd grund av de njugga ekonomiska resurserna och
personalresurserna rétt |&tt vid internationella jamforel ser.

Kommunerna har annu inte formétt genomfora utvardering sa som forutséttsi lagstiftningen.

Undervisningsministeriet och Uthildningsstyrelsen har understott utbildningsanordnarna i
utvarderingsarbetet genom att pa hosten 2001 och varen 2002 ordna uthildningsdagar for
kommunala fortroendevalda samt féretradare for bildningsvasendet och laroanstalterna.
Som mal har uppstdllts att alla utbildningsanordnare skall ha ett utvérderingssystem fore
ingangen av & 2003.



Avsikten & att bestdmmelserna om utvardering av utbildningen skall utvecklas sa att
utvarderingen allt béttre framjar uppndendet av de ma som uppstdlts inom det
utbildningspolitiska besl utsfattandet pa riksniva och stoder utbildningsanordnarna, skolorna
och laroanstalterna i att utveckla undervisningen. Mdlet & att omorganisera utvarderingen
av utbildningen. Hit hor ocksa planen pa att inrétta ett réd for utvérdering av utbildningen.
Avsikten & att en proposition om detta skall avlatastill riksdagen under hostsessionen i ar.

2.5. Finansieringssystemet

| den nya lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samlades
bestdmmelser om finansiering av  undervisningsverksamheten gédllande olika
laroanstaltsformer och léroanstalter, med undantag av fritt bildningsarbete. Grundlédggande
utbildning som ordnas i skolhem botrjade omfattas av systemet for finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. For en ny privat utbildningsanordnare &r priset per
enhet for grundlaggande utbildning 90 procent av priset per enhet for den kommun dar
skolan & beldgen. Det separata systemet med statsandelar for léroavtalsutbildningen
forenades med  systemet for finansiering av  undervisningsverksamhet.
Statsandel sfinansiering som beviljas enligt timantalet for grundl&ggande konstundervisning
utstracktestill att gélla allakonstarter. De nya lagarna om verksamheten forutsatte dessutom
vissaandringar i lagen.

Inom finansieringen av grundldggande yrkesutbildning Gvergick man  fran
|éroanstaltsbaserad finansiering till anordnarbaserad finansiering. Priserna per enhet
beréknas inte enligt laroanstaltsformer utan enligt utbildningsomraden, eftersom det inte
langre finns nagra bestdmmelser om laroanstaltsformer i lagstiftningen. Grunderna for
finansiering av grundldggande yrkesutbildning som ordnas vid folkhdgskolor,
idrottsutbildningscentrer och musikléroanstalter férenhetligades med grunderna for
finansiering av annan yrkesutbildning. Inom utbildning i form av internatskola vid
folkhGgskolor och idrottsutbildningscenter infordes dessutom ett sérskilt tillagg for
internatskola, vilket uppgédr till 37 procent av det genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning.

| lagstiftningen om fritt bildningsarbete intogs bestammelser om finansiering av
ldroanstalter  for  fritt  bildningsarbete. Bestdmmelserna om  finansiering av
medborgaringtituten 6verfordes fran lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet till lagen om fritt bildningsarbete. | fraga om finansieringen av
sommaruniversiteten tillampas grunderna och mekanismerna fér finansieringen av
medborgarinstitut. Finansieringssystemen for laroanstaltsformerna bibeholls oférandrade
med undantag av vissa Sma preciseringar.

Enligt svaren pa enkden anser en stor del av utbildningsanordnarna  att
finansieringssystemet fungerar ganska bra. Behov av utveckling har trots allt uppt&ckts.
Finansieringssystemet har delvis ansetts vara svarforstaeligt och komplicerat. Det finansiella
tryck som flyttningsrérelsen orsakar beaktas inte tillrackligt i de finansiella grunderna for
den grundl&ggande utbildningen. Systemet sporrar inte heller till samarbete. Finansieringen
av dmnesstuderande ses som ett problem inom gymnasiets finansieringssystem. Inom det
fria bildningsarbetet har avseende vid sidan av finansieringsnivan fasts vid bl.a. principerna
for faststallandet och fordelningen av de prestationer som star som grund for statsandelen.
Sommaruniversiteten har som ma att 6verga till ett system med priser per enhet som
beréknas enligt den egna kostnadsbasen.



Antalet laroanstalter som omfattas av den pa antalet undervisningstimmar baserade
statsandelen for grundléggande konstundervisning har ¢kat. Hit hér 89 musikléroanstalter,
och under &ren 2000-2001 upptogs 23 laroanstalter som tillhandahaller undervisning inom
andra konstomraden. De nya konstarter som bdrjat omfattas av finansiering enligt priser per
enhet for laroanstalterna & dans, bildkonst, hantverk, teaterframstalining och arkitektur.

Sutsatser

Finansieringssystemet har fungerat forhdlandevis bra. Ett allmant behov av utveckling
foreligger inom finansieringssystemen for olika utbildningsformer. Vid utvecklingen av
finansieringen av grundldggande utbildning bor sarskilt avseende fastas vid att kommuner
som uppvisar ett utflyttningsdverskott och kommuner som uppvisar ett inflyttningsoverskott
far tillracklig finansiering. Grunderna for faststéllande av finansiering som beviljas for
amnesstudier i gymnasiet bor utvecklas. En Oversyn av grunderna for finansiering av
vuxenutbildning bedoms pa basis av betéankandet av en parlamentarisk arbetsgrupp for
vuxenutbildningen.

Statsradet har inlett en sarskild beredning som tar sikte pa att trygga basservicen pa lang
sikt. Systemet for finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet granskas som ett led
i beredningen.

2.6. Sammandrag

Det foreligger inte né’\got behov av betydande andringar i lagstiftningen. De nya skollagarna
har gdllt i drygt tre ar, vilket & en altfor kort tid for att dra langtgdende slutsatser om
lagstiftningens verkningar och om uppndendet av de ma som uppstdllts i lagarna
Utvérderingen av |agstiftningens verkningar och uppnéendet av mélen forsvaras ocks av att
utbildningens omvarld samtidigt har genomgatt stora forandringar som paverkar
anordnandet av utbildning. Sadana forandringar & t.ex. forandringarna i den offentliga
ekonomin samt de verkningar som den interna flyttningsrorelsen och den adrande
befolkningen har pa uthildningen.

Den nya laggtiftningen fordndrade metoderna for styrning av utbildningen. 1 den nya
lagstiftningen tar styrningen fasta pa resultatbaserad styrning i stéllet for forhandsstyrning.
Vid sidan av den traditionella normstyrningen och den finansiella styrningen samt
informationsstyrningen finns nu utvéardering av utbildningen. Sjdlvutvéardering av
utbildningen och deltagande i externa utvarderingar blev en lagstadgad forpliktelse for
utbildningsanordnarnainom alla utbildningsformer. For lansstyrelserna féreskrivs dessutom
sarskilt skyldighet att utvardera basservicen. Utvarderingen syftar till att utreda hur de mal
som foreskrivits for utbildningen har nétts i praktiken och att med hjalp av de tilltagande
kunskaperna paverka beslutsfattandet och bidra till att hoja kvaliteten pa utbildningen.
Hittills har utvarderingen pa det lokala planet fatt en rétt varierande start. Det forekommer
stora skillnader mellan utbildningsanordnarna och en del av utbildningsanordnarna
utvarderar an sa lange utbildningen mycket slumpméssigt och i liten skaa
Offentliggorandet av utvarderingsuppgifterna uppvisar ocksa brister. Utvarderingsresultaten
har inte heller namnvart paverkat besutsfattandet. Resultaten av vissa utvarderingar fran de
senaste dren beaktades trots allt tex. ndr nya bestammelser om mdaen for och
timférdelningen i den grundldggande utbildningen utfardades i december 2001. |



fortsdttningen & det ocksa viktigt att den nationella utvarderingsverksamheten samordnas
med den internationella utvarderingen, bl.a. inom EU.

Enligt utvarderingar och utredningar har nivan pa utbildningen och inlarningsresultaten
bibehallits i stort sett oférandrade. Detta bekréftas bl.a. av resultaten i den ovan ndmnda
utvarderande undersdkning om utbildningsprestationer som OECD utfért bland léropliktiga,
PISA. | utvarderingen placerade sig Finland i fraga om laskunnighet samt kunskaper i
matematik och naturvetenskaper bland de frémsta av de 32 lander som undersdkningen
gdlde. Enligt nationella utvarderingar bor kunskaperna trots alt forbéttras. | OECD:s
undersokning av vuxenutbildningspolitiken i nio lander & 2001 beddéms hog grad av
deltagande, ett regionalt Gvergripande och mangsidigt natverk av anordnare, en skélig
resursnivd och ett omfattande utbud, arbetdivsorienterade examina for vuxna och
modellerna for rekrytering och utbildning av undervisningspersonalen som den finlandska
vuxenutbildningens styrka. Som en brist konstateras att utbildningsmajligheterna i altfor
hor grad anhopas hos vél utbildade och dem som har god ekonomi. ArbetslGsa och personer
med en sémre grundutbildning deltar déremot i mindre utstrackning i utbildningen.

Trots att den nya lagstiftningen & omfattande andrade den inte utbildningens strukturer, mal
eller innehdl i nagon betydande grad, men den tillhandaholl flera nya majligheter for
utbildningsféltet. Hittills har mdjligheterna utnyttjats rétt begransat. Utbildningsanordnarna
ar tdmligen nojda med lagstiftningen och lagstiftningen anses vara tydligare och mera
verksamhetsbetonad an tidigare. Lagstiftningen betonar utbildningssystemet som helhet och
den erbjuder béttre mojligheter an tidigare nar det géller att anpassa sig till férandringarnai
samhéllet. Lagstiftningen mojliggor 16sningar som &r specifika for utbildningsanordnarna,
samarbete mellan utbildningsanordnarna och regionalt ssmarbete.

Trots att normstyrningen har luckrats upp och utbildningssystemet har gjorts flexiblare har
grundtryggheten inom utbildningen befasts i den nya lagstiftningen sa som
grundréttsreformen och den nya grundlagen férutsétter. | de nya Iagarna har regleringen av
elevernas réattigheter utokats och fortydligats. | lagarna foreskrivs pa ett allmant plan rétt till
bl.a. undervisning enligt laroplanen, en trygg inlarningsmiljo, studiesociala formaner och
vissa stodtjanster. Enligt utredningar har bestdmmelserna om grundtryggheten inom
utbildningen &beropats och uthildningsanordnarna har vidtagit atgarder som starker
grundtryggheten. Under den nya lagstiftningens giltighetstid har antalet permitteringar av
lérare varit mycket litet. Trots den utdkade regleringen har vissa bestammelser om elevernas
réttigheter ansetts vara alltfor generella och lamnar utrymme for tolkningar. | en pagaende
utredning av elevvardsarbetet forsoker man precisera bestammelserna om elevvarden. |
fraga om den grundlaggande yrkesuthildningen utreds tillrackligheten i regleringen av
undervisningen och styrningen samt vissa stodtjénster. Utvecklingen av den yrkesinriktade
specialundervisningen utreds utgéende fran fordag av arbetsgruppen for en strategi for
yrkesinriktad specialundervisning. Vissa preciseringar har ocksa framforts gallande
skyldigheterna och disciplinen for elever inom den grundlédggande utbildningen.
Mojligheterna att genomfdra dessa utreds.

| den pagdende revideringen av laroplanerna for den grundlidggande utbildningen och
gymnasieutbildningen &r avsikten att noggrannare &n tidigare pariksniva ange malen for och
innehdllet i undervisningen jamte stodtjansterna samt vad som skall inga i den lokala
laroplanen. Syftet med preciseringarna ér att sékra att undervisningen jamte stodtjansterna ér
tillrackliga och hdgklassiga.

Ut6ver de omstandigheter som namns ovan och som redan star som foremal for beredningar
har andringar och preciseringar framférts i fraga om vissa detaljer i den nya lagstiftningen.



Andringarna och preciseringarna prévas vid undervisningsministeriet. Dessutom & en
separat revidering av regleringen av studentexamen aktuell.

Regeringen anser att de nya skollagarna har fungerat tdmligen vél och att de i lagarna
uppstallda malen har nétts eller hdller pa att nas. De senaste tillaggen i finansieringen av
undervisningsverksamhet tillhandahaller battre majligheter att utveckla utbildningen och
forbéttra kvaliteten. Regeringen amnar fortsétta félja med hur lagstiftningen fungerar.
Sarskilt avseende kommer att fastas vid att den utbildningsméssiga grundtryggheten
tillgodoses och att utslagning forebyggs. Uppfoljningen géller t.ex. stdd- och
specialundervisning, elevhandledning och studiehandledning, elevvardstjanster for elever
och studerande, avbrytande av utbildning samt placering i arbetdlivet och i fortsatta studier
efter uthildningen. Regeringen vidtar vid behov atgarder for att andra lagstiftningen. UtGver
eventudla andringar i lagdtiftningen & avsikten att utoka informationen och annan
informationsstyrning gélande méalen for och innehdlet i lagstiftningen samt de nya
mojligheter att utveckla utbildningen som lagstiftningen erbjuder.
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