SRR 2/2016 rd

Statsridets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta
deltagande i siikerhetssektorns utbildningssamarbete
i Irak och om stirkande av samarbetet



Med anledning av terrorattackerna i Paris i november 2015 framférde Frankrike den 17 novem-
ber 2015 en begiran om bistand till Europeiska unionens medlemsstater enligt klausulen om
Omsesidigt bistand 1 Lissabonfordraget (FEU, artikel 42.7). Det &r forsta gdngen som klausulen
aberopats.

Finland har konsekvent betonat bistandsklausulens politiska och principiella betydelse. I sam-
band med godkénnandet av Lissabonfordraget betonade regeringen att Finland tar bistdndsklau-
sulen pa allvar, &r redo att i forekommande fall 1dmna andra medlemsstater stod och bistand och
forvantar sig stdd och bistdnd av de andra medlemsstaterna i de situationer som skyldigheten
avser. Riksdagen omfattade denna standpunkt i utrikesutskottets betdnkande om godkdnnande
av Lissabonfordraget (UtUB 6/2008 rd).

Vid det gemensamma motet mellan ministerutskottet for utrikes- och sdkerhetspolitiska drenden
och republikens president den 20 november 2015 konstaterades att Finland svarar pa Frankrikes
begéran och stoder genomforandet av EU:s bistandsklausul politiskt och genom konkreta atgér-
der. I dverensstimmelse med Frankrikes begéran har man utrett deltagandet i genomforandet av
bistandsklausulen genom militér krishantering.

Riksdagen har sedermera skriftligen informerats om Frankrikes begéiran enligt bistandsklausu-
len och om Finlands svar p& denna begiran (USP-skrivelser 27.11.2015 och 15.12.2015) samt
muntligen av statsministern, utrikesministern och forsvarsministern. Till riksdagen har dessutom
Overlamnats en sérskild utredning om tillimpningen av EU:s klausul om dmsesidigt bistand pa
begéran av Frankrike (E-skrivelse 28.1.2016).

Republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott faststdllde
vid sitt mote den 26 februari 2016 att Finland ska fortsétta och stirka deltagandet i utbildnings-
samarbetet inom sdkerhetssektorn i Erbil i norra Irak inom ramen for den multinationella insat-
sen "Operation Inherent Resolve". Enligt stdllningstagandet 6kas den totala numeraren for ett ar
framat till cirka 100 soldater nir det nuvarande nationella mandatet I6per ut den 31 augusti
2016. Detta omfattar en fortsatt utbildningsverksamhet i nuvarande omfattning och ett delta-
gande 1 rddgivningsverksamheten med cirka 50 soldater.

Med detta svarar man béde pa Frankrikes begidran om bistdnd med stdd av EU:s klausul om 6m-
sesidigt bistdnd med anledning av terrorddden i Paris och pa Forenta staternas begéran fran de-
cember 2015 om okat stdd till den verksamhet som koalitionen mot ISIL bedriver.

Det nationella genomfoérandet av skyldigheterna enligt EU:s solidaritetsklausul och klausulen
om Omsesidigt bistand har granskats av den arbetsgrupp for beredning av lagstiftning i samband
med ldmnande och mottagande av internationellt bistdnd som tillsatts av utrikesministeriet. Ar-
betsgruppen dverlimnade sitt betdnkande den 12 februari 2016 (utrikesministeriets publikation-
er 1/2016). Arbetsgruppen foreslér att det stiftas en lag om de hogsta statsorganens beslutsfat-
tande vid lamnande av och begiran om internationellt bistind. Betdnkandet ar pa remiss. Avsik-
ten dr att en regeringsproposition om detta ska dverldamnas till riksdagen under véren.

Det som nu tas upp &r Finlands deltagande i en militar krishanteringsinsats. Riksdagen hors om
Finlands fortsatta deltagande i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak och om stirkande



av samarbetet genom att en redogorelse enligt lagen om militdr krishantering 6verldmnas till
riksdagen. Detta erbjuder ocksa en mojlighet till en mer omfattande diskussion om tillampning-
en av bistdndsklausulen.

1. Situationen i landet och regionen, inklusive sikerhetsliget

Sakerhetslaget i Irak ar instabilt och ISIL kontrollerar fortfarande stora omraden i Irak. Samar-
betet mellan Iraks sdkerhetsstyrkor, kurdernas peshmergatrupper och den internationella koalit-
ionen mot ISIL har dock varit fungerande, vilket visas av dtererdvringarna av Sinjar och Ra-
madi. Aven om de irakiska truppernas prestationsférméiga har stirkts, dr tererdvringen av de
omraden som ISIL kontrollerar utmanande, framf6r allt i Mosul, eftersom de irakiska trupperna
saknar uppbackning av betydande sunniaktorer. Aven dteruppbyggnaden och aterbosittningen i
de omréden som atererdvrats ér en utmaning.

Spénningarna mellan shiamuslimer, sunnimuslimer och kurder samt den ojimna maktfordel-
ningen skapar instabilitet och leder till ett 6kat stdd till extremistgrupper i Irak. Framjandet av
den nationella forsoningsprocessen och de olika gruppernas representation i forvaltningen ar
avgorande for stabiliseringen av landet, men premidrminister Al-Abadis regering har trots sina
strdvanden inte lyckats genomfora behdvliga reformer.

Storsta delen av den irakiska statens budget gar till kampen mot ISIL och Ioneutgifter. En ytter-
ligare utmaning &r det sjunkande oljepriset och nedgangen i oljeexporten, eftersom 90 procent
av statens inkomster kommer fran oljan. Den ekonomiska situationen ar svér ocksé i det auto-
noma kurdomradet i norra Irak, vilket tar sig uttryck i oroligheter. Lonerna till peshmergasolda-
terna har inte kunnat betalas ut pa flera manader. Relationerna mellan Iraks centralférvaltning
och den kurdiska regionforvaltningen forsvaras av tvister om fordelningen av oljeintékterna.

ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant, kidnd dven under namnet ISIS, Islamic State in Iraq
and al-Shaam samt under den arabiska forkortningen Da’ish eller DAESH, ad-Dawlah al-
Islamiyah fT al-‘Iraq wash-Sham) grundades 2014. Tyngdpunkten for organisationens verksam-
het ligger fortfarande i Syrien och Irak, men organisationen har spridit sig och framfor allt situ-
ationen i Libyen vécker oro. Organisationen finansieras genom skatter och tullar i de omraden
som den erdvrat, oljehandel, l6sensummor, ran och donationer av enskilda uppbackare.

Sakerhetsldget i Irak och irakiska Kurdistan &r tudelat. Sdkerhetslaget pa frontlinjen i de nord-
liga delarna av Irak i nérheten av Kurdistan dr av medelnivé eller daligt. Under den senaste tiden
har ISIL inte lyckats erdvra nya omraden.

Sédkerhetsldget i irakiska Kurdistan har under de senaste &ren varit relativt bra. ISIL har dock
under de senaste dren bl.a. genomfort enstaka sjdlvmords- och bombattacker i Erbil. Dessa har
kravt civila offer. Rorligheten har inte begriansats och lokalbefolkningen lever ett nagorlunda
normalt liv. Polisens verksamhet 4r mycket synlig och har medverkat till att det just inte fore-
kommit nagra incidenter som skulle ha forsdmrat sidkerhetslidget. Polisen upprétthéller kontroller
vid grénserna till Kurdistans provinser och alla misstinkta fordon och personer kontrolleras.
Overvakningen ir effektiv; det 4r svart for utomstiende att agera i omradet. Den internationella
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flygplatsen i Erbil fungerar normalt. I ndrheten av Kurdistans omrade antas ISIL fortsétta sina
attacker i Kirkuk. ISIL forsoker ockséa forbidttra sina forsvarsstédllningar i Mosul, vars atererov-
ring ses som ett centralt mal.

2. Det centrala innehallet och malen for insatsen

Det internationella samarbetet mot ISIL baserar sig pa resolution 2170 (2014) som FN:s séker-
hetsrad antog i augusti 2014 och didr man betonar nddvandigheten av att alla FN:s medlemslén-
der aktivt samarbetar for att bekédmpa det terrorhot som ISIL utgdr. Sékerhetsradets ordforande
gav den 19 september 2014 ett utlaitande om ldget i Irak utifrAn konsensus inom sidkerhetsradet,
dér man védjar till det internationella samfundet, for att det ska stdrka och utvidga bisténdet till
den irakiska regeringen i kampen mot ISIL och andra bevipnade grupperingar. I den internat-
ionella koalitionen mot ISIL deltar f6r ndrvarande 6ver 60 lander och internationella organisat-
ioner.

Insatsen Operation Inherent Resolve (OIR) inréttades under Forenta staternas ledning ar 2014
och den fungerar som koalitionens militdra insats mot ISIL i Irak och Syrien. I OIR-insatsen
deltar for narvarande utdver Finland ocksd Australien, Bahrain, Belgien, Danmark, Frankrike,
Forenade Arabemiraten, Forenta staterna, Italien, Jordanien, Kanada, Nederlinderna, Norge,
Nya Zeeland, Portugal, Saudiarabien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet, Tyskland och
Ungern. Utgangspunkten for insatsen ar att varje land som ingér i koalitionen bestaimmer vilket
stdd det vill bidra med. Den internationella koalitionens grundldggande malséttningar &r fol-
jande: att bidra med militért stod, hindra utldndska stridande fran att resa, ddimma upp ISIL:s
finansieringskanaler, lindra den humanitéra krisen i regionen och att forsvaga ISIL:s ideologi.
Det dr ett allmént erként faktum att kampen mot ISIL kraver langsiktighet och en omfattande
palett av atgérder.

Utbildningsverksamheten (Building Partnership Capacity, BPC) och radgivningsverksamheten
(Advise and Assist, A&A) ér en del av verksamheten inom OIR-insatsen. Malet med utbildning-
en och radgivningsverksamheten ar att utveckla formégan for Iraks, irakiska Kurdistan medrék-
nat, sdkerhetsstyrkor att bekdmpa ISIL och att aterstilla den lagliga statsmaktens kontroll samt
stodja éterstdllandet av sékerheten och stabiliteten i regionen. OIR-insatsen har fyra regionala
BPC-utbildningscenter i Irak (Erbil, Taji, Al-Asad Airbase och Besmaya). Dessutom bedrivs
radgivningsverksamhet (A& A) for staber och trupper i deras operationsomraden.

Utbildningen och radgivningsverksamheten leds fran staben for insatsens markkomponent i
Bagdad. Hela insatsens ledningsstab &r placerad i Kuwait.

I utbildningen och rédgivningen deltar for nérvarande forutom Finland ocksa Forenta staterna,
Frankrike, Kanada, Storbritannien, Tyskland, Norge, Danmark, Nederlinderna, Belgien, Italien,
Spanien, Portugal, Ungern, Australien, Nya Zeeland och Sverige. Bdde Norge och Danmark
deltar i projektet med cirka 120 soldater var och Sverige med cirka 20 utbildare och stédfunkt-
ioner.



Utbildningscentret i Erbil (Kurdistan Training Coordination Center, KTCC), leder BPC-
utbildningen i norra Irak. I centret verkar forutom Finland ocksa Tyskland, Storbritannien,
Norge, Nederldanderna, Italien och Ungem. Centrets totala numerar uppgér till cirka 630 solda-
ter, varav cirka hélften ar utbildare.

Rédgivningsverksamheten genomfors bakom frontlinjen och omfattar de trupper som inte kan
dras tillbaka frén fronten till utbildningscentren for utbildning eller dir det inte &r &ndamaélsen-
ligt att gora sé. I radgivningsverksamheten 1 Kurdistan deltar Forenta staterna, Kanada, Sverige
och Frankrike.

Forenta staterna framforde i borjan av december en begéran om ytterligare stod for koalitionens
verksamhet till de liander som deltar 1 koalitionen. Begdran grundar sig pa resolution 2249
(2015) som FN:s sidkerhetsrad antog efter terrorattackerna i Paris och ddr FN:s medlemsldander
manas att stirka sina atgirder mot terrorism och forstora de sékra zoner som ISIL skapat i Sy-
rien och Irak.

3. Insatsens karaktir och insatsregler

Inom ramen for OIR-insatsen har koalitionen utfort 6ver 10 000 flygrdder mot mal som é&r kri-
tiska for ISIL:s verksamhet i Irak. Syftet med insatsen har varit att stoppa ISIL:s framryckningar
och att splittra organisationen. Malen har framfor allt varit oljehandeln och ménniskosmugg-
lingen, som utgér ISIL:s finansieringskdllor. Man har ocksé borjat 6ka prestationsformagan for
Iraks sdkerhetsstyrkor. Man har betonat betydelsen av en dvergripande strategi for &tgérderna
mot ISIL.

Forutom stridsatgérder dr utbildning och radgivningsverksamhet ett viktigt element i OIR-
insatsen. Dessa genomfors pa begéran av Iraks regering och i samforstind med den. Det finns
ingen sedvanlig for alla deltagande stater gemensam G6verenskommelse om den réttsliga still-
ningen for trupperna i krishanteringsinsatser (Status of Forces Agreement, SOFA) med Irak,
utan de deltagande ldnderna har avtalat om sina truppers réttsliga stillning bilateralt med Irak.

Notvéxlingen om finléndska soldaters deltagande skedde varen 2015. I noterna har antecknats
att finldndsk militérpersonal med tjédnstepass beviljas en status jimforbar med den som enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser beviljas den administrativa och tekniska per-
sonalen pa beskickningar. P basis av notvédxlingen kan dessa personer anvinda uniform och
béra vapen i sjalvforsvarssyfte. Detta motsvarar de noter som dvriga linder som deltar i insatsen
har ftt.

De trupper som deltar i insatsen har inte heller gemensamt 6verenskomna regler for anvdandande
av maktmedel, utan de enskilda linderna faststiller egna regler for maktmedelsanvéndning for
sina trupper. Ett eventuellt anvindande av maktmedel grundar sig pa nddviarn, dvs. den rtt till
sjdlvforsvar som erkénns inom folkrétten. I utbildningen och radgivningsverksamheten kan det
eventuellt uppstad situationer som kriver anvindande av maktmedel i sjilvforsvar. Nationellt
finns det bestimmelser om anvidndande av maktmedel i 27 § 1 lagen om militir krishantering
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(211/2006). Finland har utfirdat nationella regler for anvindande av maktmedel for de soldater
som deltar i insatsen.

4. Insatsens sikerhetslige och riskbedomning

ISIL formar planera och genomf6ra savil konventionella som asymmetriska operationer. Orga-
nisationens ledningsstrukturer ar utvecklade och trupperna vélutbildade. Verksamheten baserar
sig pa en centraliserad ledning och decentraliserade operationer. Med hjilp av koalitionens flyg-
rdder har man dock lyckats forsvaga ISIL:s prestationsformaga i Irak. I de nordliga delarna av
Irak har Kurdistans sdkerhetsstyrkor lyckats avvirja ISIL:s attacker med hjilp av koalitionens
flyg- och materielstdd. De storsta forlusterna for de kurdiska styrkorna har orsakats av minor
och spréngladdningar som ISIL lamnat efter sig.

I norra Irak har ISIL forlorat territorium sedan slutet av 2014. Under de senaste manaderna har
bada parterna varit defensivt grupperade och frontlinjen har i huvudsak stabiliserats. Erbil ligger
80 kilometer dster om Mosul, som for nérvarande ar ISIL:s viktigaste stad inom Iraks territo-
rium. Den internationella koalitionens attacker i Mosul fortsitter. Frontlinjen 16per fran Erbil ca
30 km i riktning mot Mosul.

Stridsatgédrderna i norra Irak har koncentrerats till frontlinjens omedelbara nérhet. P4 frontlinjen
varierar risknivan fran mattlig till h6g. De storsta riskerna &r direkt och indirekt eld.

Sédkerhetsldget i titorterna, utbildningsbaserna och sektorernas stodomréden i irakiska Kurdistan
ar relativt bra, och hotnivdn anses som maéttlig. Hotet bakom frontlinjen bestdr ndrmast av
sjdlvmords- och bombattacker. Hittills har det inte skett ndgra angrepp mot de internationella
trupperna i omrédet.

Som en del av utbildningsinsatsens stodorganisation har det inrdttats ett egenskydd. Verksamhet
utanfor utbildningsbaserna forutsétter att truppen 4r utrustad med kraftigt bepansrade fordon
samt egenskyddsutrustning. Med skyddade fordon och skyddsutrustning och forutseende plane-
ring samt situationsrelaterade, indvade tillvigagangssatt kan man minimera hotet.

5. Finlands deltagande, deltagarformer och mal samt effekterna pa hur var forsvars-
formaga utvecklas

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 att Finland deltar i sédkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak med hogst 50 soldater under bestdmd tid pa hogst 12 manader riknat fran
uppndendet av full operativ beredskap. Full operativ beredskap uppnaddes den 31 augusti 2015.

Den finlédndska avdelningen i Irak (SOI) ar specialiserad pa utbildning pa bataljonsniva. Vid
basen 1 Menila utbildar den finléindska avdelningen Kurdistans peshmergastridande i soldatens
basfirdigheter &nda till plutonnivé samt bataljonsstaben. Vidare har finldndarna stott den sjuk-
vardsutbildning som Tyskland har tillhandahallit. Den finldndska utbildningsavdelningen och
det finldndska utbildningssattet har fatt mycket positiv respons av peshmergastridandena.



Det ar motiverat att fortsétta och att utvidga det stod som Finland tillhandahaller Erbilomradet.
Verksamheten kunde stirkas s& att de nuvarande 50 soldaternas utbildningsuppdrag forlédngs
med ett &r och att deltagandet ocksé omfattar insatsens radgivningsverksamhet (4dvise & Assist,
A&A) med ca 50 soldater under bestimd tid pad 12 ménader fran och med september 2016.
Dessutom ska man strdva efter att fa uppgifter i insatsens ledningsstaber. Deltagandet ska séle-
des omfatta en total numerér pé ca 100 soldater frdn och med september 2016 under ett ars tid.
Soldaternas stéllning och rétt att bara vapen grundar sig pa géllande notvéxling.

Finlands nuvarande utbildarresurser harmonierar med behoven hos utbildningscentret KTCC i
Erbil. Det foreligger inget behov av ytterligare BPC-utbildare. Det gagnar dock Finland att upp-
ratthalla deltagandet i KTCC i dess nuvarande omfattning. Om man avstar fran utbildarplatser i
insatsens nuvarande skede, 4r det osannolikt att Finland senare far dem.

I A&A-verksamheten ska den finska avdelningen stddja staberna for Kurdistans sékerhetsstyr-
kor pé brigad- och bataljonsnivé i norra Irak. Radgivningsfunktionen ska delvis utforas utanfor
Kurdistans omrade i norra Irak, men dock bakom frontlinjen. Dessutom ska avdelningen samla
uppgifter om utbildningsbehov hos kurdiska styrkor pé faltet samt bedoma verkningsfullheten
av den utbildning som styrkorna getts. Genom A&A-verksamheten ska salunda den utbildning
som ges inom utbildningscentren stddjas. Styrkan kan ocksé delta som stdd for egenskyddet for
de koalitionsstyrkor som &r verksamma bakom frontlinjerna.

Genom att fortsétta och utvidga OIR-deltagandet svarar Finland pa den begéran om ytterligare
stod for arbetet inom koalitionen mot ISIL som Frankrike ldmnat med stod av EU:s bistands-
klausul. Ett stirkt deltagande utgor ocksa ett svar pA USA:s begiran om att fornya det nuva-
rande nationella beslutet om deltagande och att stiarka deltagandet. Deltagandet skulle utveckla
det nationella forsvarets kapaciteter. Vardefull erfarenhet erhélls om ledning och underhéll av
en styrka och dess verksambhet i ett krdvande radgivningsuppdrag.

6. Genomforande av en overgripande krishanteringsstrategi

Utover de militéra atgérderna behdvs det i Irak andra étgéirder, sdsom utvecklingssamarbete,
kapacitetsuppbyggnad hos ldnderna i regionen och humanitirt bistdnd. P4 ldngre sikt bor man
ocksa se till att den ekonomiska utvecklingen, god forvaltning, rittsstatsutvecklingen, de ménsk-
liga réttigheterna och demokratifrdgorna fradmjas.

I Irak finns 6ver 8 miljoner ménniskor som &r i behov av humanitért stdd. I landet finns dver 3
miljoner internflyktingar och flyktingar. Iraks mangahanda problem aterspeglas i antalet asylso-
kande som soker sig till Europa.

Irakierna utgor den Gverldgset storsta gruppen bland asylsékande i Finland. Finland har diskute-
rat atertagande med Irak bade pa ministerie- och tjinstemannaniva. Irak har systematiskt med-
delat att landet forhéller sig negativt till tvangsatersaindande, men samarbetet i fraga om frivilligt
aterviandande har tills vidare avlopt bra. Det forsta charterflyget med asylsokande som frivilligt



atervande till Irak flog fran Helsingfors till Bagdad den 18 februari 2016, och tva andra flyg
forbereds for februari-mars.

Finland strdvar efter att frdmja losningar pd EU-nivdA med Irak. Tills vidare har EU-
kommissionen inte inlett diskussioner om étertagande med landet. Finland framjar fragan ocksa
i samarbete med andra lénder inom den s.k. Brysselgruppen (Australien, Belgien, Danmark,
Finland, Grekland, Luxemburg, Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och USA).

EU har sedan 2003 stott dteruppbyggnaden i Irak och gett humanitért bistand fér sammanlagt
over en miljard euro. Genom EU:s utvecklingsbistdnd har man stdtt demokrati, god forvaltning,
minskliga rittigheter, ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekdmpning i Irak genom att stirka
landets rattsvasende och basservicestrukturer samt genom att stodja val och frivilligorganisat-
ioner. EU har 6ronmérkt sammanlagt 75 miljoner euro for perioden 2014-2020 for stirkande av
ménskliga rittigheter och réttsstaten, forbattrande av utbildningen och for hallbar energi.

Finland har tillsammans med Sverige i EU:s diskussioner tagit upp att mojligheter att 6ka stodet
till réttsstatssektorn i Irak bor utredas, inbegripet mdjligheterna for en civil krishanteringsinsats i
EU:s regi.

Finland har sedan 2011 beviljat sammanlagt 5 miljoner euro i humanitirt bistdnd for Irak. Ar
2015 gavs ca 1,8 miljoner euro i bistdnd. Finland stdder utvecklingsprojekt i Irak genom vilka
man i synnerhet strivar efter att forbéttra stillningen for flyktingkvinnor fran Syrien och for
interna flyktingkvinnor och att stérka stéllningen for politiskt aktiva kvinnor (cirka en miljon
euro 2015). Ocksa en del av Finlands regionala stdd till offren for konflikten i Syrien och till
grannldnderna kanaliseras till Irak. Finldndska Crisis Management Initiative &r radgivare for
Iraks nationella forsoningskommission i arbetet for att ldgga fram en nationell forsoningsstra-
tegl.

Finland granskar for ndrvarande mojligheterna att stodja stabiliseringen av Irak genom att delta i
FN:s stabiliseringsfond for Irak. USA har bett Finland ansluta sig till fonden. Den syftar till
ateruppbyggnad av omrdden som erdvrats tillbaka fran ISIL.

Finland deltar ocksé i arbetsgruppen mot utldndska terroriststridande (Working Group on
Foreign Terrorist Fighters) inom koalitionen mot ISIL, vilken har terroristbekdmpning och dér-
till anknytande forebyggande arbete som maélséttning.

7. Kostnaderna for insatsen och kostnaderna for eventuellt annat bistind av Finland

Grunden for kostnadsforslaget for 2016 &r en styrka pé ca 50 soldater till utgdngen av augusti
2016 och dérefter en styrka pé ca 100 soldater till utgdngen av 2016. Grunden for forslaget for
2017 ar en styrka pa ca 100 soldater till utgdngen av augusti.

Enligt forslaget uppgar behovet av ytterligare medel for 2016 till sammanlagt 9 miljoner euro,
varav andelen for forsvarsministeriets materiel- och administrationsutgifter 4r 5 miljoner euro
och andelen for utrikesministeriets personalutgifter ar 4 miljoner euro. Forsvarsministeriets an-
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del kan tdckas genom det anslag som finns i reserv under krishanteringsmomentet. Utrikesmi-
nisteriet har inte behdvliga anslag for ar 2016.

Enligt forslaget uppgér behovet av anslag for 2017 till sammanlagt 20 miljoner euro, varav an-
delen for forsvarsministeriets materiel- och administrationsutgifter 4r 12 miljoner euro (inbegri-
per demonterings- och servicekostnader) och andelen for utrikesministeriets personalutgifter &r
8 miljoner euro. Genom reserverade anslag i planen for de offentliga finanserna hosten 2015
kan 6,7 miljoner av utrikesministeriets andel tdckas ur anslagen for militdr krishantering fran
reserven for merutgifter i dispositionsplanen for moment 24.10.20. I fraga om utrikesministeriet
uppgar behovet av tilldggsanslag for 2017 utanfor ramen till 1,3 miljoner euro. Finansieringen
av deltagandet i insatsen (inklusive ar 2016) avgors i samband med behandlingen av anslagsra-
marna.

8. Den fortsatta beredningen och hérande av riksdagen

Statsradet har i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militdr krishantering (211/2006) forelagt
riksdagen en redogdrelse om Finlands deltagande i sékerhetssektorns utbildningssamarbete i
Irak (SRR 10/2014 rd). Utrikesutskottet lamnade ett betdnkande (UtUB 25/2014 rd), enligt vil-
ket riksdagen inte har nagot att anméirka med anledning av redogorelsen, men riksdagen forut-
sdtter att statsradet beaktar stindpunkterna i utrikesutskottets betdnkande. Riksdagen godkénde
den 13 mars 2015 ett stdllningstagande enligt utrikesutskottets betankande (RSk 60/2014 rd).

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 att Finland deltar i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak med hogst 50 soldater under en period pa hogst 12 ménader rdknat fran
uppnéendet av full operativ beredskap.

Det gemensamma sammantridet mellan republikens president och statsradets utrikes- och sé-
kerhetspolitiska ministerutskott fastslog den 11 december 2015 att Finland fortsétter och stirker
sitt deltagande i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Erbil i norra Irak som en del av Fin-
lands svar pa Frankrikes begéran om bistdnd med stod av EU:s klausul om 6msesidigt bistand.
Finland har konsekvent betonat bistandsklausulens politiska och principiella betydelse. Det &r
viktigt att Finland aktivt deltar i verkstéllandet av bistandet nir klausulen for forsta gdngen har
aktiverats.

Finlands OIR-deltagande behandlades vid republikens presidents och utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska ministerutskottets gemensamma méte den 26 februari 2016 och det fastslogs att Finland
oOkar sitt deltagande till ca 100 soldater for en period pé ett ar frdn och med den 1 september
2016.

Med beaktande av att det inte finns ndgot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och av
en helhetsbeddmning av insatsens karaktér och forhallanden, bor det anses motiverat att hora
riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i saken.

Beslutet om deltagande fattas av republikens president i enlighet med 2 § i lagen om militér
krishantering.
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