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Statsradets redogorelse till riksdagen

Forsattande av en militir avdelning i hog beredskap som en del av den EU-stridsgrupp som
stills upp av Finland, Irland, Kroatien, Lettland, Nederlidnderna, Sverige, Tjeckien, Tyskland
och Osterrike for beredskapsperioden 1.7-31.12.2020



Finland férbereder sig for att delta i den Tysklandsledda EU-stridsgruppens (European Union Battle
Group, EUBG) beredskapsperiod 1.7-31.12.202020. I stridsgruppen deltar férutom Tyskland och
Finland 4ven Irland, Kroatien, Lettland, Nederlidnderna, Sverige, Tjeckien och Osterrike.

Innan statsradet lagger fram ett forslag till avgérande om tillsdttande av en beredskapsenhet ska
statsradet hora riksdagen genom att i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militar krishantering
(211/2006) forelagga riksdagen en redogorelse i saken. Republikens president beslutar utifran
statsradets forslag till avgérande om forsattande av en militdr avdelning i hog beredskap i enlighet
med 2 § 1 mom. i lagen.

Republikens president och statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott (TP-UTVA)
har vid sitt gemensamma mote den 19 juni 2019 utarbetat riktlinjer for Finlands deltagande i strids-
gruppen. Den finldndska truppens totala beredskap uppgar till cirka 80 soldater. Republikens presi-
dent och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott faststillde den 9 april 2020 att
en militdr avdelning ska forsattas i hog beredskap i enlighet med 2 § 3 mom. i lagen om militar kris-
hantering. I enlighet med riktlinjerna forsatter Finland en pansarspaningspluton i beredskap och
inom den en miniatyrdronargrupp, stabsofficerare och ett nationellt stodelement.

EU:s stridsgruppskoncept och beredskapssystem

EU:s stridsgrupper ar ett element i det breda urval av instrument som EU férfogar éver for att han-
tera kriser. Stridsgrupperna ar ett instrument for snabba insatser inom unionens militdra krishan-
tering och for att utveckla den militara kapaciteten. Syftet med stridsgrupperna ar att starka EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik samt metodarsenalen inom krishanteringen. Dessutom
bidrar stridsgrupperna till att utveckla medlemsstaternas militdra kapaciteter. EU:s stridsgrupper
har utvecklats till ett redskap for krishantering utanfér EU:s eget territorium.

EU:s stridsgruppskoncept som godkdandes 2004 bildar den allmdnna ramen for stridsgruppernas
verksamhet. En stridsgrupp i beredskap bor kunna inleda sina krishanteringsuppgifter i ett krisom-
rade inom tio dagar fran det att EU-radet har beslutat om en krishanteringsinsats. Ett politiskt beslut
om att initiera en insats kan alltsa vid behov verkstéllas snabbt. Mojligheten att satta in stridsgrup-
per gor att EU, nar sa behovs, kan reagera snabbt pa eskalerande kriser eller katastrofer.

EU:s stridsgrupper, sammansatta av olika landergrupper, har varit i beredskap i perioder pa sex ma-
nader sedan 2007. Till numeréren har stridsgrupperna i beredskap varierat betydligt beroende pa
de deltagande ldndernas malsatta niva, mellan ungefiar 1 000 soldater och truppstyrkor pa cirka
4 000 soldater. Som allmén militar term syftar stridsgrupp pa en trupp som kan verka sjalvstandigt.
EU:s stridsgruppskoncept utgar fran en truppstyrka pa cirka 1 500 personer.

Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgrupperna kunna sattas in vid relativt snavt avgransade och
tidsbegransade uppdrag som dimensioneras efter stridsgruppens storlek. En viktig potentiell upp-
gift ar att stodja FN. EU:s stridsgrupper kan séttas in antingen som separata krishanteringsférband
eller som ett led i en storre insats. Enligt konceptet lampar de sig exempelvis som fortrupper for att
sdkra nagot centralt mal, exempelvis ett flygfalt eller en hamn, eller for att ta i besittning eller stabi-
lisera ett visst avgransat omrade innan forstirkningar anldnder. En stridsgrupp kan ocksa temporart
stodja till exempel en krishanteringsinsats i FN:s regi pa ett omrade dar situationen pldtsligt har
forvarrats, eller bista vid humanitéra transporter sa att hjilpen nar sin destination. Da det galler
insatsomradet faststaller stridsgruppskonceptet ett approximativt planeringsavstand pa 6 000 kilo-
meter fran Bryssel for en insats. Den konceptenliga maximildngden for en insats ar fyra manader. |
sista hand ar fragan om var och hur stridsgrupper satts in ett politiskt beslut. Hittills har EU:s strids-
grupper inte satts in i krishanteringsinsatser eller till stod for sddana insatser. Stridsgrupperna har
emellertid fatt en etablerad roll vid utvecklandet av de militdra kapaciteterna och den militdra sam-
arbetsformagan.

Varje stridsgrupps beredskapsperiod riacker enligt konceptet ett halvt ar och EU har i regel tva
stridsgrupper i samtidig beredskap. I beredskap under det forsta halvaret 2020 ar en Greklandsledd
stridsgrupp dar ocksa Bulgarien, Cypern, Ruménien, Serbien och Ukraina deltar. Dessutom komplet-
terar Frankrike beredskapsperioden genom att sta i reserv under det forsta halvaret. I tur under det

2



andra halvaret star utéver den Tysklandsledda stridsgruppen en beredskapsenhet som leds av Ita-
lien och som i princip bestar av Italien, Grekland, Spanien och Portugal men dér Italiens och Portu-
gals deltagande fortfarande vantar pa ett nationellt politiskt beslut. EU:s medlemslander och tredje-
lander som stoder dem har i sina olika sammansattningar atminstone preliminart lovat stridsgrup-
per for beredskapsperioder fram till mitten av 2025, men flera beredskapsperioder ar dnnu inte
fyllda.

EU-stridsgruppernas tillgianglighet

EU:s stridsgrupper har hittills inte satts in vid krishanteringsinsatser, stridsgruppskonceptet har
alltsa inte forverkligat sitt viktigaste syfte att snabbt reagera pa kriser. De viktigaste orsakerna har
varit bristen pa enhetlig politisk vilja, fragor kring fordelningen av den ekonomiska bérdan och fra-
gan huruvida den stridsgrupp som har beredskapstur lampar sig fér det aktuella krishanteringsupp-
draget. Det har visat sig vara svart att skapa en enhetlig lagesbild och ocksa darfor har EU inte natt
en enhillig standpunkt om att sitta in stridsgrupper vid en uppblossande kris eller konflikt. En an-
nan viktig knackfraga som galler insdttande av stridsgrupper ar kostnaderna i samband med insat-
serna och den ekonomiska bordeférdelningen. Kostnaderna for eventuella insatser bars liksom vid
andra krishanteringsinsatser i stor utstrackning av de deltagande landerna. Med medel ur mekan-
ismen Athena som inrittats for den gemensamma finansieringen av EU:s militdra krishantering be-
talas endast insatsens stabskostnader, stodfunktioner och vissa kostnader for strategiska transpor-
ter samt genom separat beslut bl.a. underrattelsestod och vissa kritiska stodfunktioner. I Europeiska
radets slutsatser fran juni 2017 konstateras det att Europeiska radet dr enigt om att anvandningen
av stridsgrupper bor finansieras permanent genom det av EU administrerade Athenasystemet som
en gemensam kostnad. Nagon enighet om en sadan reform av Athenamekanismen har dock inte
natts.

Det har diskuterats inom EU att 6kad flexibilitet kunde skapas genom s.k. moduléra l6sningar for att
gora det littare att sitta in stridsgrupper. Aven om varje stridsgrupp i beredskap i princip ska ha
kunna fungera i alla uppdrag har de enskilda stridsgrupperna i praktiken sina egna styrkor och svag-
heter, liksom varje kris staller sina sarskilda krav. I en modular struktur kunde stridsgrupper i be-
redskap utékas med behovliga funktioner och specialférméagor fran villiga medlemslander och 6ver-
foring av vissa funktioner fran exempelvis den foregaende stridsgruppen som var i beredskap eller
till foljande stridsgrupp underlattas. Ocksa stridsgruppernas forhandsplanering har utvecklats, lik-
som dven kontakterna mellan stridsgrupper som har beredskap samtidigt eller efter varandra samt
mellan stridsgrupperna och EU-institutionerna.

Det pagar en ganska preliminar diskussion om huruvida stridsgrupper kan anviandas som reserv i
EU-insatser. Fragan togs upp till diskussion forra aret nar befidlhavaren for den militira operationen
Althea foreslog att stridsgruppen skulle anviandas som en strategisk reserv for operationen. Skéilet
till detta var Forenade kungarikets uttrade ur insatsen till f6ljd av uttradet ur EU. Fragan har hittills
behandlats ur militdr, men inte lagstiftningsmassig eller politisk synvinkel, och inte heller med av-
seende pa kostnaderna.

Enligt Finlands uppfattning ar det centralt med tanke pa EU:s handlingsférmaga att unionen har ge-
nuin beredskap att utnyttja sin snabbinsatskapacitet. Finland har konsekvent understott att strids-
gruppen ska sattas in och deltagit sex ganger i beredskapsturerna. Det handlar ocksa om att utveckla
EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik och utnyttja de befintliga instrumenten i detta
syfte. Finland har understott tekniska reformer som syftar till att gora det lattare att sitta in strids-
grupper. Det har ansetts motiverat att 6ka andelen moduldra funktioner samtidigt som behovet att
uppratthalla stridsgruppernas formaga att agera i alla uppgifter som aldggs dem bor beaktas. Fin-
land forhaller sig ocksa positiv till 6kad gemensam finansiering i EU:s militdra krishantering, ocksa
med avseende pa stridsgrupperna.

Bedomningar och erfarenheter av deltagande i stridsgrupper

Vid bedémningen av Finlands deltagande i internationell militar krishantering beaktas a ena sidan
utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekter och a andra sidan de praktiska férdelarna med tanke pa
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Finlands nationella forsvarsférmaga. Deltagandet i stridsgruppsverksamheten ar en del av Finlands
konsekventa insats for att utveckla och genomfoéra EU:s gemensamma sidkerhets- och férsvarspolitik
samt ett konkret bidrag till att stirka EU:s forsvarsdimension. Ser man till det nationella forsvaret
har deltagandet i EU:s stridsgrupper stott utvecklandet av forsvarsmaktens kapaciteter och samar-
betsférmaga. Deltagande i stridsgrupper bidrar ocksa till ett fordjupat bilateralt och multilateralt
forsvarssamarbete med viktiga partnerliander.

Nagot som ytterligare talar for ett deltagande ar att Finland efterstravar ett ambitiost genomférande
av EU:s permanenta strukturerade samarbete, och i detta samarbete ingdr ett dtagande om utplace-
ring av stridsgrupper. De ldnder som deltar i det permanenta strukturerade samarbetet forvantas
ata sig att vasentligen bidra till stridsgruppernas beredskapsturer. I dtagande 12 konstateras fol-
jande: "I fraga om styrkors tillgidnglighet och tilltransportformaga atar sig de deltagande medlems-
staterna foljande: Att vasentligen bidra till stridsgrupper genom att i princip bekréfta bidrag minst
fyra ariforvag, med en insatsberedskapsperiod i linje med stridsgruppskonceptet och en skyldighet
att halla stridsgruppsovningar for stridsgruppsstyrkepaketet (ramnation) och/eller att delta i dessa
ovningar (samtliga EU-medlemsstater som deltar i stridsgruppen).”

Finland deltog aren 2007 och 2011 i stridsgrupper som bildats under ledning av Tyskland och Ne-
derlanderna, aren 2008, 2011 och 2015 i de Sverigeledda nordiska stridsgrupperna och ar 2016 i
den stridsgrupp som leddes av Storbritannien.

Finlands tidigare erfarenheter av att delta i EU:s stridsgrupper ar positiva. Stridsgrupperna har stor
betydelse for utvecklandet av Finlands krishanteringsberedskap och férsvarsmaktens kapaciteter.
Allmant taget har snabbinsatsstyrkornas och den internationella utbildnings- och 6vningsverksam-
hetens betydelse for utvecklandet och uppratthallandet av stridskrafternas kapaciteter och formaga
till samverkan accentuerats under de senaste dren. Denna trend kommer ytterligare att stirkas
framover. I synnerhet de senaste kriserna har visat att forsvarets formaga och beredskap att reagera
pa sdkerhetshot som eskalerar snabbt och ar svara att forutse dr en central fraga. Finlands delta-
gande i snabbinsatsstyrkorna stoder ocksa detta mal. Aven om stridsgrupperna inte har utplacerats,
har sddan utbildad finldndsk personal som har deltagit i beredskapsturerna satts in vid senare
krishanteringsinsatser.

Den Tysklandsledda stridsgruppen 2020 och Finlands deltagande i stridsgrupper i framéver

Den Tysklandsledda stridsgruppen fyller stridsgruppskonceptets krav och ar redo att utféra even-
tuella krishanteringsuppgifter nar beredskapsturen boérjar. Stridsgruppen bestar av stabselement,
en luftlandsattningsbataljon, en sjukvardsbataljon och en underhallsbataljon. Den pansarspanings-
enhet som Finland bidrar med ar det enda underrittelseelementet under stridsgruppens stab.
Stridsgruppens sammanlagda styrka uppgar till ca 4 100 soldater, av vilka storsta delen, cirka 2 500
soldater, fran Tyskland. Stridsgruppens kédrna ar en luftburen, mekaniserad bataljon med en styrka
pa cirka 2 000 soldater. De 6vriga landerna bidrar med styrkor pa ca 15-300 soldater. Efter Tyskland
kommer det stérsta bidraget pa cirka 550 soldater fran Osterrike.

Den enhet som Finland bidrar med bestar av en pansarspaningspluton (60), en miniatyrdrénar-
grupp (9, ingar i pansarspaningsplutonen), ett underhallselement (10, nationellt stodelement) samt
stabsofficerare. Den totala styrkan uppgar till 82 soldater. Storsta delen av personalen ar reservister.
Stabsofficerarna och cheferna och/eller de stillféretraddande cheferna for de olika enheterna ar an-
stéllda av férsvarsmakten.

Utbildningen av den Tysklandsledda stridsgruppen fortgick enligt plan till dess covid-19-epidemin
brot ut. Den finlandska huvudtruppens utbildning inleddes den 2 januari 2020 vid Bjérneborgs bri-
gad i Sakyla. Utbildningsfasen pagar i cirka fyra manader och avslutas i slutet av april. Overgangen
till beredskapsfasen sker den 1 juli 2020. Det var meningen att Finlands avdelning skulle delta i
European Challenge 2020-6vningen i Tyskland, men deltagandet stilldes in den 11 mars 2020 strax
fore forflyttningen till 6vningsomradet, eftersom det var beldget nara ett epidemiomrade. En nation-
ell 6vning som ersatter den i Tyskland instédllda 6vningen ordnades den 13 mars-1 april 2020. Nat-



ionellt tillampas Natos NEL1-kriterier vid bedomningen av truppens prestationsformaga. Det viktig-
aste kravet for en godkdnd NEL1-utvardering ar att tillracklig kompatibilitet med Natoldndernas
trupper sikerstélls. Det faktum att den tyska évningen stélldes in paverkar inte forsattandet av den
finlandska truppen i hog beredskap fran och med den 1 juli 2020. Stabsofficerare som hor till den
finldndska truppen och ar placerade i en multinationell stab deltar moéjligen under beredskapstiden
i fortbildning eller ersdttande 6vningar i anknytning till den egna uppgiften.

Det nationella konceptet for att delta i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder har utvecklats och
lattats upp i takt med att erfarenheten har 6kat. Syftet har varit att géra forberedelserna och utbild-
ningen effektivare och att fa till stind kostnadsbesparingar. Stravan i enlighet med det malet ar att
endast fardigutbildade och utrustade trupper i enlighet med registret 6ver krishanteringstrupper
ska stallas upp for beredskapsturerna. De trupper som stélls upp i beredskapsturerna ska delta end-
asti dvningar som ordnas av den ledande nationen och i nédvindiga kompletterande nationella 6v-
ningar for att uppna och faststalla tillracklig prestationsformaga. I enlighet med det lattare konceptet
anstalls inte personal under utbildningen och beredskapstiden i anstéllningsforhallande som avser
krishanteringsuppdrag, detta sker forst nar en eventuell insats inleds. Om det emellertid dr nédvan-
digt for att sdkerstalla att personalen ar tillrackligt kompetent och férbunden sitt uppdrag, kan per-
sonal anstdllas for den mest intensiva utbildningsperioden.

For narvarande pagar det varken diskussioner eller forberedelser kring utplacering av den Tysk-
landsledda stridsgruppen under beredskapsperioden. Beslut om utplacering av stridsgruppen fattas
av EU:s medlemsldnder och den ledande staten for gruppen spelar en viktig roll i beslutsbered-
ningen. | det har skedet ar det svart att avgora om EU under andra halften av 2020 har forutsatt-
ningar att fatta beslut om att satta in stridsgrupper i en aktuell kris.

Finland har tills vidare inga planer pa att delta i EU:s stridsgrupper under aren 2021-2025.
Beslutsfattandet nationellt och i EU om insittande av stridsgrupper

Beslutet att placera ut styrkor som ar i beredskap i EU-insatser ar alltid nationellt. I Finland fattas
beslut om att sdnda ut finldndska soldater pa en insats som en del av en EU-stridsgrupp i enlighet
med lagen om militdr krishantering. Nationella beslut om att eventuellt sitta in EU:s stridsgrupper
behover fattas snabbare dn beslut om deltagande i andra militdra krishanteringsinsatser, och det ar
man beredd att gora. Av denna anledning ska statsradet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militar
krishantering, innan ett forslag till avgérande om att forsatta beredskapsenheten i hog beredskap
laggs fram, hora riksdagen genom att lamna den en redogorelse i saken. Efter att riksdagen har be-
handlat redogorelsen beslutar republikens president utifran statsradets forslag till avgérande om
att forsatta en militar avdelning i hog beredskap. Forsattande i hog beredskap giller i forsta hand
beredskap for ett pdskyndat nationellt beslutsforfarande vid en eventuell stridsgruppsinsats. Dess-
utom bereder sig forsvarsmakten pa att inleda det tilldelade uppdraget inom den Tysklandsledda
stridsgruppen. Darfor har de soldater som ingar i beredskapsenheten ingatt ett frivilligt atagande-
avtal om att instélla sig till tjanstgoring enligt vilken de vid hog beredskap star i fem dagars startbe-
redskap for att delta i eventuella insatser.

Beslut av radet om stridsgruppsinsatser ska godkannas enhélligt av samtliga medlemslander. Fin-
lands standpunkt i frdga om inradttandet och inledandet av en EU-insats bereds i enlighet med eta-
blerade forfaranden. Utgdngspunkten ar att verksamheten ska ske med bemyndigande av FN:s sa-
kerhetsrad, dven om ett FN-mandat inte ar en ovillkorlig férutsattning for att inleda en operation.
Radets beslut om att sdtta in EU:s stridsgrupper fattas i flera steg. Kommittén for utrikes- och séker-
hetspolitik (COPS), som bestar av representanter for medlemslianderna, beslutar att EU-atgédrder ska
anses nodvandiga och att unionen ska férbereda sig for en stridsgruppsinsats. I praktiken hérs redan
darforinnan de ldnder som ar i beredskapstur. Foljande skede ar att radet godkdnner krishante-
ringskonceptet. Efter att krishanteringskonceptet har godkants beslutar radet om att inleda insat-
sen.

Efter att republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott vid
ett gemensamt mote har behandlat Finlands deltagande i insatsen med en beredskapsenhet hor
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statsradet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militdr krishantering riksdagens utrikesutskott i
arendet. Dérefter beslutar republikens president pa forslag av statsradet om Finlands deltagande i
insatsen i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for det finldndska deltagandets utbildning och inrattande samt fér beredskapstiden har
for 2019 och 2020 beaktats i anslagen for militar krishantering i statsbudgeten och for 2021 i ra-
marna for statsfinanserna. Dessa utgifter som orsakas av inrdttande, utbildning och beredskap upp-
gar till sammanlagt 5,7 miljoner euro. Fran utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) ticks
kostnaderna for utbildning och dvningar, beredskapsersattningar under beredskapstiden samt
materialanskaffningskostnader och fran forsvarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20) 16ne-
kostnader och andra personalkostnader. Av anslagen for militar krishantering under utrikesministe-
riets huvudtitel har det reserverats sammanlagt 5,3 miljoner euro och av anslagen fér militar kris-
hantering under forsvarsministeriets huvudtitel 0,4 miljoner euro.

I budgetpropositionen for 2020 har det inte reserverats nagra anslag for kostnader som eventuella
insatser av stridsgruppen medfor. Vid beredningen av ett nationellt beslut om att sdnda en strids-
grupp till en insats ska den finansiering som behovs for insatsen sokas genom tilldggsbudget eller,
om det finns anslag, sa ar forslaget att kostnaderna ska tickas under momentens poster med reser-
ver. En riktgivande kostnadskalkyl for Finlands deltagande i en fyra manader lang stridsgruppsin-
sats med en enhet om cirka 80 personer uppgar till sammanlagt cirka 13,5-34,5 miljoner euro. Av
detta belopp ar den andel som hanfors till utrikesministeriets huvudtitel uppskattningsvis cirka 2,5
miljoner euro och till férsvarsministeriets huvudtitel cirka 11-32 miljoner euro. Kostnaderna preci-
seras i samband med att insatsen planeras. Det stora variationsintervallet i kostnaderna under for-
svarsministeriets huvudtitel beror pa att kostnaderna varierar avsevart beroende pa var insatsen
genomfors. Ar man tvungen att flytta trupper och materiel med flyg till ett insatsomrade &r kostna-
derna betydligt hogre dn vid land- eller sjotransport. Ponerat att en finlandsk trupp och materiel
transporteras direkt till ett insatsomrdde med sjétransport och man kan stddja sig pa fardiga baser,
uppgar de kostnader som betalas fran forsvarsministeriets huvudtitel till 11 miljoner euro. Flyttas
daremot en finlandsk trupp och materiel med flyg exempelvis till Afrika och bort darifran efter fyra
manaders insats, blir kostnaden for forsvarsministeriets huvudtitel 32 miljoner euro.



