STATSRADETS REGIONALPOLITISKA
REDOGORELSE 2004



2

REGIONALPOLITISK REDOGOREL SE

INNEHALLSFORTECKNING

Sammandrag
Inledning

1. Nationell forvaltning och verkningar av strukturfondsprogrammen
1.1 Allmént

1.2 Strukturfondsprogram och deras finansiering

1.2.1 Strukturfondsprogram

1.2.2 Finansieringen av program

1.2.3 Strukturfondsmedel och medel fér nationell regionutveckling
1.2.4 Om projekt som finansierats av programmen

1.3 Strukturfondsprogrammens nationella forvaltningsmodell - utveckling, mal och
innehall

1.3.1 Utveckling

1.3.2 Centralamal

1.3.3 Forvaltning av strukturfondsprogram

1.3.4 Innehdllet i strukturfondslagen i stora drag

1.4 Hur forvatningsmodellen fungerat

1.4.1 Forvatnings- och utbetal ningsmyndigheter

1.4.2 Landskapens samarbetsgrupper

1.4.3 Forvatningskommittéerna och tilldelning av medel

1.4.4 Forfarande med landskapets samarbetsdokument och tilldelning av struktur-
fondsmedel

1.4.5 Overvakningskommittéer

1.5 Sarskilda fragor

1.5.1 Ominnehdllet i programarbetet

1.5.2 Finansiering av projekt

1.5.3 Programreserv och projekt dver landskapsgranserna
1.5.4 Overvakning

1.5.5 Tillampningsomrade

1.6 Verkningar av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik 1995-2003
1.6.1 Programperioden 1995-1999

1.6.2 Deforsta dren under programperioden 2000-2006 — genomforandet har startat
val



2. Planerings och beslutssystemet for regionutvecklingen

2.1 Planeringssystemet som helhet och de olika delarnas roll

2.2 Startandet av planeringssystemet fore lagens ikrafttradande

2.3 De forsta landskapsprogrammen och deras genomforandeplaner

2.4 Prioriteringarnai landskapsprogrammen

2.5 Erfarenheter av verkstéllandet av planeringssystemet efter det forsta aret

3. Den nationellaregionalpolitiken

3.1 Statsradets beslut om de rikstéckande malen for regionutvecklingen enligt
regionutvecklingsagen
3.2 Genomfdrandet av de rikstéckande malen for regionutvecklingen

3.3 Fortsatta utredningar i enlighet med regeringsprogrammet

3.3.1 Effektivare regional innovationspolitik

3.3.2 Regionférvaltningen starks

3.3.3 Helsingforsregionens konkurrenskraft forbéttras genom Okat samarbete

4. Utsikter for Europeiska unionensregionalpolitik

4.1 Reformen av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
4.2 Nyatyngdpunkter

4.3 Reformer som géller genomfdrandet av programmen

4.4 Kommissionens forslag ur Finlands synvinkel

4.5 Finlands synpunkter i frdga om den kommande reformen

5. Regionala utvecklingsper spektiv

5.1 Globaliseringen paverkar den regionala utvecklingen

5.2 Den regionala konkurrenskraften grundar sig pa kunnande och natverksbildning
5.3 Ett starkt Europa féds genom samarbete mellan regionerna

5.4 Rysdand &r en dlt viktigare samarbetspartner for Finland

5.5 Arbetsmarknadens tyngdpunkt ligger allt mer pa servicesektorn

5.6 Den regionala koncentrationen har mattats av

5.7 Arbetsltsheten & oférandrad och flyttningsrorel sen har blivit mer balanserad
5.8 Befolkningen blir dldre

5.9 Regionernas arbetskraftsresurser minskar

5.10 Landsbygdens utvecklingsforutsattningar férsamras

5.11 En fungerande samhallsstruktur okar valférden i regionerna

5.12 En positiv regional utveckling nds genom samarbete



Sammandrag av den regionalpolitiska redogor el sen

Utvecklingen av regioner grundar sig pa samarbete. Kommunerna och staten delar
ansvaret for utvecklingen av regionerna. De skall framja regionernas konkurrens-
formaga och verka for en balanserad regional utveckling.

| redogorelsen granskas inledningsvis dels hur de ma som stélls upp i lagen om den
nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna uppnas, dels tillamp-
ningen av lagen. Déarefter redogors for nationella dtgéarder som inverkar pa den regi-
onala utvecklingen i sin helhet.

Uppnaendet av malen enligt strukturfondslagen och tillampningen av lagen

Forvaltningen av den forsta programperioden for finansiering fran strukturfonderna
grundade sig pa programdokument. Detta réttslage kunde inte anses tillfredsstéllan-
de och det ans3gs andamalsenligt att tiftaen lag.

Myndigheternas arbetsfordelning har blivit klarare i och med att forvatningsmyn-
digheterna och de utbetalande myndigheterna for programmen samt myndigheternas
uppgifter faststallts i strukturfondslagen. Forvaltningsmyndighetens uppgifter kraver
dock ytterligare precisering. Preciseringen gédller rétten att meddela andra myndighe-
ter forpliktande anvisningar och att genomfora inspektioner. For att inspektionsverk-
samhetens effektivitet skall sékerstéllas bor dessutom de bestdmmelser som géller
forvaltningsmyndigheternas och de utbetalande myndigheternas inspektionsrétt vid
behov &ndras. Aven de bestammelser som géller forvaltningsmyndigheternas rétt att
fauppgifter bor ses over.

Landskapens samarbetsgrupper har framjat samarbetet mellan olika aktérer for ge-
nomforande av projekt. Samarbetsgrupperna behandlar projekt som &r viktiga med
tanke pa varje landskaps utveckling och projekt som géller flera landskap. Genom
att de fokuserat pa strategiska fragor har samarbetsgrupperna fatt starkare stallning.
De lagstadgade sektionernas stallning och uppgifter bor ses dver.

Forvaltningskommittéerna for programmen for Interreg-gemenskapsinitiativen och
deras sekretariat har effektiverat sin verksamhet. Projekten konkurrerar sinsemellan
pa hela programomradet och nér beslut fattas om dem beaktas projektets verkning-
arna pa bada sidorna om riksgransen. Projekten kunde genomféras snabbare om de
nationella andagen fordelades till farre forvaltningsomraden én vad som &r fallet

idag.

Anvandningen av medel sker allt mer planméssigt och & alt snabbare. Parterna ar
ndjda med den styrande effekten av landskapens samarbetsdokument. Statsradet be-
dutar arligen fére utgangen av januari manad hur medlen skall férdelas.

Déaremot har inte flexibiliteten i fraga om anvandningen av strukturfondsmedlen f&r-
béttrats pa det sétt lagen forutsdtter. Det & besvérligt att 6verfora medel mellan for-
valtningsomraden och landskap. Programreserven utnyttjas inte. Det uppstar for fa
projekt som géler flera landskap. For att dka flexibiliteten borde férvaltningsmyn-
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digheten och den utbetalande myndigheten Gverfora en del av programmedien till
programreserven. Néarmare bestdmmelser om anvandningen av programreserven och
om beslutsfattandet i fraga om den borde tasin i lagen.

Systemet for uppfoljningen av programmen &r delvis splittrat och bestar av de olika
forvatningsomradenas och landskapens egna dvervakningssystem. Stréavan maste
vara att systemet forenhetligas genom samarbete mellan forvaltningsomraden och
genom att regleringen ses 6ver. Mdlet & ett enhetligt system for dvervakning som
fokuserar pa de olika fonderna.

Strukturfondsl agens tillampningsomrade bor fortydligas s3, att i lagen foreskrivs om
arenden som & centrala med tanke pa férvaltningen av strukturfondsprogrammen. |
fraga om beviljande, utbetalning och 6vervakning av stod skall antingen den special-
lagstiftning som géaller forvaltningsomradet eller statsunderstédsiagen tillampas.

Behovet av andringar i lagstiftningen géller huvudsakligen den nya programperiod
som inleds 2007. Vilka lagstiftningsandringar som behdvs beror daven pa kommis-
sionens forslag till réattsakter for den nya programperioden, vilka léggs fram somma:
ren 2004. Verksamheten under den pagaende programperioden kan utvecklas genom
att man forbéttrar samarbetet i fréga om genomfdérandet av programmen, kvaliteten
pa och enhetligheten i fraga om de anvisningar som meddelas samt genom att man
effektiverar inspektionsverksamheten.

Nationella atgarder inom regionutvecklingen

| statsbudgeten for 2004 uppgar anslagen for regionutveckling till 1,575 miljarder
euro. Av detta belopp utgor andelen fran Europeiska unionens strukturfonder unge-
far en femtedel. EU:s region och strukturpolitik stéder och kompletterar den natio-
nella politiken.

Regionutvecklingslagen tradde i kraft vid ingangen av 2003. Kommunerna och sta-
ten ansvarar for att maen for regional politiken uppfylls. | lagen foreskrivs om regi-
onal planering, som baserar sig pa samarbete och vaxelverkan mellan olika parter.
Genom samarbete kan man inverka pa hur regionala dtgérder finansieras och forde-
lasi statsbudgeten och i kommunernas budgeter.

Landskapsprogrammen omfattar det utvecklingsarbete som utférs inom ramen av
olika program inom regionen. Landskapsprogrammen utarbetas i samverkan med
olika myndigheter och godkanns av landskapsforbundens fullméktige. Pa sa sétt
gors aven en politisk helhetsbeddomning av den regionala utvecklingen. Varje land-
skap har ett av fullmaktige godkant landskapsprogram for aren 2003-2006.

Genomforandeplanen for landskapsprogrammet & den gemensamma standpunkt i
fraga om anvandningen av anslagen i statsbudgeten som foretrads av de olika akto-
rerna inom regionen. Genomforandeplanen omfattar &en de viktigaste projekten
inom landskepet. De forsta genomforandeplanerna fardigstélldes hosten 2003. Mini-
sterierna utgdr fran planerna nar anslagen for & 2004 foérdelas mellan regionerna och
i beredningen av budgeten for 2005. Avsikten &r att genomforandeplanerna skall ut-
goraen del av det arliga forfarandet i samband med beredningen av statsbudgeten.



Landskapets samarbetsgrupp har fatt en starkare strategisk roll ocksa med utgangs-
punkt i det nationella utvecklingsarbetet. Enligt regionutvecklingslagen behandlar
samarbetsgruppen genomforandeplanen for landskapsprogrammet. Pa sd sétt kan
man granska dtgardernai de olika programmen samtidigt, samordna &garderna och
beddma deras verkningar.

De sérskilda programmen uppgors enligt tema och region. | regionutvecklingslagen
namns fyra sarskilda program som géller regioncentra, kunskapscentra, landsbygden
och skérgérden. De tva forst néamnda har utarbetats som ett samarbete mellan regio-
nala aktorer. | regioncentraprogrammet betonas de ekonomiska regionerna. De tva
senare sarskilda programmen har utarbetats tematiskt med beaktande av specialfra
gor som géller landsbygden och skérgarden. De har utarbetats i brett samarbete. For
att gora det regionala programarbetet tydligare ar det viktigt att forfarandet i fraga
om utarbetandet av de sérskilda programmen férenhetligas. Dessutom bdr de sar-
skilda programmen ges en tydligare anknytning till landskapsprogrammen.

Statsrédet har faststallt malen for regionutvecklingen for sin mandattid. For att mé-
len skall nas arbetar varje ministerium som bast med att gora upp en strategi for den
regionala verksamheten inom sitt forvaltningsomréde. Aven de beslut som bereds
inom centralfdrvaltningen kopplas samman med varandra och med landskapspro-
grammen. P4 sa sétt sammanlénkas arbete som utfors pa olika hall.

Regeringens regionalpolitik syftar till att stérka konkurrenskraften i regionerna,
trygga servicestrukturerna och utveckla en balanserad regiona struktur. Befolkning-
ens stigande medeld der och kravet pa att bevara arbetstillfallen utgor utmaningar for
dem som skall vidta de regionalpolitiska atgarderna. For att regionerna skall kunna
h&vdasig i den internationella konkurrensen forutséits att deras starka sidor utnyttjas
och att de specialiserar sig. Varje landskap borde ha minst en stark stadregion som
bildar nétverk bade inom landet och pa det internationella planet.

Den regionala utvecklingen har uppnétt stérre jamvikt i och med att flyttningsrorel-
sen mattats av. For att den regionala konkurrenskraften skall utvecklas kréavs att man
héjer nivan pa kunnandet i olika delar av landet. Genom 6kat kunnande kan narings-
strukturen géras mangsidigare, sysselsattningen forbéttras och de regionala ekono-
mierna forstarkas. En aktiv néringsverksamhet har ocksa olika indirekta sociala och
kulturella dterverkningar. For foretagen ar samarbete och kunskapsnatverk av allt
storre betydel se.



Inledning

Nér riksdagen behandlade regeringens proposition gdlande den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna (RP 140/1999 rd) forutsatte den att re-
geringen lamnar en detaljerad redogdrelse om hela reformen fore utgangen av 2003.
Enligt forvaltningsutskottets beténkande FvUB 9/1999 rd bdr redogorel sen gélla hur
malen med reformen uppnas samt hur den nya lagstiftningen tillampas, fungerar och
utfaller. Enligt punkt 5.2 i regeringens strategidokument 2003 ger regeringen dess-
utom riksdagen de rikstéackande malen for regionutvecklingen for kdnnedom i den
redogorelse som riksdagen har forutsatt om den nationella férvaltningen av struktur-
fonderna, under varsessionen 2004. | enlighet med uppdragen lamnar regeringen
riksdagen denna redogorel se.

Redogorelsen kan indelas i tva helheter. Det forsta géller reformen av strukturfon-
derna och forvaltningen av dem och i andutning till den de nya utsikterna fér Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik. Det andra géller en revidering av det
nationella planeringssystemet for regionerna och de nationella regional politiska rik t-
linjer som utformats med stod av det. Till sist presenteras en 6versikt ver de regio-
nala utvecklingsutsikternai Finland inom den ndrmaste framtiden.

| det forsta kapitlet behandlas i enlighet med riksdagens uttalande ma och verksam-
het enligt lagen om den nationella férvaltningen av programmen for strukturfonder-
na, nedan strukturfondslagen. | Finland inleddes den forsta programperioden med
strukturfonder 1995 och avslutades 1999. Erfarenheterna av férvaltningen av struk-
turfondsprogrammen under den férsta programperioden har beaktats i lagens syften.
Bestdammel serna om Europeiska gemenskapens strukturfonder reviderades 1999 néar
radets forordning (EG) nr 1260/1999 om alméanna bestammelser for strukturfonder-
na, nedan den almanna férordningen, och de nya férordningarna for de olika fon-
dernd' tradde i kraft. Ett centralt syfte med reformen var att minska antalet program,
forenkla och decentralisera programarbetet, bredda partnerskapet, fordela ansvaret
tydligare mellan medlemsstaterna och kommissionen samt férbéttra den ekonomiska
forvaltningen av programmen. Revideringarna har beaktats i strukturfondslagen.

| kapitlet behandlas forvaltningen av programmen under den forsta programperio-
den, de program som skall forvaltas under den nuvarande programperioden och in-
nehdllet i dem samt mal, innehdll och verksamhet enligt strukturfondslagen. Ett
centralt mad for strukturfondsreformen var att forbéttra uppfoljningen och utfallet
genom utokad regelbunden utvérdering av programmens resultat. Inom struktur-
fondsprogrammen genomfors tre utvarderingar, férhandsbeddémning, halvtidsutvéar-
dering och slutbedémning. De resultat som redovisas for programmen bygger pa de

! Forordningarna & Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1783/1999 om Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1784/1999 om Europe-
iska socialfonden, radets forordning (EG) nr 1257/1999 om st6d fran Europeiska utvecklings- och ga
rantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om éndring och upphévande
av vissa forordningar, rédets forordning (EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskerinaringes utved-
ling.
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utvérderingar som gjorts och i synnerhet de halvtidsutvérderingar som blev klara
2003,

Under punkterna 1.4 och 1.5 presenteras slutsatser om utvecklingen av systemet. En-
ligt en del av utvecklingsrekommendationerna & det ocksa nodvandigt att andra och
se over lagen. Andringsfordagen baserar sig pa korrigering av de missforhdllanden
som observeratsi det nuvarande systemet. Andringsforslagen presenterasi huvudsak
med tanke pa den nya programperiod som borjar 2007. | princip finns det inte nagot
tvingande behov av att andra strukturfondslagen redan under den nuvarande pro-
gramperioden.

| det andra kapitlet behandlas det reviderade planerings- och beslutssystemet for re-
gionutvecklingen. Syftet med regionutvecklingslag en (602/2002), som tradde i kraft
vid ingangen av 2003, &r att effektivera de atgarder for utveckling av regionerna som
vidtas med nationella medel utan att ansvarsférdel ningen mellan de olika myndighe-
terna forandras. Malet & ocksa att styra utvecklingsarbetet i regionerna pa land-
skaps- och riksniva sa att regional- och centralforvaltningens utvecklingsatgarder
bildar en interaktiv helhet. Genom lagen har nya verktyg tagits i bruk for att effekti-
vera utvecklingen av regionerna. Hit hor paregional niva landskapsprogrammen och
genomforandeplanerna for landskapsprogrammen samt pa centralforvaltningsniva
beslut om de rikstéackande malen for regionutvecklingen och planering av regionut-
vecklingen inom olika férvaltningsomraden. Eftersom det nya systemet har tillam-
pats bara drygt ett ar finns det annu inte ndgon fullstandig bild av hur det fungerar.

| kapitlet redogors aven for planeringssystemet, inledandet av det, de forsta land-
skapsprogrammen och genomférandeplanerna. | regionutvecklingslagen har struk-
turfondsprogrammen avpassats efter det nationella programarbetet. Landskapsfor-
bunden ansvarar inom sina omraden for utarbetandet av fordag som géller struktur-
fondsprogrammen i samarbete med de statliga myndigheterna, kommunerna och 6v-
riga offentligréttsliga och pivatréttsiga instanser som deltar i genomférandet av
programmen. Strukturfondsprogrammen beaktas nér landskapsprogrammen utarbe-
tas. De medel som arligen anvisats for strukturfondsverksamhet beaktas i genomfo-
randeplanerna for landskapsprogrammen.

| kapitel tre behandlas riktlinjerna for den nationella regional politiken. Statsradet be-
slutade den 15 januari 2004 om de rikstéckande malen for regionutvecklingen. | ka-
pitlet dtergesinnehdlet i statsradets beslut. Dérefter behandlas situationen i fréga om
uppndendet av malen vid olika ministerier. | kapitlet behandlas aven fortsatta utred-
ningar enligt regeringsprogrammet.

Regeringen gar in for att forbéttra regionernas férmaga att utnyttja sddan finansie-
ring som beviljas for forskning och produktutveckling. Den 1 mars 2004 dverlamna-
de utredningsman Eino Siuruainen sitt forslag® till handels- och industriministeriet

2 Utvarderingsrapporterna & halvtidsutvarderingen av Ostra Finlands mél 1-program, halvtidsutvar-
deringen av Norra Finlands ma 1-program, halvtidsutvarderingen av Sodra Finlands mélprogram,
halvtidsutvarderingen av Vastra Finlands mal 2-program, halvtidsutvarderingen av mal 3-
programmet samt hal vtidsutvarderingarna av gemenskapsinitiativen Interreg och Urban (specificeras
i kallférteckningen).

% valtion teknologiarahoituksen alueellinen hyddyntaminen. Selvitysmiehen loppuraportti.
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géllande regionalt utnyttjande av statens teknologifinansiering. De viktigaste forsa
gen presenteras i kapitlet.

Syftet med projektet for starkande av regionaforvaltningen enligt regeringens stra-
tegidokument 2003 & att utveckla landskapsforbundens roll som regionutveck-
lingsmyndigheter enligt regionutvecklingslagen genom att stérka deras stéllning nér
det galler att rikta resurserna for utveckling av regionerna. Syftet &r vidare att verk-
samheten inom och organiseringen av regionaforvaltningen samt regionindelning-
arna samordnas och gors klarare. Den demokratiska styrningen av regionforvalt-
ningen effektiveras. | anslutning till projektet har utredningsman Esko Riepula lam-
nat fordag” till stérkande av regionférvaltningen. | kapitlet presenteras det centrala
innehdllet i forslagen. Regeringen definierar sin standpunkt till fordagen senare efter
remissforfarandet genom att till riksdagen dverlamna sadana propositioner som re-
geringen anser vara nddvandiga.

Enligt regeringens strategidokument 2003 skall utredningsmannen for samarbetet i
Helsingforsregionen 1&8gga fram ett forslag om uppgifter som kan skétas gemensamt
i Helsingforsregionen, om de kommuner som omfattas av de gemensamma uppgif-
terna samt om ordnande av samarbetet och om en regionférvaltning som skulle skéta
gemensamma drenden och likasa om samarbetet mellan regionforvaltningen och sta-
ten. Utredningsmannen for utvecklandet av Helsingforsregionen, Jussi-Pekka Ala
nen, presenterade den 2 mars 2004 sina forslag®. | det tredje kapitlet presenteras det
centrala innehdllet i fordagen. Regeringen definierar sin standpunkt till forslagen
senare efter remissforfarandet genom att till riksdagen 6verlamna sddana propositio-
ner som regeringen anser vara nddvandiga.

| det fjarde kapitlet granskas de nya utsikterna for Europei ska unionens regional poli-
tik. Den 10 februari 2004 offentliggjorde Europeiska gemenskapernas kommission
sitt meddelande om Europeiska unionens finansiella ramar for 2007 - 2013. Den 18
februari 2004 offentliggjorde kommissionen den tredje sammanhallningsrapporten
dér riktlinjerna for strukturfondsreformen presenteras. Meddelandet och samman-
hallningsrapporten behandlas separat i riksdagen. Enligt gallande uppgifter offent-
liggdr kommissionen detaljerade fordag till férordningar i juli 2004. Dokumenten
stér tillsammans som utgangspunkt for forhandlingarna om revidering av struktur-
fonderna. | kapitlet granskas utifran sammanhdlIningsrapporten utsikterna for unio-
nens regionalpolitik med tanke painnehdlet i politiken och forvaltningen.

Kapitel fem innehdller en dversikt ver de regionala utvecklingsutsikterna i Finland
inom den narmaste framtiden. Regionernas framtida utveckling i Finland paverkas
alt mera av varldsomspannande foreteelser, sasom den globaliserade marknaden,
utvidgningen av EU och den ekonomiska utvecklingen i Ryssland. De véxande ut-
maningarna och den alt skarpare konkurrensen krév er att regionerna och foretagen
satsar pa kunnande, konkurrenskraft, samarbete och nétverksbildning. Internationali-
seringen skapar ocksa nya majligheter for utveckling av naringsverksamheten.

“ K ootuin voimin vaikuttavampaan aluehallintoon. Selvityshenkilé Esko Riepulan ehdotukset alue-
hallinnon vahvistamiseksi. SM:n julkaisuja 12/2004.

® Selvityshenkil 6 Jussi-Pekka Alasen ehdot ukset Helsingin seudun yhteistyon kehittamiseksi. SM:n
julkaisuja 13/2004.
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Befolkningens och arbetskraftens snabbt stigande medelalder blir redan under de
narmaste aren ett problem i manga europeiska lander och i synnerhet i Finland. Till
foljd av detta kan man redan nu skonja resursbrist i manga regioner, i synnerhet nér
det géller ung och valuthildad arbetskraft. De stora avgangarna i arbetslivet minskar
arbetskraftsresurserna, men samtidigt oppnas rikligt med nya arbetstillféllen i ala
regioner och inom alla sektorer. En stor fréga for utvecklingen av regionerna &r dé-
for om utbudet och efterfragan pa arbetskraft mots i regionerna och pavilket st
naringslivet kan fornyas nédr resurserna minskar.

Bade i Finland och 6verallt i den industrialiserade varlden & kunnande pa hdg niva
en nyckelfaktor nar det galler framgangen for regionerna. Genom att utveckla detta
kunnande kan néringsstrukturen goras mangsidigare, syssel séttningen forbéttras och
konkurrensen och regionernas ekonomiska bas stérkas. En aktiv nédringsverksamhet
har ocksa olika indirekta aterverkningar som kan vara savé sociala som kulturella.
For foretagen & samarbete och kunskapsnétverk av allt storre betydelse. Den kun-
skapsintensiva produktionen tenderar att koncentreras till stora befolkningscentra,
men & andra sidan majliggor nétverksekonomin dven regional specialisering och ut-
nyttjande av lokala fordelar.

For helheten som géller strukturfonderna genomférde inrikesministeriet hésten 2003
en enkét bland de myndigheter inom centralforvaltningen och regionalforvaltningen
som medverkar i progamarbetet samt bland organisationsforetradare. | enkéten fr&
gades hur strukturfondslagen fungerar och tilléampas. Svaren har anvants vid bered-
ningen av redogorelsen®. Forhandlingar om denna helhet har forts med de centraa
ministerierna och landskapsforbunden. Dessutom ordnades ett diskussionsméte for
organisationernas foretradare.

| frAgaom helheten géllande de nationella regionalpolitiska riktlinjerna har redogd-
relsen beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. Beredningen har baserat sig
pa de ministerieférhandlingar som fordes i samband med beredningen av statsradets
bedut. Vid beredningen av beslutet hordes aven landskapsférbunden, Finlands
Kommunférbund och centralorganisationer. De viktigaste tyngdpunkterna i land-
skapsforbundens landskapsprogram fran 2003 har anvéants vid beredningen.

® Ett sammandrag av svaren har gjorts vid inrikesministeriet.
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1. Nationell forvaltning och verkningar av

srukturfondsprogrammen
1.1 Allméant

For forvatning och finansiering av Europeiska unionens regiona- och
strukturpolitiska program finns det vissa centrala principer. Enligt
koncentrationsprincipen koncentreras gemenskapens finansiering till vissa utvalda
tyngdpunktsomraden. Under den nuvarande programperioden & det ma 1-, mal 2
och ma 3-programmen. Gemenskapen forsoker genomféra breda, mangariga
regional- och strukturutvecklingsprogram i stéllet fér enskilda projekt. Utvecklingen
grundar sig pa programmet. For Finland var 19951999 den forsta programperioden
med strukturfonder. Den nuvarande perioden strécker sig 6ver perioden 2000-2006
och nasta period géller for aren 2007—-2013.

Enligt partnerskapsprincipen planeras programmen i ndra samarbete med regionala
och lokala myndigheter och med andra offentliga myndigheter, néringdivet och
arbetsmarknadsorganisationerna samt andra behdriga organ. Medlemsstaten skall
inom ramen for sinaregler skapa ett brett och effektivt samarbete med allarelevanta
organ. Den skall ocksa framja jamstalldhet mellan man och kvinnor samt hdllbar
utveckling.  Utdver forberedelse av programmet skall partnerskapet omfatta
finansiering, Overvakning och utvérdering av programmet.

Enligt additionalitetsprincipen kompletterar gemenskapens finansi ering motsvarande
nationella dtgarder och far finansieringen inte ersitta medlemsstatens nationella
offentliga utgifter pa programomradet. Finansieringen av programmen bestar av
finansiering fran strukturfonderna, nationell offentlig finansiering och privat
finansiering. Gemenskapens finansiering graderas med héansyn till hur allvarliga
problem det géler, vederbdrande mediemsstats egen finansieringsférméga och
atgardernas betydelse. Gemenskapens finansieringsandel kan inom mal 1-regionerna
vara hogst 75 % och utanfor dem hdgst 50 % av de totala stodberéttigande
kostnaderna. De finansierade dtgéarderna skall motsvara de policier gemenskapen
foljer. Strukturfondsrevideringen 1999 avsdg att forbéttra dtgardernas effektivitet
genom att dvervakningen och utvarderingen av programmen Okades. Centralt var det
ocksa att sakra en klanderfri finansforvaltning.

1.2 Strukturfondsprogram och derasfinansiering
1.2.1 Strukturfondsprogram

| strukturfondsprogrammen bestams strategier, tyngdpunkter och arliga medel for
programmen. Samarbetsdokumentet & den strategiska grunden for genomforandet
och i programkomplementet framldggs ramarna for projektens genomforande.
Programmen &r till sin grundstruktur likformiga dvs. de omfattar insatsomraden med
prioritering for genomforandet. Insatsomrédena (strategidelen) fordelas pa
atgardshelheter  (programkomplement) som definierar vilka projekt som kan
finansieras.
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Medlen inriktas pa projekten i enlighet med tyngdpunktsomrddena och
valkriterierna. Overvakningskommittéerna foljer med genomforandet. De medel som
arligen finns avsatta for programmen gor det mojligt att utveckla omradena
mdlinriktat och langsiktigt. Genom dem stods en Gvergripande utveckling av
landskapen och kompletteras nationella dtgarder. For utvecklingen skapas mervérde
sarskilt genom innovativ projektverksamhet och Okat internt samarbete.
Programmen godkanns genom beslut avkommissionen. Programmen & dérmed
réttsligt bindande for medlemsstaten.

| Finland forvaltas enligt strukturfondslagen programmen for ma 1, 2 och 3, fyra
program for gemenskapsinitiativ och fiskerindringen samt program som géaller olika
fonders innovativa atgérder. Dessutom forvaltar jord- och skogsbruksministeriet
bade regionalt och horisontalt program for utveckling av landsbygden. De
finansieras av garantisektionen inom utvecklings- och garantifonden for jordbruket,
sade & inte strukturfondsprogram.

For ma 1 och 2 har det godkants totalt fyra regionala program som & ma 1
programmen for Norra och Ostra Finland samt ma8 2-programmen for Vastra och
Sodra Finland. M3 3-programmet, det regionala programmet for utveckling av
landsbygden och strukturprogrammet for fiskerihushdliningen genomfors utanfor
md 1-regionerna. FOr gemenskapsinitiativen forvaltas totalt nio Interreg-program
och program inom Urban |1, Leader+ och Equal. Programmen Interreg, Urban och
Leader+ & regionala. Dessutom férvatar inrikesministeriet tre program av EU-
bredd pa forsoksbasis som & Espon, Urbact och Interact.

1.2.2 Finansieringen av program

EU-programmens offentliga finansiering under den férsta programperioden 1995-
1999 var nastan tre miljarder euro, varav 1,2 miljarder euro kom frén EU. Pa
projekten satsade staten drygt 1,3 miljarder och kommunerna 400 miljoner euro.
Andelen privat finansiering var 2,1 miljarder euro. Under den senaste
programperioden genomfordes fem mal. Det var médlen 2, 3, 4, 5b och 6 samt Sju
gemenskapsinitiativ, vilka var Interreg 1l, Employment, Adapt, Leader 1l, SME,
Urban och Pescal.

Under den nuvarande programperioden uppgar den offentliga finansieringen av EU:s
strukturfondsprogram till ca 5 miljarder euro, varav EU:s andel & 2,3 miljarder. Den
privata finansieringen & ca 3,5 miljarder och programmens totala finansiering 8,5
miljarder euro. Den regiorala tyngdpunkten for finansieringen ligger pa glest
bebyggda omraden i norra och dstra Finland. Dessa specialforhallanden erkandes nar
Finland and 6t sig till Europeiska unionen genom att ett nytt finansiellt instrument,
mda 6-programmet skapades. | tabellen nedan beskrivs finansieringen av olika
strukturfondsprogram under nuvarande programperiod indelade i EU:s, nationellt
offentlig och privat medfinansiering.

! See bilagan Strukturfonds-ABC.
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Tabell 1. Finansieringen av EU:s strukturfondsprogram aren 2000-2006, miljoner
euro

Program EU- Nationell Privat | Sammanlagt
andel offentlig | finansiering
finansiering

Ostra Finlands mal 1-program 653,7 653,7 1348,2 2 655,6
NorraFinlands ma 1-program 335,3 335,3 427,5 1098,1
Sodra Finlands mal 2-program 2281 337,6 456,2 10219
Vastra Finlands mal 2-program 297,2 4452 624,5 1 366,9
Mdl 3 433,9 650,8 416,4 1501,1
Interreg |11 sammanlagt* 137,2 137,6 52,7 327,5
Urban |1 5,3 15,0 2,2 22,5
Leader+ 55,4 55,4 59,7 170,5
Strukturprogram for 28,5 38,9 64,0 131,3
fiskerindringen

Equal 72,3 72,3 17,3 161,9
Sammanlagt 22469 2741,8 3468,7 8 457,3

*) Finlands kalkylerade andel av programfinansieringen

Insatsomradena for mal 1 och 2-programmen har samma innehall. Insatsomradena &r
utveckling av foretagsverksamheten, forstdrkning av kunnandet, forbéttring av
samhdllsstrukturen och dragningskraften inom omradena samt forbéttring av miljon
och inom ma 1-programmen dessutom utveckling av landsbygden. Prioriteringen av
insatsomrédena varierar efter de valda utvecklingsstrategierna. Dessutom varierar
prioriteringarna inom programomradena landskapen emellan. | ma 3programmet
soks, prévas och produceras nya aspekter och sprids god praxis for finlandsk
arbetskrafts-, nérings- och utbildningspolitik. Mal 3-programmet omfattar fyra
insatsomraden. Det forsta insatsomradet géler anvandningen av efterfragan pa
arbetskraft och framjande av sysselséttningen, det andra & framjande av
jamstélldhet och lika mdjligheter i arbetdlivet, det tredje forbéttring av utbildningens
kvalitet och verkningar, framjande av yrkesméassig rorlighet samt forstérkning av
relationerna mellan utbildning och arbetsliv och det fjarde galler utveckling av
kunskapskapitalet sa att det stoder foretagsamhet och arbetslivets kvalitet samt
anvandning av forskning och teknologi.

| gemenskapsinitiativet Interreg finansieras samma slags atgarder som i ma 1- och
2-programmen, men projekten gar ut pa gransregionalt samarbete. Inom
gemenskapsinitiativet Urban genomfors sarskilda atgarder for att utveckla
problematiska omraden inom Helsingfors och Vanda.

1.2.3 Strukturfondsmedel och medel for nationell regionutveckling

Europeiska unionens strukturfondsprogram har en anmérkningsvard betydelse for
regionutvecklingen. Pa de moment i 2004 &s budget som definierats som
finansiering enligt regionutvecklingslagen, eller har ett omndmnande om
finansiering av regionutveckling finns totalt 1 575 miljoner euro. EU-programmens
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(strukturfonder och motsvarande statlig finansiering) andel av denna finansiering &r
totalt 719 miljoner euro, dvs. 46 % och av det utgor strukturfonderna 330 miljoner
euro, dvs. 21 %. Beslut om tilldelningen av finansiering fattas framst i |andskapen.
Den storsta delen av medlen anvands for regionala utvecklingsprojekt.

Ur regionalekonomisk synvinkel sett kan man konstatera att programfinansieringen
under den forra perioden var 1,7 % av omradets BNP inom ma 6-regionen. PAmal
2- och 5b-omrdden var den 05 %. Mojligheterna att inverka med
programfinansiering pa den regional ekonomiska hel hetsutvecklingen &r begrénsade,
men genom den kan man inverka pa strukturella andringar som framjar utvecklingen
av regionaa och lokala ekonomier.

1.2.4 Om projekt som finansierats av programmen och resultat

Under den nuvarande programperioden har det inom ma 1- och 2- programmen
fram till utgangen av september 2003 startats drygt 21 000 projekt. Av EU:s
strukturfonders medel och statliga medel har det anvants drygt 1,4 miljarder euro.
Kommunerna deltar i projekten med nastan 250 miljoner euro. Foretagens
finansiering var ocksa avsevard: av privat finansiering hade drygt 1,5 miljarder euro
bundits fram till september 2003. Arligen genomférsi genomsnitt 5 600 projekt, for
vilka den offentliga finansieringen uppgar till ca 450 miljoner euro.

Projekt som startat fram till sutet av september 2003 indelas pa basis av den
offentliga finansieringen pa foljande sétt: framjande av sm-foretagsverksamhet 32
%, utbildning 29 %, utveckling av landsbygden 14 %, forbéttring av samhéllenas
funktion och dragningskraft 10 %, utveckling och driftsdttning av ny teknik 6 %,
miljo 5 %, framjande av socialt vabefinnande 1,5 %, utveckling av fiskerindringen
0,5 % och dessutom forvaltning och framjande av projektverksamheten 2 %. |
projekten genomfors inga stora investeringar, utan projekten &r i regel av litet format
och gdler stod till sm-foretag, samhdls- och miljoprojekt. Investeringarna i
infrastruktur hanfor sig framst till mindre vagar, vattenleder och bredbandsnét.

Atgarderna for  att  framja  sm-foretagsverksamheten  uppskattas  enligt
overvakningsuppgifterna till utgangen av september 2003 ha medverkat till att
33 000 nya arbetsplatser och 3600 nya foretag har skapats. Utbildningsprojekt som
delfinansierats av Europeiska socialfonden beréknas ha bidragit till att 6000 nya
arbetsplatser och 1700 nya féretag har skapats. Projekt for utveckling av
landsbygden inom ma 1-program kan beréknas ha bidragit till att 1700 nya
arbetsplatser och 1 400 nya féretag har kommit till.

Inom ma 3-programmet har det fram till Slutet av juni 2003 startats 1354 projekt
med totalt 209 418 personer involverade. Av mal 3-programmets medel anvands
30 % till att tillfredsstélla efterfragan pad arbetskraft och framja sysselsattningen,
20 % till att framja jamstéldhet och jamlika mdjligheter i arbetdlivet, 20 % till att
forbéttra kvaliteten och verkningarna av utbildningen samt framja yrkesmassig
rorlighet och stérka forhdlandet mellan utbildning och arbetdiv. Av medlen
anvands 30 % till att stdda foretagsamhet, utveckla arbetslivskvaliteten och utnyttja
forskning och teknologi.
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Enligt dvervakningsuppgifterna medverkade ma 1, 2 och 3programmen fram till
utgangen av 2003 till att totalt 56 680 nya arbetsplatser och 10 456 nya foretag kom
till. De indirekta verkningarna av programmen berdknas vara storre dn de namnda,
men det finns inga sifferuppgifter att framlégga. | tabell 2 finns de centrala uppfdlj-
ningsindikatorernas utfall specificerade enligt malprogram enligt laget 31.12.2003.

Tabell 2. Centrala uppfoljningsindikatorers utfall for mal 1, 2 ja 3-programmen en-
ligt 1aget 31.12.2003

Uppfoljnings- | Ostra Fn- | Norra Sodra Fin- | Véstra Ma 3 | Totalt
indikator lands Finlands |landsmd | Finlands

mdl 1 mal 1 2 mdl 2
Nya 15 837 6 205 9016 16 205 9417| 56 680
arbetsplatser
Bevarade a- 15774 7 396 13 342 18833| 17656| 73001
betsplatser
Nya 2422 731 1132 2177 3994| 10 456
foretag
Antal startade 89 581 37614 40 368 49005| 249 185 465
ESF-atgarder 753

Interreg- och Urban-programmen har fram till utgangen av 2003 bundit drygt hélften
av EU-medlen till projektbesiut. Det finns totalt 663 godkanda projekt. Over tusen
projektansokningar har behandlats, sA av dem har néstan héften forkastats.
Utbetalningarna har framskridit val.

De projekt som finansierats genom Interreg Ill-program har varit mycket olika.
Bland dem framhéavs turism och kultur, forskning och utbildning, utveckling av
affarsverksamhet och expertis samt miljé. Inom Urban |1-programmet accentueras
stodet till invanarnas intiativ. Projekten & utvecklingsprojekt. Stora investeringar
genomfors inte. Smaskaliga investeringar har inom Interreg I11-programmen gjorts
pagransovergangsstallena.

Med Leader+ programmet hade nagot 6ver 2000 projekt finansierats vid utgangen
av 2003. Av dessa var 1500 utvecklingsprojekt och 500 féretagsprojekt. Med
programmet finansieras enbart sadana projekt som de lokala aktionsgrupperna har
foredagit.

1.3 Strukturfondsprogrammens nationella forvaltningsmodell - utveckling,
mal och innehall

1.3.1 Utveckling

N&r Finlands andlutning till Europeiska unionen forbereddes och riktlinjerna for
verkstallandet av region- och strukturpolitiken drogs upp fattade statsradet i maj
1994 ett principbeslut om forvaltningen av arbetet for strukturfondsprogrammen foér
den foérsta programperioden 1995-1999. Arbetsfordelningen mellan de olika
forvaltningsgrenarna andrades inte. | enlighet med beslutet lades ansvaret for
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verkstdllandet av region- och strukturpolitiken pad de myndigheter till vars
behtrighet drendena ifrédga enligt den nationella behorighetsfordelningen horde.
Forvaltningsmodellen  for  strukturfonderna  anpassades till det nationella
forvaltnings: och budgeteringssystemet utan lagstiftning. Medlen fér utbetalning
frén Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden togs in i
statsbudgeten och de kanaliserades till projekten genom stddsystem som finns inom
olika ministeriers forvaltningsomraden. Beslut om nationella medel och
strukturfondsmedel fattades samtidigt och bestémmel serna om nationella stédsystem
tillampades pa strukturfondsmedien utan sarskild bestdmmelse. Om den nationella
forvaltningsmodellen for strukturfonderna foreskrevs i de programdokument som
Europei ska gemenskapernas kommission godkande.

For de regionala strukturfondsprogrammen grundades det i varje landskap
landkapets samarbetsgrupp bestdende av representanter for landskapsférbund,
statliga regionférvaltningsmyndigheter, olika intresseorganisationer och andra lokala
grupper. Landskapets samarbetsgrupp agerade i strukturfondsprogram som stéllts
upp for lokaa mal 2, 5 b och 6. Gruppen behandlade alla stodanstkningar for
projekt innan den behdriga myndigheten fattade bedlut. Foretagssttédsérenden som
omfattades av begreppet affarshemlighet behandlades daremot i en sarskild
foretagsstodgrupp som var understélld samarb etsgruppen. | program uppstallda for
mad 3 och 4 behandlades en del av EU-projekten i arbetskraftss och
néringscentralernas delegation innan den behdriga finansieringsmyndigheten fattade
beslut om att bevilja medel.

For programmen inom gemenskapsinitiativen Interreg och Urban grundades
forvaltningskommittéer som hade som uppgift att ge utldtande om de projekt som
skall finansieras. Forvaltningskommittérna grundade sig pa foreskrifterna i
programdokumenten. Medlemmar i kommittéerna var de centrala finansiérerna. Vid
forvaltningen av finansieringen foljdes i Interreg-programmen tva modeller. Enligt
den ena modellen betalades strukturfondsmedien fran kommissionen direkt till
regionerna; Alands landskapsstyrelse och Lapplands férbund. Enligt den andra
modellen upptogs strukturfondsmedien i statsbudgeten for fondansvarsministeriet.
Till  exempel Europeiska regionala utvecklingsfondens medel frigjorde
inrikesministeriet projektvis i enlighet med forvaltningskommittéernas beslut for de
myndigheter som fattat beslut om projekten.

Verkstéllandet pa programnivd foljdes upp och samordnades av
overvakningskommittén, som grundar sig pa EG-bestammelserna och dar behdriga
ministerier, landskapsférbund, olika intresseorganisationer samt kommissionen och
vid behov Europeiska investeringsbanken & foretradda.  Forvaltningen av
programarbetet grundar sig pad samarbete mellan myndigheter. Den starkare
accentueringen av medlemsstatens ansvar vid forvaltningen av strukturfonderna i
samband med revideringen av strukturfondsbestammelserna 1999 ledde till att det
ansdgs nodvandigt att reglera bestdmmel serna om forvaltningen.

1.3.2 Centralamal

Strukturfondslagen tradde i kraft 1.1.2000. Ett centralt mal for att tifta lagen var att
rétatill de problem som orsakades av den bristfalliga lagstiftningen. Forhallandena
mellan de deltagande myndigheterna och avgrénsningen av myndigheternas
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behorighet var oklara. | forvatningen deltog ocksa nya typer av organ vilkas
stéllning och uppgifter i praktiken enbart kom att basera sig pa foreskrifterna i
programdokumenten. Som mal for lagen var ocksa att koppla planeringen av
medel sanvandningen till statsbudgeten sa att medlen, snabbare an forr, stod till buds
for de myndigheter som genomférde programmen nér budgeten blivit godkand. Ett
syfte med lagen var ocksa att forbéttra verkstallandet av programmen genom att
arbetsfordelningen mellan dem som genomfdrde programmen fortydligades.

| lagen inférdes bestdmmelser om landskapets samarbetsgrupper och deras
uppgifter, dvervakningen av medien, om tilldelning av strukturfondsmede till andra
myndigheters  anvandning samt  bestdammelser om  forvatnings- och
utbetalningsmyndigheter, deras uppgifter och om 6vervakningskommittén. Enligt
regeringens proposition var beddmningen att de mest betydande verkningarnaframst
foranleddes av snabbare beslutsprocess och effektivare verksamhet inom
landskapets samarbetsgrupp. Ett snabbare genomforande ansdgs paverka direkt
ocksa den mangd strukturfondsmedel som fas fran gemenskapen, nér medlen kunde
utnyttjas i programarbetet till fullt belopp. Regleringen kunde bidra till att
landskapets samarbetsgrupp béttre an tidigare kan ta hansyn till omrédets sérdrag
och behov av utveckling, vilket i sig skulle forbéttra projektens niva och verkningar.

Lagen andrades genom lagen om andring av lagen om den nationella férvaltningen
av programmen for strukturfonderna (1286/2000) varvid bestdmmelser om
gemenskapsinitiativ infordes i strukturfondslagen. Malet var att rétta till bristfalig
lagstiftning genom att det i lagen infordes bestdmmelser om forvaltning,
overvakning och kontroll av gemenskapsinitiativ och innovativa dtgarder inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Bestdammelser om Interreg- och Urban-
gemenskapsinitiativens  forvaltnings och utbetalningsmyndigheter och deras
uppgfter samt om forvaltningskommittén infordes i lagen.

1.3.3 Forvaltning av strukturfondsprogram

| forvaltningen av strukturfondsprogrammen deltar totalt nio ministerier. | tabellen
nedan framstédlls de olika forvaltningsomradenas deltagande i malprogrammen
utifrén 2004 &s statsbudget. Forvaltningsomradenas uppgift & att bevilja
strukturfondsfinansiering och motsvarande nationell offentlig finansiering for
enskilda projekt. FOr program inom gemenskapsinitiativen Interreg och Urban
beviljas st6éd ur strukturfonderna av det i programdokumentet ndmnda
landskapsforbundet  eller ett kommunalt organ. Den nationella offentliga
finansieringen beviljas av den behériga myndighet som har godkant projektet for
finansiering. N& stdd beviljas foljs speciabestéammelserna for respektive
forvatningsomrade. For Europeiska regionala utvecklingsfondens del & det
handels- och industriministeriets forvaltningsomrade som ar den som beviljar mest
stod. Mest stod for Europeiska socialfondens del beviljas av arbetsministeriet och i
fraga om utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings och garantifonden
beviljas det av jord - och skogsbruksministeriet.
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Tabell 3. EU:s strukturfonders och statens finansieringsandelar i ma programmen
per forvaltningsomrade 2004, miljoner euro

Forvaltningsomrade EU-andel Statlig Sammanlagt
finansiering

IM 21,298 15,089 36,387
UvM 33,541 26,412 59,953
JSM 2,107 1,760 3,867
KM 3,726 4,922 8,648
HIM 53,238 58,189 111,427
SHM 1,292 1,035 2,327
AM 27,478 22,376 49,854
MM 7,632 5,589 13,221
Sammanl agt 150,312 135,372 285,684

For att Overvakning och kontroll sker &andamdlsenligt ansvarar primart den
myndighet som beviljar strukturfondsmedel. | maprogrammen bérs ansvaret av det
behdriga forvaltningsomradets ministerium i forhdllande till forvaltnings- och
utbetalningsmyndigheten.  Varje ministerium & darmed ansvarigt for att
dvervakningen och kontrollen inom dess forvaltningsomrade ordnas andamal senligt.
Som en central inspektionsskyldighet enligt EU:s bestdmmelser & stickprov pa
atgarderna i syfte att verifiera forvaltnings- och évervakningssystemens effektivitet
och kvdlificerad verifikation av utgiftsdeklarationerna pa olika nivéer med hjép av
en riskanalys. Innan varje program avsutas skall minst fem procent av de utgifter
som beréttigar till stod satsas pa kontroll av uppgifterna.

Medelsforvatningen & koncentrerad sa att det finns en forvaltningsmyndighet i
varje strukturfondsprogram. Dess centrala uppgift & att svara for effektiv och
klanderfri ~ forvaltning och verkstédlighet. Forvaltningsmyndigheten  och
kommissionen granskar arligen resultat fran aret innan i samband med den arliga
rapporten om genomférandet. Som forvaltningsmyndighet for ma 1 och 2program
a inrikesministeriet, for ma 3-program arbetsministeriet och fér program som
gdler Fonden for fiskets utveckling & det jord- och skogsbruksministeriet. FOr
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban & det landskapsforbund som ndmns i
programdokumentet som & forvaltningsmyndighet. | de fran Finland forvaltade
Interreg-programmen & forvaltningsmyndigheterna Alands landskapsstyrelse for
Interreg 111 A Skérgarden-programmet, Lapplands forbund for Interreg 111 A Nord-
programmet, Norra Osterbottens forbund for Interreg 111 A Karelen-programmet,
Sydkarelens forbund for Interreg [l A Sydostra Finland-programmet och Egentliga
Finlands forbund for Interreg 11l A SOdra Finland-Estland-programmet. |
Helsingfors-Vanda Urban-programmet & forvaltningsmyndigheten Helsingfors och
Vandas gemensamma organ, i Leader-programmet & det jord- och
skogsbruksministeriet samt i Equal-programmet arbetsministeriet.

| andra Interreg-program & forvatningsmyndigheten utanfor Finlands grénser.
Sddana & Investitionsbank Schleswig-Holstein i Tyskland for Interreg 111 B
Ostersjon och Interreg 111 C Norra zonen-programmen, V dsterbottens lansstyrelse i
Sverige for Interreg 11l A Kvarken-MittSkandia-programmet och Interreg |1l B
Nordlig Periferi-programmet, Osterrikes statskandli for Interactprogrammet och
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Luxembourgs inrikesministerium fér Espon-programmet. De fungerar samtidigt som
utbetalningsmyndigheter. 1 Urbact-programmet som ingdr i gemenskapsinititativet
Urban & forvaltningsmyndighgen det franska ministeriet for stadspolitik och
utbetalningsmyndigheten Caisse de Dépéts et Consignationsi Paris.

Medelsforvaltningen till och fran kommissionen & i Finland koncentrerad till
utbetalningsmyndigheterna som i maprogrammen och gemenskapsintitiativen
Leader+ och Equal har definierats fondvis och Interreg- och Urban-programmen
programvis. Som Europeiska regionala utvecklingsfondens utbetal ningsmyndighet
verkar inrikesministeriet, for Europeiska sociafonden arbetsministeriet, for
utvecklingssektionen for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
och Fonden for fiskets utveckling jord- och skogsbruksministeriet. For Interreg- och
Urban -programmen ar det de [ programdokumentet namnda
forvaltningsmyndigheterna som &r utbetalningsmyndigheter. Forvaltningen av dessa
program & darmed fordelad pa regionerna, medan maprogrammens forvaltning &
forlagd till centralforvaltningen.

Den utbetalande myndigheten l&gger upp och formedlar ansokningar for kostnader
till kommissionen och  mottar  utbetalningar  frah ~ kommissionen.
Utbetal ningsansokningarna lamnas till kommissionen pa basis av faktiska kostnader
tre ganger per &. Betaningsforbindelser som det inte framstédllts godtagbar
utbetalningsanstkan fore slutet av det pafoljande andra dret efter datumet for
beslutet om godkand atgard eller uppgift forddras och returneras till Europeiska
unionens budget. Denna n + 2-regel infordes under denna programperiod. Syftet
med den &r att effektivera anvandningen av medel.

Medlemsstaten ar skyldig att for varje program meddela kommissionen om de
arrangemang som géller forvaltnings och utbetalningsmyndigheter samt andra
myndigheter som beviljar stéd och deras forvatnings och dvervakningssystem.
Varje ministerium som anvander strukturfondsmedel har sammanstdlt en
beskrivning over forvatningssystemet inom ministeriets forvaltningsomrade. For
Interreg- och Urban-programmen ar det forvaltnings- och
utbetal ningsmyndigheterna som har sammanstéllt beskrivningarna. Kommissionen
granskar systemets verksamhet regel bundet.

1.3.4 Innehdlet i strukturfondslagen i stora drag

Strukturfondslagen tillampas pa verkstéllande av de program som delfinansieras ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder och pa forvaltning, Gvervakning och
inspektion av motsvarande nationella finansiering. Lagen &r i forhdlande till andra
lagar subsidiér och den tillampas, om det inte finns avvikande bestammelser i andra
lagar. Den centrala EG-réttsakten for tillampning av lagen &r en allmén forordning. |
den adlmanna forordningen foreskrivs om de alméanna principerna for
strukturfonderna, vilka & de primd&ra mdlen och uppgifterna for fonderna,
principerna for finansieringen och samordningen av fonderna och de andra
finansieringsorganen. Dessutom bestams det i den allmédnna férordningen om
forfarandena med programarbetet och finansférvaltningen samt om uppfdljning,
Overvakning och utvérdering av programmen.
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Med stod av den alménna férordningen har kommissionen utfardat tva centrala
forordningar. | forvaltningsfoordningen® féreskrivs ndrmare om férvaltnings- och
overvakningssystem, verifiering av utgifter och stickprov pa atgéarderna. |
kommissionens forordning om finansforvaltningens réttel seférfarande’ bestdms om
villkor och forfarande vid réttelse i fraga om medlemsstatens och kommissionens
finansieringsforvaltning. Forordningar har dessutom utféardats for varje fond for sig.
| férordningen om stddberéttigande utgifter foreskrivs om sérskilda godtagbara
utgifter.

I strukturfondslagen  finns  bestdmmelser om  forvaltnings  och
utbetalningsmyndigheterna, deras uppgifter, rétten att meddela anvisningar och
foreskrifter om fullgérandet av uppgifter samt inspektionsratten. | nspektionsrétten &r
begrénsad i forhdllande till andra ministerier. | lagen finns ocksa bestammelser om
rétten for ministerier som anvander medel fran strukturfonderna att utfora
inspektioner. | lagen finns bestdmmelser om medel for programreserven och projekt
Over landskapsgranserna. | forordningen om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna (1354/1999), nedan strukturfondsforordningen,
finns noggrannare bestdmmelser om fordelningen av medien och tidsfrister.

| varje landskap finns som ett centralt organ landskapets samarbetsgrupp som skall

samordna genomfdrandet av programmen for strukturfonderna med de étgéarder som
inverkar pa den regionala utvecklingen. Landskapets samarbetsgrupp tillsétts av
landskapsforbundets styrelse. Foretradda i samarbetsgruppen ar |andskapsf érbundet
med medlemskommuner samt i landskapet Lappland dessutom sametinget, statliga
myndigheter som finansierar programmet och de 6vriga organisationer som hor till
statsforvaltningen samt de for den regionala utvecklingen viktigaste arbetsmarknads
och néringsorganisationerna. Landskapsforbundets styrelse utser en ordférande for
samarbetsgruppen, som skall vara en foértroendevald i enlighet med kommunallagen.

| strukturfondslagen finns bestdmmelser om samarbetsgruppens uppgifter. De
tilldmpas inte pA ma 3-programmet och inte pa gemenskapsinitiativen. En central
uppgift ar att allokera medien fran strukturfonderna och den motsvarande nationella
finansieringen for fdljande finansar till de satliga  myndigheterna,
landskapsforbundet och andra som deltar i finansieringen. Samordningen gors i
landskapets samarbetsdokument som kan preciseras néar statsradet  avlatit
budgetpropositionen till riksdagen, vid behov nar den blivit godkénd och ocksa
annars om det & nodvandigt for att verkstélla programmen. Under den nuvarande
programperioden kan landskapets samarbetsgrupp behandla landskapets eller
landskapsgranserna dverskridande projekt eller projekt som annars & viktiga for
regionutvecklingen. Behandlingen av projekten avviker fran det forfarande som

! Kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 om genomforandebestammelser till rédets férordning
(EG) nr 1260/1999 betraffande forvaltnings- och kontrollsystemen for stéd som beviljas inom ramen
for strukturfonderna.

! Kommissionens férordning (EG) nr 448/2001 om genomforandebestammel ser till r&dets forordning
(EG) nr 1260/1999 betraffande forvaltnings- och kontrollsystemen for stéd som beviljas inom ramen
for strukturfonderna.

2 K ommissionens forordning (EG) nr 448/2004 om andring av férordning (EG) nr 1685/2000 om
narmare bestammelser for genomforandet av radets forordning (EG) nr 1260/1999 avseende stodbe-
réttigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av strukturfonderna och om uppté-
vande av forordning (EG) nr 1145/2003.
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foljdes under foregdende programperiod da samarbetsgruppen behandlade ala
projekt. 1 lagen  féreskrivs dessutom om  beslutsprocessen  och
forvaltningsforfarandet i landskapets samarbetsgrupp, medlemmarnas stallning och
sekretariatet. Samordningen av mal 3-programmet och utvecklingsprogrammet for
landsbygden med md 2-programmet sker i sektionerna inom landskapets
samarbetsgrupp.

For Interreg- och Urban-programmen & forvaltningskommittén centralt regionalt
organ. Kommittén tillsdtts av inrikesministeriet som samtidigt beslutar om dess
sammansattning. I strukturfondslagen ingdr bestammel ser om
forvaltningskommitténs  uppgifter, bedutsforfarande, forvaltningskommitténs
sekretariat och inrikesministeriets inspektionsrétt. Forvaltningskommitténs centrala
uppgift & att samordna och inrikta strukturfondernas finansiering med den
nationella finansieringen samt att ge utldtande om projektens lamplighet for
programmet och finansieringen av dem. For ett projekt kan stéd inte beviljas om inte
forvaltningskommittén har forordat dess finansiering. Forvaltningskommittén
behandlar déarmed alla projektansokningar. Har avviker forfarandet fran de uppgifter
landskapets samarbetsgrupp har. | de Interreg-program som genomfdrs utanfor
Finlands granser grundar sig forvaltningen pa avta som uppstélts mellan de
deltagande landerna.

| strukturfondslagen finns bestdmmel ser om évervakningskommittén. Dess uppgifter
bestdms enligt den alméanna forordningen. En central uppgift & att se till
effektiviteten och  kvaliteten nda programmet verkstdlls. For  varje
strukturfondsprogram  tillsétts  en  Overvakningskommitté.  Medlemmar |
overvakningskommittéerna & foretradare for de finansierande ministerierna,
landskapsforbunden, néarings och arbetsmarknadsorganisationerna samt miljé - och
jamstélldhetsorganisationerna. En andring  jamfért med den foregdende
programperioden &r att kommissionens representant och vid behov en foretrédare for
Europeiska investeringsbanken deltar i kommittéernas arbete som radgivande
medlemmar. Overvakningskommittén & darmed ett alltigenom nationel It organ.

Pa grund av brister som fannsi den nationella lagstiftningen har det dessutom inforts
bestammelser om aterkrav av medel fran strukturfonder och av motsvarande statlig
finansiering samt alaggande av betalningsskyldighet som baserar sig pa statens
regressrétt. Dessa tillampas om inte ndgot annat bestams sarskilt. | lagen finns
dessutom en bestdmmel se om datasystemet for uppfdljning av programmen.

Vid genomférande av gemenskapsinitiativet Leader & de lokala aktionsgrupperna i
central position. Reglering av dem har inforts i lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar (329/1999). Beslutsprocessen & en tvastegsprocess, sa att den
lokala aktionsgruppen har ensamrétt att lagga fram projekt for finansiering. Beslut
om beviljande och utbetalning av medel till projekt fattas av TE-centralens
landsbygdsavddning. TE-centralen kan endast pa séarskilda grunder avda ett projekt
som den |lokala aktionsgruppen har framlagt.

For genomférande och Overvakning av gemenskapsinitiativet Equal &r
Overvakningskommittén centralt organ. Till dess uppgifter hor koordinerande
uppgifter, samordning med andra strukturfondsprogram och syssel séttningsstrategin
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samt stérkande av utvecklingspartnerskap och allokering av den finansiering som
krévs.

1.4 Hur forvaltningsmodellen funger at
1.4.1 Forvatnings- och utbetal ningsmyndigheter
M alprogram

Definition av forvaltnings- och utbetalningsmyndigheternas uppgifter har i stort
klargjort myndigheternas uppgifter och behorighet. Till dessa delar kan malen for
lagstiftningen anses ha uppfyllts. Det finns dock vissa brister i definitionerna av
uppgifterna.  Vissa regionala myndigheter anser det vara oklat med
uppgiftsfordelningen mellan inrikesministeriet, som & forvaltningsmyndighet for
md 1l-programmen och arbetsministeriet, som & utbetalningsmyndighet for
Europeiska socialfonden. De anvisningar som de utfardat har inte till innehallet varit
tillréckligt enhetliga. Méellan forvaltnings- och utbetalningsmyndigheterna kan det
uppsta olika tolkningar om de uppgifter som géler utfardande av anvisningar.
Réttsléget bor till dessadelar klargoras.

Enligt den allm&nna forordningen kan en medlemsstat ge en nationell, regiona eller
lokal myndighet utbetal ningsmyndighetens uppgifter. Medlemsstatens kompetens &r
i detta fall inte begransad pd annat sitt. Det kan finnas en éler flera
utbetalningsmyndigheter. | strukturfondslagen &  utbetalningsmyndigheterna
definierade fondvis.

Forvaltningsmyndighetens uppgifter ar vidstrackta. Den svarar enligt den allmanna
forordningen for att uppfylla de dligganden som galler gemenskapens lagstiftning.
Forvaltnngsmyndigheterna har rétt att utfarda allmanna féreskrifter om uppfyllandet
av den dlmanna forordningens dligganden ovillkorligen kraver det. Innan
foreskrifterna utfardas skall forvaltningsmyndigheten och utbetal ningsmyndigheten
eller ett annat ministerium forhandla om fragan. Denna forhandlingsskyldighet har
tolkats som ett villkor for att resultatet av forhandlingarna skall vara enhdligt. Om
parterna har olika tolkning av situationen kan férvaltningsmyndighetens stéllning bli
problematisk. | lagen borde tydligare framh&vas den rétt och skyldighet som
forvaltningsmyndigheten  har  att  utfarda  forpliktande  normer  for
utbetal ningsmyndigheter och andra ministerier som anvander strukturfondsmedel.

Forvaltningsmyndigheten sskrar enligt den allménna férordningen att de atgérder
som finansierats inom ramen for programmet &r klanderfria genom att sarskilt utféra
interna inspektioner. Numera & emellertid rétten till inspektion inom andra
ministeriers forvaltningsomraden begrénsad. Inspektioner kan utforas pa begéaran av
Europeiska gemenskapernas kommission, pa grund av en alvarlig forsummelse av
strukturfondens revision eller av nagot annat vagande ska. | praktiken & det
besvéarligt att pavisa forutséttningarna for inspektion. Inspektionsrétten kan breddas
bara genom en lagandring. | praktiken har inspektionerna till exempel i projekt med
flera finansidrer avtalats med olika forvaltningsomraden. Varje forvatningsomrade
svarar ocksa géalv for den normalainspektionsverksamheten.
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Av det att varje forvaltningsomrade priméart svarar for sin inspektionsverksamhet
foljer att varje forvatningsomrade utfor inspektionerna pa sitt sétt. Detta kan leda
till olika inspektionspraxis. Samarbetet mellan inspektionsmyndigheter som utfor
stickprov bygger pafrivillighet. De interna revisorerna vid ministerier som anvander
strukturfondsmedel sammantréder regelbundet och har avtalat om att skapa enhetliga
inspektionspraxis. | lagen finns inte bestdmmelser om myndigheternas samverkan
eller forfaranden darvid. For att sékra kvaliteten finns det darfor fortfarande behov
att utveckla gemensamma forfaranden.

Utbetalningsmyndighetens uppgifter & enligt den allménna forordningen mera
begransade an forvaltningsmyndighetens och for dess del har strukturfondslagen
béttre motsvarat gemenskapens krav. | enlighet med tidsfristerna i
strukturfondsforordningen har de medel som anvants i programmen tack vare
revideringen snabbt kommit till myndigheternas disposition i borjan av budgetaret i
januari. Utbetalningsmyndigheterna har beslutat om att tilldela bevillningsfullmakt
inom utsatt tid till de andra ministerierna, som har utfort tilldelningen ocksa de inom
utsatt tid till dem understélld forvaltning. Tidsfristerna har foljts ocksa da det har
gdllt fordelning som grundar sig pa en tillaggsbudget.

Forvaltningsforordningen forutsitter att en utbetalningsmyndighet skall kunna
verifiera ansbkningar om utbetalning som tillsénts den av myndigheter innan
ansbkningarna sands till kommissionen. Verifiering av utgifterna grundar sig i
praktiken pa at olika forvatningsomraden forsskrar att uppgifterna & rétt.
Forfarandena bor utvecklas sa att utbetalningsmyndigheten skall ha tillrackliga
befogenheter att verifiera utgifterna hos de formedlande myndigheterna. Numera ar
emellertid  inspektionsrétten begransad pa motsvarande sétt  som  for
forvatningsmyndigheten. Darfor borde bestémmelserna i lagen ses over till dessa
delar. Samtidigt borde man ocksa Overvéga att utfarda bestammelser om
noggrannare forfarande antingen i lag eler férordning.

Enligt strukturfonddagen har forvaltnings- och utbetalningsmyndigheten rétt att av
andra myndigheter som beviljar, formedlar eller anvander strukturfondsmedel fa de
uppgifter och utredningar om medelsanvandningen som behdvs for att skota
uppgifterna och om genomfdérandet och inspektionen av projekt. Ratten som galler
atkomsten av uppgifter &r i sig tillrackliga. | praktiken har det emellertid forekommit
problem for att forvaltnings- eller utbetalningsmyndigheten inte har ftt tillgang till
alla sddana uppgifter till exempel om utférda inspektioner som har varit behtvliga
for att skota uppgifterna. Ocksd bristen pa forvaltningsrutiner som géaller
formedlingen av uppgifter och bristande kunskap om lagen har lett till problem i
vissa enskilda situationer. Uppgifter kravs inte heller i praktiken da stéllning med
dartill hérande ansvar skulle forutsétta det. Réttslget kan till dessa delar anses vara
oklart. Om tillvagagangssétt och innehdllet i ratten borde foreskrivas noggrannare.

Gemenskapsinitiativen Interreg och Urban

| Interreg- och Urban-programmen betalar kommissionen ut EU-finansieringen
direkt till den regionala e€ler utomlands verkande forvaltnings och
utbetalningsmyndigheten forbi statsbudgeten. Landskapsférbundet som agerar som
forvatningsmyndighet fattar beslut om att bevilja strukturfondsmedel for projektet
inom hela programomradet. Statens medfinansiering har daremot tagits upp i
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budgeten pa olika forvaltningsomraden och en behdrig myndighet beslutar om att
bevilja medfinansieringen. Medfinansiering kan i en del progam tilldelas av anda
upp till nio sektorministerier. EU-finansieringen kommer avvikande fran forra
perioden bara fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Detta har
underl&ttat spridningen av beslutsprocessen. Samtidigt har det emellertid uppstatt
nya slags problem med differentieringen av den finansiering som &r relaterad till
forvatningsomradena och EU-finansieringen.

Av rapporterna med halvtidsutvardering kan man konstatera att forvaltningen
fungerar &ven om man inte till ala delar & ndjd med den. Allmant har kritik
framforts mot det administrativa arbete som féranleds av uppdelningen i EU-
finansiering och nationell definansiering samt bristfallig definition av
ansvarsfordelningen mellan aktorerna. Det & sarskilt vid behandlingen av
utbetalningsansokningar som anses vara onodigt komplicerad och langsam. Ett
system da den nationella finansidren och den ansvariga for EU-finansieringen
anhdller om tillaggsutredningar under utbetalningsprocessen & for sokandena
besvarligt. Bakgrunden till ddta & myndigheternas olika forfaringssétt.
Behandlingen har ocksa dragit ut for att sérskilt i samband med de forsta
utbetalningsansokningarna har man inte kunnat ldamna ala behdvliga uppgifter.
Manga oklarheter som géller forvaltningen har under programperioden i varje fall
kunnat l6sas genom  aktivt samarbete mellan  forvatnings- och
utbetal ningsmyndigheter, sekretariat och nationella finansieringsmyndigheter.

Styrkan med den nuvarande forvaltningsmodellen kan enligt halvtidsutvarderingarna
anses vara att EU-finansieringen kommer fran en fond (ERUF) och férvaltnings
och utbetalningsmyndigheten har hela EU:s finansieringsanddl till sitt forfogande.
Déremot har férdelningen av den nationella statliga delfinansieringen pa énda upp
till nio sektorministeriers ansvar uppfattats osmidigt och administrativt
arbetskravande. | halvtidsutvarderingarna har det tydligt framférts att under nésta
programperiod boér man Overvdga att koncentrera forvaltningen pa farre
forvaltningsomraden. De har framkastats att den nationella medfinansieringen skall
koncentreras bara pa ett forvaltningsomréde.

Sutsatser

Definitionen av forvaltnings och utbetalningsmyndigheternas uppgifter i
lagen har klargjort myndigheternas uppgifter och behérighet. Déremot &r
det vart att forvaltnings och utbetalningsmyndigheterna emellan genom
reglering precisera forvaltningsmyndighetens och utbetal ningsmyndighetens
uppgifter speciellt i fraga om att meddela anvisningar och foreskrifter.

Bestammelserna om  férvaltnings och  utbetalningsmyndigheternas
inspektionsratt skall vid behov ses 6ver for att sakra effektiv Gvervakning.
Bestammelserna om ratten att fa uppgifter bor ses 6ver. | lagen bor inféras
noggrannare bestdmmelser som géller forfarande och samarbetet mellan
myndigheter for att forbéttra dvervakningens effektivitet.

Gemenskapsinitiativen Interreg och Urban genomfors med hela
programomradet som utgangspunkt, vilket forbattrar inriktningen av medlen
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till de basta projekten. Antalet nationella aktorer i programmen skall i varje
fall minskas s att det inte &ventyrar uppnaendet av programmalen.

1.4.2 Landskapens samarbetsgrupper

Strukturfondslagen har rett ut foérhdllandena mellan de regionala myndigheternas
behdrighet och effektiverat deras interna informationsutbyte och véxelverkan.
Verksamheten inom landskapets samarbetsgrupp gor det mgjligt att genomfdrandet
av de regionala strukturfondsprogrammen grundar sig pa ett brett samarbete mellan
myndigheter, kommuner och arbetsmarknadspartners. Regleringen har klargjort och
starkt landskapets samarbetsgrupps roll och dess verksamhet har utvecklats i en
mera strategisk riktning. Detta har ocksd kommit fram i rapporterna om
halvtidsutvérderingen som en oOkning a den strategiska styrningen.
Samarbetsgrupperna behandlar i enlighet med strukturfondslagen projekt som &r
utvecklingsstrategiskt viktiga for landskapet samt projekt dver landskapsgranserna.
Det har visat sig vara en fungerande |6sning att projektbesluten ldmnas till
finanseringsmyndigheterna. |  en dd landskap behandlar  visserligen
samarbetsgrupperna fortfarande ala projekt.

Landskapernas samarbetsgrupper paverkar de finansierade projektens kvalitet och
verkningarna av agéarderna genom de valkriterier de godkéant. Pa det inverkar ocksa
i vilken man samarbetsgruppernas strategiska linjedragningar beaktas i de
projektbeslut som de regionala myndigheterna fattar. Sekretariaten skoter uppgifter
som gdler beredning, foredragning och verkstédllande av samarbetsgruppernas
arenden. | en del landskap behandlar sekretariaten alla projektansokningar. Detta har
konstaterats vara nyttigt bade for koordineringen av projektverksamheten och den
interna samordningen av programmens atgarder och speciellt for att hindra
Overlappande finansiering.

Landskapens samarbetsgrupper skall efterstréva enhélligt bedutsfattande. Om
enhdlighet inte kan uppnds vinner den asikt som tva tredjedelar av rosterna
omfattar. | flera landskap har det dock féresagits att man i beslutsprocessen bor
overga frén kvalificerad magjoritet till enkel majoritet eftersom det i vissa fall har
varit svart att uppna behovlig majoritet.

Samarbetsgruppen tillsétter sektioner for samordning av ma 3- och ma 2-
programmen samt det regionala utvecklingsprogrammet for landsbygden och mal 2
programmet. Enligt flera regionala myndigheter har inte sektionerna fungerat enligt
de mal som uppstéllts for dem i lagen. Ocksdi rapporterna om halvtidsutvarderingen
kommer man fram till samma resultat. Som motivering framhdls det att
sektionernas  verksamhet har  varit [osryckt i forhdllande till  landskapets
samarbetsgrupps verksamhet. Ocksa sektionernas uppgifter har blivit 10sryckta i
forhdllande till den Gvriga regionutvecklingen. | praktiken har deras uppgifter skotts
som normalt samarbete vid arbetskrafts- och néringscentralerna eller i
samarbetsgruppernas sekretariat. Sektionernas stallning har andrats ocksa for att
landskapets samarbetsgrupp behandlar olika forvaltningsomradens dtgarder som
anknyter till landskapsprogrammet. Sektionernas stéllning och uppgifter bor darfér
omvarderas.



26

Enligt lagen samordnar landskapens  samarbetsgrupper regionala
utvecklingsatgarder. Denna uppgift har uppfattats som synnerligen viktig. For att
lyckas med uppgiften & det vasentligt i vilken form informationen om program och
projekt presenteras i samarbetsgruppen. Den information som & vésentlig for
bedutsprocessen kan vara adltfér svar att tolka. Avgorande & ocksa
samarbetsgruppens medlemmars  kunskap om  regionutveckling  och
strukturfonderna.  Samarbetsgrupperna bor i fortsdttningen effektivera framst
samordningen av regionutvecklingsitgarder och stérka partnerskapet. Det &r
nodvandigt att koppla den privata sektorn och den tredje sektorn i allménhet fastare
till landskapens utvecklingsarbete.

Sutsatser

Regleringen har klargjort och starkt den strategiska roll landskapets
samar betsgrupp har i regionutvecklingen. Malen i lagen har genomforts val.

Samarbetsgruppens lagstadgade sektioners stallning och uppgifter  bor
utvarderas och vid behov ses Over.

1.4.3 Forvaltningskommittéerna och tilldelning av medel

For gemenskapsinititativen Interreg och Urban har forvaltningskommittén en central
roll. | kommittén & de centrda samarbetsparterna representerade. | Interreg-
forvaltningskommittén finns ocksa representante for andra lander som & med i
programmet. Forvaltningskommittens sekretariat skoter uppgifter som géler
beredning, foredragning och verkstdllande av @endena. Sekretariatet hjdlper vid
behov ocksa programmets forvaltnings- och utbetal ningsmyndighet.

Effektivering av forvaltningen var ett ma nar den nuvarande programperioden
forbereddes. Det centrala var att garantera tillrackligt med statlig delfinansiering och
fa den sd smidigt som mgjligt till forvatningskommittéernas forfogande. For att
sékra ddfinansieringen har det skapats ett forfarande dér varje programs
forvaltningskommitté — utifran sekretariatets basforslag — légger upp och godkanner
arligen en uppskattning for varje forvatningsomrade om hur stort behovet av statlig
finansiering & nasta finansar. Det géller ett forfarande som motsvarar landskapets
samarbetsdokument och som emellertid & betydligt enklare och flexiblare an det.
Sektorministerierna anvénder uppstéllda bedomningar vid sammanstélining av
budgetpropositionen. Forfarandet har dels infort klarhet och arbetsro i
verksamheten, men det kan ocksa gora det svarare att uppna programmens mal.
Fordelningen av finansieringsandelar grundar sig egentligen inte pa évervaganden
om hur programmets mal kan uppnas, utan snarare pa olika aktorers sektoriella mal.
Som en nackdel av den troghet allokeringen medfér kan det uppsta situationer dar
nationell finansiering inte finns for ett bra Interreg-projekt.

Forvaltningskommittéerna och deras sekretariat har genomfoért val de uppgifter som
anvisats dem i lagen. Projektberedningen i sekretariaten och beslutsprocessen i
forvaltningskommittéerna har framskridit snabbt efter den rusning som uppstod vid
starten.  Efter forvaltningskommittéernas bedut har  skillnaderna  mellan
forvaltningsomrédena varit stora i frdga om hur snabbt de juridiskt bindande
besluten har fattats.
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Forvaltningskommittéernas bedut skall vara enhélliga. Detta har motiverats med att
Interreg-programmen stracker sig utver flera staters omrade och det & en fréga om
interstatligt samarbete. Problemet med kravet pa enhélighet &r att en enda part kan
lagga hinder for beslutet. Lagen andrades darfor 2003 sa att i sddana program dar
Finland & med som den enda medlemsstaten i Europeiska unionen récker det med
tva tredjedelars majoritet. Andringen kan anses vara fungerande. | tva program har
bedlut fattats genom omrostning efter andringen.

Yutsats

Forvaltningskommittéerna arbetar effektivt pa hela programomradet och det
finns inte behov att andra lagen.

1.4.4 Forfarande med landskapets samarbetsdokument och tilldelning av
strukturfondsmedel

Forfarandet med landskapets samarbetsdokument har gjort det mgjligt att effektivare
an tidigare planera medel sanvandningen och tilldelningen av programmedel till olika
forvaltningsomréden och vidare till landskapen. For fordelning av medel under
foregdende period inbegardes kalkyler av landskapen. Kalkylerna maste anpassas till
programdokumentens finansiellaramar.

Utifran samarbetsdokumenten vet landskapen i god tid och exakt de programmedel
som &rligen tilldelas dem. Detta hjalper vid planeringen av agarder och projekt.
Samarbetsdokumenten sammanstélls for foljande finansar pa varen aret innan med
tanke pa forhandlingarna om budgetpropositionen. | inrikesministeriet uppstédlls
sammandrag av samarbetsdokumenten som sands ut till de Ovriga
forvatningsomradena och kan anvandas som hjdp vid behandling av
budgetpropositionen. Problemet med att kontrollera samarbetsdokumentet & att
eventuella andringar av finansieringsandelar forvaltningsomradena emellan & svara
att genomfora. Andringarna forutsatter ett forfarande med till ggsbudgetproposition,
vilket har konstaterats vara omsténdligt som forfarande. Landskapsforbunden &r
emellertid rétt nojda med nuvarande situation och markerar vikten av att sakra
langsiktig och fortsatt planering.

Samarbetsdokumenten ligger till grund for tilldelningen och férdelningen av
programmedlen i  centraforvaltningen. Av  dem framgar de olika
forvaltningsomrédenas andelar av  strukturfondsmedien och den datliga
finansieringen. Genom samarbetsdokumenten gar det ocksa att sékra att finansiella
ramana hdler i de olika programmen. De ministerier som &
utbetalningsmyndigheter och de ministerier som anvander strukturfondsmedel
fordelar medlen i enlighet med ramarna till de myndigheter som agerar inom
omradena. Forfarandet med samarbetsdokument har konstaterats fungera val och de
myndigheter som genomfdr program har varit néjda med det. Budgetférfarandena
bidrar till en de troghet i forfarandet med landskapets samarbetsdokument till
exempel beroende pa adteranvandning av bevillningsfullmakter som returnerats.
Programmet beror dock inte pa strukturfondslagen utan pa budgetforfarandena.



28

Yutsats

Forfarandet med landskapets samarbetsdokument har fungerat val enligt
bade centralforvaltningen och regionerna. Det har kopplat planeringen av
medelsanvandningen till statsbudgeten och erbjudit ett redskap att hanvisa
programmede till férvaltningsomraden och landskap. Medlen ar tillgangliga
for de programgenomférande myndigheterna inom ramen for de tidsfrister
som angesi forordningen. Malen i lagen kan anses ha blivit genomforda.

1.4.5 Overvakningskommittéer
| malprogrammen

Overvakningskommittéerna har utfort de uppgifter som alagts dem. De har styrt
genomfdrandet av programmet genom att godkanna programkomplementet och
valkriterierna for projekten. De godkanner de aliga redovisningarna om
genomforande, arsrapporterna.  Dessutom  behandlas  légesrapporterna av
overvakningskommittén pa varje méte. Till dem rapporteras regelbundet ocksd om
hur utvérderingarna framskrider och de godkanner utifran uppféljnings- och
utvarderingsrapporterna de nédvandiga programandringarna.

| det praktiska genomfdrandet upplevs dvervakningskommittéerna som avlégsna
Orsak till detta &r att genomférandet av programmen &r koncentrerat till landskapen
och  landskapens  samarbetsgrupper har fat en  starckare  roll.
Overvakningskommitténs uppgifter inriktas p& hela programomrédet. Vid
granskning av hur programmen fortskrider och vid linjedragningarna skall
landskapens olika behov av utveckling och ma beaktas. Detta & en utmaning
eftersom den regionala mal programmen strécker sig 6ver flera landskaps omrade.
Arbetsfordelningen mellan  6vervakningskommittéerna  och  landskapens
samarbetsgrupper har i sig klargjorts.

Resultatet av dvervakningskommittérnas verksamhet visar i vilken man de kan
inverka pa att praxisen och forfarandena for programmen inom de olika
forvaltningsomradena forenhetligas. Behovet att forenhetliga géler va av,
beslutsfattande om och beviljande ach utbetalning av finansiering for projekten.
Overvakningskommittéerna kan besluta om behovliga atgarder och fdlja upp
genomforandet av dem inom forvaltningsomradena. Overvakningskommittéerna har
ocksa konstaterat att det & nodvandigt att mera an hittills diskutera allménna fragor
om regionutveckling och andringar i verksamhetsmiljon.

Europeiska kommissionens representanter & rédgivande medlemmar i
overvakningskommittérna. Deras roll har emellertid inte &ndrats jamfort med den
foregaende programperioden. De ser till att kommissionens krav och skyldigheter
beaktas och de deltar aktivt i diskussionen om strategi. | enskilda fragor om
programmens innehall eller olika forvaltningsomradens nationella forfaringssétt har
de inte befattat sig med. Arligen ordnas &rsméten mellan férvaltningsmyndigheten
och kommissionen i samband med att den arsrapport dvervakningskommittén har
godkant presenteras. Ocksa de 6vriga ministerierna som anvander programmedel har
deltagit i dem. Vid métena behandlas fragor om hur programmen fortskrider och
behov av &ndringar samt hur effektiva Overvaknings- och forvaltningssystemen &r.
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Vid arsmotena har det inte kommit sddana krav fran kommissionen som skulle ha
andrat framstdlningar och linjedragningar som beslutats och avtaats i
Overvakningskommittéerna.

| oOvervakningskommittéernas verksamhet & samarbetet mellan de olika
forvaltningsomradena vasentligt.

| gemenskapsinitiativen Equal och L eader+

| gemenskapsinitiativet Equal har dvervakningskommittén utfort de uppgifter som
dagts den. Kommittén har ansvarat for programmets strategiska styrning och
koordineringen mellan  forvaltningsomrédena.  Overvakningskommittén  har
samordnat genomforandet av referensramarna for Europeiska sociafonden, mal 3-
programmet, gemenskapsinitiativet Equal och den nationella verksamheten. | takt
med att genomférandet av programmet fortskrider hadller 6vervakningskommitténs
viktigaste uppgift pa att bli att placera gemenskapsinitiativet Equal i forhadlande till
utvecklingen av olika forvaltningsomradens verksamheé och den nationella
sysselséttnings-, utbildnings- och socialpolitiken samt spridningen och integreringen
av erfarenheter och resultat med nationell och regiona verksamhetspolicy.

Ocksa Leader+-programmets dvervakningskommitté har utfort de uppgifter som
dagts den. Kommittén har arbetat aktivt och diskuterat aktionsgruppsarbete pa
riksniva

Gemenskapsinitiativen Interreg och Urban

| Interreg och Urban-programmen har dvervakningskommittéerna utfort de uppgifter
som dlagts dem genom att godkanna programkomplementet och valkriterierna for
projekten. Dessutom har de utfardat anvisningar for ansokningsomgangarna och
paverkat ansokningarnas behandlingstid samt snabbat upp utbetal ningarna.

Overvakningskommittéerna for Interreg- och Urban-programmen har pa sinaméten
mérkt att deltagaraktiviteten minskat. Orsakerna till problemet kan vara flera
Overvakningskommitténs medlemmar fér information om programmen i regel ur det
material som sands ut for métena tva ganger i aret. Informationen kommer for sdllan
och det kan ocksd vara i den form att den inte ger tillrackligt med underlag for
bedlutsfattandet.

Man efterstrévar att utveckla 6vervakningskommittéernas roll i Interreg- och Urban-
programmen sS4 att de genuint kan ta stallning till innehdllet i, inriktningen av och
framgangen med programmen genom att bland annat innehdlet i arsrapporterna
forbéttras. Informationen om hur genomforandet fortskrider har ocksd utokats
mellan dvervakningskommitténs méten. Dessutom & avsikten att prova ut en sadan
modell for Interreg-programmen i riktning Ryssland dér férvaltnings- och
dvervakningskommittéernas méten ordnas pa varandra foljande dagar, och i dem
deltar delvis samma medlemmar. Detta kunde framja de ryska medlemmarnas
deltagande.
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Sutsatser

Overvakningskommittéernas styrande roll skall starkas i syfte att framja
programmens genomférande och framgang. Det stéller krav pa att
overvakningsinformationen skall vara palitlig och tackande samt att
infformationen skall vara anvandbar nédr resultaten av programmen
utvarderas.

Overvakningskommittéernas arbete skall dels utvecklas genom att man okar
samarbetet mellan landskapets samarbetsgrupp och 6évervakningskommittén
och dels samar betet mellan forvaltningskommittén och
Overvakningskommittén, genom att man Okar samarbetet mellan de olika
parterna i Overvakningskommittéerna och utvecklar atgarder for att
forbattra programmens kvalitet och det strategiska greppet. Det finns inte
behov av tillaggsreglering.

1.5 Sarskilda fréagor
1.5.1 Ominnehdlet i programarbetet

Enligt utvérderingarna har strategierna genomforts bade i maprogrammen och i
gemenskapsinitiativen. Bast har de genomforts i de hela landskap som & med.
Inriktningen av utvecklingsdtgarderna kan emellertid bli oklarare eftersom
strategierna & |6sa och det finns manga mal. Utveckling enligt tyngdpunkter och
teman har okat sedan den féregaende perioden.

Strukturen hos alla maprogram anses i halvtidsutvarderingarna vara splittrad och
komplicerad. Det finns for mycket atgardshelheter, liksom ocksa aktorer, vilket
hindrar effektiv styrning och studium av &tgardernas resultat och verkningar.
Genomforandet kan dock lida om antalet aktorer minskas avsevért. Vid minskning
av forvaltningsomradenas mangd minskar ocksa eventuella finansiella instrument,
vilket i sg minskar programmets verkningar och resultat.

Enligt halvtidsutvarderingarna har mal 2-programregionens utstréckning och
oenhetlighet visat sig vara problematisk. Regionens landskap kan vara geografiskt
mycket langt fran varandra. Ocksa utgangspunkten for landskapens utveckling kan
variera mycket. Splittringen av regionerna 6kas &nnu av kommuner som inte hor till
programmet och omraden som omfattas av Gvergangsperiod. Beslut om deras
projekt fattas separat fran det egentliga ma 2-programmet. Detta forsvirar ett
overgripande genomfdrande av programmet och intern koordinering av dtgérderna.

| den allmanna forordningen finns bestdmmelser om resultatreserv. Avsikten ar att
fordela en del av medlen utifrdn resultat som uppnatts och darmed framja
programmens effektivitet. Fordelningen av resultatreserven utfordes mellan tva mal
1-program (mal 1-programmen fér Ostra Finland och Norra Finland) samt mellan tre
ma 2-program (mal 2-programmen fér Aland, Sodra och Véstra Finland). Som
grund for fordelningen anvandes fordelningsgrunder for resultatreserven som
definierats i programdokumentet och som gdllde programmens forvaltning,
finansiering och effektivitet. Bade ma 1-programmen och mal 2-programmen
konstaterades ha genomforts mingt tillfredsstéllande. | enlighet med det fordelades
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resultatreserverna bade mellan ma 1- och mal 2-programmen i proportion till deras
finansiella ramar.

Resultatreservens fordelningsprocess visade att det & mycket svart att rangordna
programmen i praktiken. De kriterier som anvandes ansdgs inte lyfta fram
kvalitetsskillnader mellan programmen. Méatare som beskriver hur finansieringen
realiserades (programmens grader av utféstelse och utbetalning) visade sig nérmast
vara tillrackligt entydiga kriterier. | princip konstaterades att forfarandet med
resultatreserv utgjorde en sporre for ett effektivt genomférande av programmen.
Tillampningen av forfarandet forutsétter dock tillrackligt klara och entydiga métare
som kan godkénnas av alla parter.

Beredningen av programmen nationellt grundar sig pd bestéammelserna i
regionutvecklingsagen. Det finns sdledes inte behov att éndra bestammelserna i
strukturfondslagen. Innehdllet i programmen och antalet genomforande myndigheter
inverkar dock pa forvaltningen av programmen i fréaga om forvaltningsarbetets
mangd och resultat.

L andskapsforbunden svarar i fraga om sina omraden for utarbetandet av fordag som
galler  strukturfondsprogrammen och de bereds i samarbete med statliga
myndigheter, kommuner samt med andra offentligréttsiga och privatréttsliga
instanser som deltar i genomforandet av programmen. Sadana & till exempel
narings- och arbetsmarknadsorganisationer samt andra organisationer. Ett brett
samarbete, dvs. partnerskapsprincipen tillampas ocksa vid finansiering, 6vervakning
och utvérdering av programmen. Som ett bevis pa det finns bestdmmelserna om
sammanséttningen hos landskapets samarbetsgrupp och évervakningskommittéerna.
Strukturfondsprogrammen har i avsevard grad frémjat samarbetet i regional- och
centralforvaltningen. Forfaringssétt som tillégnats vid genomférandet av dem har
kunnat utnyttjas ocksa i det nationella regionutvecklingsarbetet.

Sutsatser

| programmen borde man efterstréva enklare struktur och forvaltning for att
uppna béttre inriktning och effektivitet.

Programomradena borde bilda mera funktionella helheter &n nu. Inom
helheterna skulle medlen koncentreras till temarelaterade helheter.

Medel sallokeringen utifran uppnadda resultat effektiverar genomforandet av
programmen. Kriterier och forfaranden som anvéands vid fordelningen av
resultatreserven skall vidareutvecklas.

Partnerskap i programarbetet skall ytterligare starkas.
1.5.2 Finansiering av projekt

Ansvaret for finansiering av projekt hor till de regionala myndigheter som genomfor
och finansierar progranmen. Pa beviljandet av st6d som betalas ut fran
strukturfonderna tillémpas i forsta hand nationella speciabestammelser for varje
forvatningsomrade. For att uppna en enhetlig praxisinom hela unionens omrade har
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det utfardats bestammelser genom kommissionens forordning® om vissa
stodberéttigande utgifter. De iakttas utdver de nationella bestdmmelserna. De har
forenhetligat praxis inom olika forvaltningsomraden. | strukturfondslagen har det
inforts bestdmmelser om finansiering, sdsom &terkrav och Gvervakning, for att
korrigera brister i lagstiftningen som fanns inom olika forvaltningsomraden. Sedan
statsunderstddslagen (688/2001) tradde i kraft hosten 2001 har réttsléget andrats.
Forfaranden kan forenklas genom att forenhetliga praxis i fréga om beviljande av
stéd inom de olika forvaltningsomrédenai enlighet med statsunderstédsl agen.

De regionaa strukturfondsprogram finansieras fran flera fonder. Av detta foljer att
flera forvaltningsomradens myndigheter deltar i genomférandet av programmen.
Detta forsvarar forvaltningen och évervakningen av programmen. Det har framlagts
att bestammelser som géller beviljande av olika forvaltningsomrédens stod har
inverkat mera pa programmens verkstdllande an  strukturfondslagen.
Medelsforvaltningen anses vara dltfor  komplicerad.  Myndigheternas
arbetsfordelning har inte blivit klarare vid beviljande av finansiering, utan dar
forekommer Overlappningar. Flera myndigheter har mdjlighet att med stod av
speciallagstiftning bevilja stod for ssmmatyp av projekt. Anstkningar kan da riktas
pa ett sddant stodsystem déar stodnivan & hogst. Pa grund av att forvaltningspraxis
varierar har det ocksa lett till fordrojning av utbetalningarna. Aven om
finansieringsforfarandena  anses vara komplicerade har stkandena enligt
halvtidsutvérderingarna varit ndjda med projektens val- och beslutsférfaranden och
verkstallighet. Medelsforvaltningen kan anses fungera ocksa enligt n+2-regeln.
Finland har inte haft problem med den. Beloppen aterkréavda medel har varit sma

En skillnad i forfaringssétten mellan myndigheterna géller huruvida projekten
konkurrensutsétts sinsemellan nér stod beviljas. For en del myndigheter grundar sig
beviljandet av stod pa anstkningstider da projekten kan jamforas med varandra
Andra har en fortl6pande anstkning, varvid valet av projekt sker pa basis av den
niva som myndigheterna uppskattar att projekten representerar utan information om
vilka ansokningar som kommer in senare. Sokandena anses vara i olika stéllning
beroende pa om man tillampar fortlopande anstkning eller anstkningsomgangar
som sarskilt definierats. Anstkning som grundar sig pa sarskilda tidsfrister anses
bast sékra sbkandenas jamlikhet. Programmets storlek och struktur kan ha betydelse
for hurdan konkurrensen & i praktiken. Ju flera agardshelheter det finns i
programmet desto oftare kan det uppsta situationer da det inte forekommer verklig
konkurrens mellan projekten.

Den andra skillnaden i forfaringssétten & olika praxis i fraga om forskott & majliga
vid beviljande av understdd. En del av det understdd som beviljas for projektet kan
till exempel betalas som forskott inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Forskott framjar sma aktorers, sdsom foreningars, méjligheter att genomfora projekt.
Forfarandena borde for denna del forenhetligas, sd att organisationer och andra
kretsar som &r utan rorelsekapital skulle ha mgjlighet att ansdka om och genomféra
projekt utan att uppta lan.

! Bestdmmelserna galler bland annat betalningar som verkligen erlagts, behandling av inkomsternai
bokfdringen, finansiella kostnader, andra avgifter och réttdiga utgifter, forvarv av anvand egendom,
forvarv av mark och fastighet, moms och andra skatter och avgifter samt strukturfondernas forvalt-
nings- och genomfoérandekostnader.
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| Ostra Finlands mal 1-program foljs enhetliga ansdkningsforfaranden mellan olika
myndigheter under denna period. Anstkningsomgangarna ordnas 3-4 ganger per 4.
Undantag utgor projekttyper som i ansokningsannonserna definierats sarskilt och for
vilka tillampas fortlpande ansokning. Den modell som tillampas for Ostra Finland
har beslutats i programomradets samarbetsgrupper. Erfarenheterna har varit positiva.
Jamlikheten mellan sokandena har genomférts och de valfdrfaranden som
myndigheterna har tillampat pa projekten har blivit férenhetligade. Samtidigt har
processerna for beviljande av finansiering blivit mera genomskinliga. Ocksa i
Interreg-programmen har man under denna programperiod allméant overgatt till
anstkningsomgangar. Ocksa dér har erfarenheterna varit positiva.

Overvakningskommitténs uppgift & att undersdka och godkanna valkriterierna for
de dtgéarder som finansieras. Dessutom kan landskapets samarbetsgrupp besluta i
landskapets samarbetsdokument att tillampa valkriterierna regionalt pa projekten.
Enligt halvtidsutvarderingarna har valkriterierna for projekten i md 1- och 2-
programmen varit for l0sa, varfor den verkan genom vilken de styr
regionutvecklingen kan bli alltfor liten. Fragan om styrande verkan knyter ocksa an
till hur man har lyckats definiera de strategiska maen. Fragan om huruvida
projekten konkurrensutsétts eller inte kan paverka mera an valkriterierna.

| strukturfondsl agens tillampningsomrade ingdr inte fragorna om beviljande av stod,
utan huruvida beviljande av stéd forenhetligas beror pa forvaltningsomradets egna
atgarder. Dessa forfaranden paverkar dock programmens forvaltning och resultat.

Sutsatser

| programmen borde man forvaltningsomradena emellan avtala om atgarder
genom vilka man forenhetligar forfaranden som knyter an till beviljande av
understod i enlighet med statsunderstodslagen. Samtidigt ar det viktigt att
beakta de smad aktorernas méjligheter att genomfora projekt till exempel
genom att man infor mojligheten att anvanda férskott inom olika
forvaltningsomraden.

For att beviljandet av stoéd skall bli effektivare bor man i alla
strukturfondsprogram overga till ansokningstider, vilket gor det mgjligt att
jamféra ansokningarna sinsemellan. Programstrukturen bor forenhetligas.
Jamforelse mellan projektansokningarna bor kunna vara mojlig ocksa
mellan projekt inom olika foérvaltningsomraden.

1.5.3 Programreserv och projekt dver landskapsgranserna.

| drukturfondslagen har man tagit in  bestdmmelser genom vilka
medelsanvandningen i programmen gors flexiblare och genom vilka man skapar
forutsattningar for projekt Over landskapsgranserna. Syftet med bestdmmelserna har
varit att framja uppkomsten och forvaltningen av projekt som har verkningar for
regionutvecklingen och effektivera genomforingen av programnivan.

Ministerier som anvander strukturfondsmedel kan [dmna en del av medlen och av
motsvarande dtatliga finansiering i reserv. En beddmning av behovet av
programreserv  enligt  forvaltningsomrade kan framléaggas i landskapets
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samarbetsdokument. I de regionala  strukturfondsprogrammen kan
utbetalningsmyndigheten fore beslut om tilldelning av medel forhandla med de
ministerier som anvander strukturfondsmedel om hur mycket av finansieringen som
lamnas i reserv for forvatningsomradet. Samtidigt hors ocksd landskapets
samarbetsgrupper. Reserven kan anvandas for en sadan flexibel medelsanvandning
som & nddvandig fér genomférande av programmen och for riksomfattande eller i
dvrigt 6vergripande projekt samt for vissa dtgarder som finansieras ur Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket och for dtgarder som finansieras ur
Fonden for fiskets utveckling. Trots dessa mdjligheter kan man konstatera att
anvandningen av programreserven har inom de flesta forvaltningsomradena forblivit
liten.

Programreserven har inte i ndgon avsevard grad reserverats i landskapets
samarbetsdokument. Om det har reserverats & det i regel i ringa grad.
Anvandningen har mgjligen minskats av att medel i programreserven dSutligen
skulle kunna overforas for anvandning i ett annat landskaps projekt. Med flexibel
medel sanvandning avses anvandning av medel for det behov som vid varje tidpunkt
a storst. Det gdler ny fordelning av medlen aligen mellan landskap och
forvaltningsomréden. Medelsbverforingar kan beaktas vid fordelningen under de
foljande dren sA att genomforandet av finansieringsramarna for landskapens och
forvatningsomrédenas hela programperiod kan sikras. Den flexibla
medelsanvandningen & viktig for genomfdrandet av programmet, eftersom
medel sanvandningen kan effektiveras genom den.

Ett problem & kravet att programreserven skall framléggas forvaltningomradesvis.
Som en f6ljd dérav delas de medel som |émnasi reserven upp i mindre delar, medan
det i praktiken skulle finnas behov av att samla medien till stérre helheter. Darfor
borde man dvervéga att andra bestdmmelserna s att programreserven inte behover
definieras forvaltningsomradesvis. Darmed skulle fordelningen av medel for
forvaltningsomradena ur reserven bestammas av pa vilka forvatningsomréden det
uppkommer projekt att finansiera.

Anvandningen av programreserven kunde utvecklas genom att reservera den i
utbetal ningsmyndigheten och inte som nu, som lagen forutsétter, att den reserverasi
det ministerium som anvander strukturfondsmedel. Reserven skulle i
utbetal ningsmyndigheten vara bunden enbart till ett sérskilt strukturfondsprogram.
Det vore ocksa andamdlsenligt att storleken pa reserven skulle definieras i
forhdllande till programmets helhetsram. D& skulle den odelad alokeras till hela
programomradet och kunde hénvisas dit dar anvandningen av den & mest
andamalsenlig for genomforandet. For att trygga systemets funktion borde det i
lagen eller férordningen inféras nbdvandiga bestammel ser om de forfaringssétt och
besutsprocessen som skall foljas. En utdkning av den flexibla medel sanvéndningen
skulle framhéva en forstérkning av genomférandet av hela programomradets
utstrackning.

Det har ocksa foresagits att forvaltningsmyndigheten beslutar om programreserven.
Forvatningsmyndigheten & med i varje program och den kan darfor béttre an
utbetal ningsmyndigheten beakta programmets ma och behovet av programreserv.
Fore beslutet bor forvaltningsmyndigheten hoéra de oOvriga ministerierna och
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landskapets samarbetsgrupper. Detta kunde bast ske |  programmets
Overvakningskommitté. Utbetal ningsmyndigheten skulle beakta
forvaltningsmyndighetens beslut i enlighet med den gallande regleringen. Andringen
av forvatningsmyndighetens uppgifter skulle férutsétta andring av regleringen,
eftersom uppgiften numera hor till utbetalningsmyndigheten.

En orsak till den ringa anvandningen av programreserven &r det ringa antalet projekt
over landskapsgranserna.  Sadana uppkommer inte for att det inom omradena &
brist pd personer med kunskap och kompetens att sammanstélla och genomféra
projekt. Genomférandet av sidana projekt har ansetts kréva altfor mycket arbete
och resurser, vilket myndigheterna inte kan frigbra for projektet. Till exempd
foretag inom samma bransch upplever dessutom att de & konkurrenter, vilket stor
uppkomsten av projekt dver landskapsgranserna. Ocksa langa avstand till exempel i
norra Finland anses vara en omsténdighet som fordrojer nétverksbildning och
projekt 6ver landskapsgranserna.

| strukturfondslagen har inforts en bestdmmel se for projekt dver landskapsgranserna.
Enligt bestémmelsen koncentreras genomfdrandet av dem till huvudfinansiéaren.
Enligt detaljmotiveringen till lagen var avsikten att utférda bestémmelser genom
forordning om detaljerna for forfarandet med forvaltning av projekt Over
landskapsgrénserna. Anvisningarna har dock inte utféardats. De nuvarande
bestdmmelserna kan inte anses i tillracklig grad framja uppkomsten av projekt over
landskapsgrénserna.

Sutsatser

Den flexibla anvandningen av programmedien och anvandningen av
programreserven bor Oka for att effektiviteten skall forbattras. Under den
nuvarande programperioden skall medel anvandas mera for projekt- och
temabaserade helheter som & centrala for regionerna genom att man
utnyttjar forfarandet med |landskapets samar betsdokument.

Forvaltningsmyndigheten och utbetal ningsmyndigheten skall ha mojlighet att
for reserven lagga undan en andel av medlen som star i proportion till
programramen. | lag och forordning bor vid behov inféras bestdmmelser om
programreserven som ar noggrannare an nu, om anvandningen av den och
ombeslutsfattandet.

| lag och forordning boér inféras noggrannare bestdmmelser om de
forfaranden genom vilka genomférandet och forvaltningen av projekt 6ver
landskapsgranser na kan klargoras och styras.

1.5.4 Overvakning

Enligt strukturfondslagen och strukturfondsférordningen levererar de ministerier
som anvander medel fran strukturfonderna besluts- och Gvervakningsuppgifter om
projekt som finansierats inom deras forvaltningsomraden till centrala
Overvakningssystem som fors av forvaltningsmyndigheterna genom direktéverforing
eller med overforingsfiler. Uppgifterna skall finnas i dvervakningssystemet i en sa
uppdaterad form som mgjligt. HIM, AM, JSM och UVM levererar uppgifterna ur
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sina Overvakningssystem som Overforingsfiler till IM:s FIMOS-system. Detta har
lett till fordrojningar sarskilt vid uppdatering av ERUF-projektuppgifterna inom
HIM:s forvaltningsomrade. Dessutom har det forekommit tekniska problem med
overforingsfilernas kompatibilitet med FIMOS-systemet. Som en f6ljd av detta kan
inte 6vervakningsuppgifterna anses vara fullt tillforlitiga om de inte sérskilt har
kontrollerats, vilket i sig & mycket arbetskravande. Malet &r ett sysem som técker
ala program och ala forvatningsomraden och i vilket Gvervakningsuppgifterna
skulle registreras direkt. Inrikesministeriet svarar for att évervakningsuppgifterna for
regionprogrammen & tackande, tillforlitiga och uppdaterade. 1 praktiken har
ministeriet ringa magjligheter att paverka Iosningar som géler de Ovriga
forvatningsomradenas Gvervakningsregister. Det finns behov av tillaggsreglering
om overvakningssystemets verksamhet.

FIMOS-systemet anvands bara av en del av Interreg- och Urban-programmen. | dem
behdvs inte Overforingsfiler, foér forvaltnings- och utbetalningsmyndigheterna
registrerar centralt alla projektuppgifter i FIMOS-systemet. | Interreg-programmen
anvands olika 6vervakningssystem, om vilka informationen & varierande. Beroende
pa skillnaderna & det besvérligt att 6vervaka heltdckande. Desutom & FIMOS-
systemets problem att det inte helt motsvarar Interreg- och Urban-programmens
behov. Bristerna har réttats till, men det hade blivit for dyrt att utféra alla behtvliga
andringar.

Uppfdljningsindikatorerna anses inte vara tillrackligt tillforlitliga. Indikatorernas
definitioner av innehdllet & oklara och de & inte jamforbara forvaltningsomrédena
emellan. Dessutom pekas det i halvtidsutvarderingarna pa problemet att det saknas
kvalitativa indikatorer. Problem finns det med insamling och registrering av
indikatoruppgifter. Resultaten fran projekten har bedomts for positivt eller s har de
maltal som pa forhand uppstallts for projekten inte réttats till efter det projekten
slutforts, felaktigt antecknats som dvervakningsuppgifter. Kontrollen av
overvakningsuppgifterna & ofta bristfallig pa grund av de sma resurserna. Det anses
dock nodvandigt. Utveckling av ett tillforlitligt och anvandbart dvervakningssystem
kraver extra satsningar bade for teknisk utveckling av systemen och
personresurserna. | praktiken beror det pa det interna samarbetet mellan
forvaltningsomradena om 6vervakningssystemet fungerar.

Sutsatser

Overvakningen skall utvecklas sa att informationen i den &r uppdaterad,
tillforlitig och betjanar de anvandningsbehov som de som genomfor
program har genom att man skapar ett enhetligt Gvervakningssystem for
varje fond.

Behovet av att i lagen inféra narmare bestammelser om
Overvakningssystemets verksamhet och férfaranden borde redas ut.

1.5.5 Tillampningsomrade

Av  drukturfondslagens  subsidiaritet  foljer  att  forvatningsomradets
speciabestammelser tillampas primart pa olika myndigheters beviljande av stod,
utbetalningar och Overvakning. Bara om det inte har foreskrivits om saken i
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speciallagstiftning skall strukturfondslagen tillampas. Bakgrunden till stiftandet av
strukturfondslagen var att det inte da existerade ndgot enhetligt regelsystem for
beviljande av stod. Réttslaget har forandrats i och med att statsunderstédslagen
tradde i kraft. Numera féranleds problemen av att statsundersttdslagen & subsidiér
som dlman lag. Bestammelserna om strukturfondslagen férbigdr darmed
bestammelserna om statsunderstodslagen. Till de delar som det foreskrivits i bada
lagarna om samma fréga har det uppstétt oklarhet om vilkendera lagen som skall
tillampas.

Som centralt innehdll i strukturfondslagen & bestdmmelser som inte finns i den
specialagstiftning som féljs inom forvaltningsomrédena, dvs. bestammelser om
landskapets samarbetsgrupp, 6vervakningskommittén, dvervakningen av projekt
Over landskapsgranserna samt forvatningsmyndigheternas och de utbetalande
myndigheternas behorighet. Vid behandling av regeringens proposition med forslag
till lag om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna har
riksdagens forvaltningsutskott konstaterat att det & nodvandigt att det inte heller i
fortséttningen foreskrivs om de namnda fragornai den speciallagstiftning som géller
statliga myndigheter Strukturfondsprogrammens regional- och strukturpolitiska
arbete skall grunda sig pa specialagstiftning som géler strukturfonder och
regionutveckling samt annan speciallagstiftning. Linjedragningen kan anses vara
motiverad. For arbetsfordelningens skull & det andamdlsenligt att pa beviljande,
utbetalning och Overvakning av understdd skall man tillampa antingen den
speciallagstiftning som géller forvaltningsomradet eller statsunderstods agen.

Sutsatser

Strukturfondslagens tillampningsomrade bor fortydligas sa, att i lagen
foreskrivs om arenden som &r centrala med tanke pa forvaltningen av
strukturfondsprogrammen.  For  arbetsfordelningens  skull & det
andamalsenligt att pa beviljande, utbetalning och Gvervakning av stod skall
man tillAmpa antingen den  speciallagstiftning som  galler
forvaltningsomradet eller statsunderstodslagen. Motsvarande bestammel ser
bor upphévasi strukturfondslagen.

1.6 Verkningar av Europeiska unionensregional- och struktur politik 1995-2003
1.6.1 Programperioden 1995-1999

Den forsta programperioden utfoll relativt val med beaktande av initialsvarigheterna:
forvaltningens brist pa erfarenhet i att genomfora programforfarandet i praktiken,
liten personal, ett programforfarande och en Gvervakning som var belastande och
komplicerade.

Ministeriernas roll for uppstallning av program var central. Man forsokte beakta
landskapens asikter s val som mgjligt. Inrikesministeriet ansvarade for att ordna
och koordinera genomforandet av regionala program och gemenskapsinitiativ.
Landskapen kritiserade forfarandet for att det utvecklades till ett alltfor
centraforvaltningsstyrt system. Ministerierna  upplevde att forfarandet var
byrdkratiskt eftersom beaktandet av olika sektormd och planeringen av
finansieringen inte alltid fungerade enligt ministeriernas 6nskemal.
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Programmen var till strategin allménna och till sitt uppgiftsomréde vidstrackta och
forvaltningen av dem grundade sig pa en normal uppgiftsférdelning inom de olika
forvaltningsomradena. Programmen finansierades samtidigt fran flera olika moment
ocksa inom samma forvaltningsomrade. Programmen var manga och deras regionala
fordelning foljde inte altid regionforvaltningens regionala uppdelning.
Programomradena var mycket splittrade. Av flera landskap hade bara en del
tilldelats strukturfinansiering och i vissa landskap genomfordes flera program.
Darfor var genomférandet ganska splittrat och producerade ett stort antal sma
projekt. 1 den klart formanligaste stallningen var landskap som i sin helhet var
foremal for ett programs atgarder.

Strukturfondsprogrammen paverkade enligt utvéarderarna trots allt positivt pa
omrédenas utveckling. Arbetsplatser skapades i allmanhet mera @n vad som
uppstalldes som mal, da daremot det ma som uppstélldes for uppstartade foretag
inte uppnaddes. En tillforlitlig utvardering av inflytandet pa abetsplatser visade sig
vara svar. Utvarderarna stéllde sig kritiskt till det uppgivna inflytandet pa
arbetsplatser.

Strukturfondernas genomférda utbetalningsandel jamfoért med den EU-finansiering
som uppgivits i de olika programmens finansieringstabeller steg till ca 95 % under
den forsta programperioden. Programmen genomférdes i praktiken va jamfort med
manga andra lander. Detta skall anses vara en utomordentlig prestation med
beaktande av de svarigheter som férekom vid uppstart av programmen. Manga
statsekonomiska spardtgarder vidtogs visserligen under den forsta perioden.
Strukturfinansieringen  kompenserade  dem  delvis. Detta  minskade
strukturfinansieringens effekt sarskilt i de svagaste regionerna. Den statliga
delfinansieringen kom att forbli ca en fjardedel mindre 8n de godkénda ramarna.

Den forsta programperioden kunde avslutas pa behorigt sétt forst pa hosten 2003.
Avslutningsprocessen blev mycket l1angt utdragen och besvarlig, for inom de olika
forvaltningsomrédena var Gvervakningsforfarandena oenhetliga. Overvakningen
grundade sig pa forvaltningsomradenas egna forfaranden, fran vilka uppgifterna
samlades in i ett centralt register. Problemet var att utbetalningsuppgifterna for
projekten inte samtidigt kunde sammanstéllas ur de olika registren.

1.6.2 De forsta &ren under programperioden 2000-2006 — genomforandet har startat
vél

Den nya programperioden avviker fran den foregaende perioden pa manga punkter.
Detta beror dels pa revideringen av de regelverk som styr EU:s strukturfonder och
deras tilldmpningsbestdmmelser och dels é@ndringarna av de nationella
forfattningarna och forfaringssitten. Maprogrammen och gemenskapsinitiativen
samt regionindelningarna har andrats. Ocksa de administrativa forfarandena har
utvecklats. Regionforvaltningens roll har starkts sava for uppléggningen av
programmen som vid genomfdrandet.

Manga av den foregdende programperiodens brister har korrigerats sdsom
landskapens oklara roll i programarbetet och svérigheterna att ordna den statliga
delfinansieringen. En del problem kvarstdr sdsom den splittrade regionindelningen,
den komplicerade forvaltningen, svarigheterna med Overvakningen och den
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langsamma beslutsprocessen for projekten. Ofta har det varit nationellt svart att
avtala om flexibla forfaringssétt.

EU:s srukturfondsprogram utgor en komplex helhet som & svar att forvata
Utvarderarna har fast uppmérksamheten vid att de regionala och horisontala
progranmen har koordinerats illa med varandra och informationsflédet mellan
programmen om genomfdrandet &r bristfaligt. De regionala programmen &r svéra att
jamfora ocksa sinsemellan. Till exempel ma 1-programmen & olika som helheter
bestdende av insatsomraden och atgérder, varfor det inte &r l&tt att granska enhetligt
hur de har genomforts.

Forbindelsen mellan de regionala strukturfondsprogrammen och den nationella
regionutvecklingen har bedomts vara bristféllig. | den nya regionutvecklingslagen
har det skapats et forfarande genom vilket samordning kan mgjliggoras. Detta sker
med hjdp av dasradets ma for regionutvecklingen och landskapens
utvecklingsprogram.

De regionala programmen lades upp under den féregaende hdgkonjunkturenstid och
den I&gkonjunktur som fdljde kunde inte forutses. Utvarderarna har emellertid
konstaterat att de utvecklingsstrategier som valdes fungerar fortfarande och utifran
dem kan man fortsdtta med att genomféra programmen. Utvecklingsstrategierna
motsvarar vél strategiernai de landskap som i sin helhet & med i maregionerna. De
& emellertid synnerligen allmanna sa deras styrande verkan &r inte sarskilt exakt. De
olika utvarderarnas uppfattning & emellertid att genom programmen har man tydligt
inverkat positivt pa utvecklingen i malomradena. Uppfattningen grundar sig pa en
enkét som riktatstill projektaktdrerna och dem som deltagit i forvaltningen.

Inom programomradena accentueras foljande problem: stor arbets Gshet, snedvriden
befolkningsstruktur, 13g niva for uppkomsten av nya foretag, andring av
servicestrukturen, liten andel av privata tjanster och en snabb strukturomvandling
inom lantbruket. Problemen kommer till uttryck i formen av utdagning av
manniskor med tyngdpunkten regionalt ofta lagd pa glesbygden. | programmens
strategier framhavs dock i regel forbéttring av omradenas konkurrensférmaga och
sarskilt av kunnandet. Med de valda strategierna inverkar man inte direkt pa
avhjdpning av omradenas véarsta samhéllsproblem. | varje fall forefaller det som om
verkningarna &r indirekta. Positivt inflytande synsi regionutvecklingen forst efter en
lang tid.

| rapporterna om halvtidsutvarderingen har det stélts en frdga huruvida
programfinansieringen enligt huvudregeln skall inriktas pa projekt som betonar
innovativitet och mervérde eller projekt som finansieras med nationella resurser.
Dessutom har till exempel finansieringen av projekt som férhindrar och minskar
socia utdagning vackt debatt inom de regionala strukturfondsprogrammen. Allmant
har det dock konstaterats att utver innovativiteten & det vésentligt att inrikta
atgarderna pa basis av regionada utgangspunkter och utvecklingsbehov.
Erfarenheterna av projekt som finansierats genom programfinansiering och som &
inriktade pa att framja socia vafard har varit goda och de har kunnat utnyttjas vid
nationella atgarder. Huvudvikten i regionalprogrammen ligger dock pa utvidgning
och forstarkning av omradenas naringsbas.
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Genomforandet av strategierna méts med hjalp av de kvantitativa mal som uttryckts
i programmen. Vanligast & nya arbetsplatser, bevarade arbetsplatser, nya féretag
och olika &garder, som t.ex. antalet personer som utbildas och antalet personer som
inlett ESF-atgard. Precis som under den foregdende programperioden forsvaras
overvakningen av métproblem. De nivaer som granskningen av malen utgdr fran ar
ofta oredlistiska, antingen foér hoga eller for 1aga. De begrepp som skall métas &
oklara. Mauppfyllelsen kan bero av flera olika faktorer, s det kan inte réknas nagon
sarskild  &gard till godo. Definitionen av verkningar grundar sig pa
projektaktorernas beddmningar, som ofta &r dveroptimistiska.

Kommissionen forutsitter att heltdckande kvantitativa ma uppstélls och att
uppfoljningen av mauppfyllelsen genomfors systematiskt. Under arens lopp har
bedémningarna blivit mera realistiska. Olika omradens och ocksa olika landers
bedémningar kan jamforas sinsemellan och sa kan granskningen smaningom bli
mera sanningsenlig’.

Regionalprogrammens ma haller pa att genomféras synnerligen val med nagra
undantag nar. Mdlen for nya arbetsplatser haller pa att genomforas till och med
betydligt snabbare an de ma som uppstdlts, dd daremot mden for bevarade
arbetsplatser ligger efter tidplanen. De nya foretagens mal genomfors inte heller val.
Det antal som inlett en ESF-atgérd har ocksa uppfyllts betydligt dver det uppstéllda
malet.

Finns det orsak att andra malen nér de klart redan nu i detta skede av programarbetet
har Gverskridits eller man klart ligger efter dem? Overvakningskommittéerna har
kommit fram till att om malen redan nu har dverskridits hojs malet, men om man
ligger efter malet skall malet behdlas.

| programmen har det definierats gemenskapspolitikernas och andra horisontala mal
som géller jamstélldhet, hdllbar utveckling, vaxelverkan mellan landsbygd och stad
och informationssamhallet. For regiona programmens del har de horisontala malen
genomforts i mattlig grad. Granskningen av vaxelverkan mellan stad och landsbygd
har forsvarats av den oklara definitionen av malen. Det har uppstétt fa projekt som
Okar vaxelverkan.

Trots den komplicerade forvaltningen av strukturfondsfinansieringen har den borjat
fungera béttre an tidigare under den period som inletts. | samarbetet mellan
ministerierna har verksamhetsformerna etablerats liksom ocksd i samarbetet mellan
centralforvaltningen och  regionforvaltningen. Rollen  fér  landskapens
samarbetsgrupper har blivit viktig for samordning av programmens genomforande
ocksd med den nationella regionutvecklingen och allokeringen av finansieringen.
Fungerande relationer mellan regionférvaltningens myndigheter inverkar vasentligt
pa hur effektivt genomforandet sker. Mellan landskapen finns det stora skillnader.

De som deltar i landskapens samarbetsgrupper anser trots alt att forvaltningen och
valet av projekt & fortfarande altfor byrakratiska och krangliga. Projektaktorerna
for sin del upplever att forfarandena @ dverraskande problemfria. Det & enbart tiden
for behandling av projektbesiut som upplevs for 1ang.

" Centralaindikatorers resultat, se tabell 2 p& sidan 12.
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Utvérderarna anser att projektaktorerna och deras sakkunskap & avgodrande for
genomfdrandet av programmen. Projektaktérerna har oftast erfarenhet av tidigare
EU-finansierade projekt. Magjoriteten har deltagit i att genomfora tva eller till och
med flera projekt.

Vid utvarderingarna kom det fram att svarigheterna att astadkomma nya,
konkurrenskraftiga projekt okar. Det har borjat forekomma projekttrétthet. Det
fordrojda projektforfarandet och leda kan halett till att projektaktdrerna har gett upp.

Man kan i varje fall konstatera att genom programmen har man gynnsamt paverkat
omrédenas utveckling. Vid utgangen av juni ifjol var ca hédften av
regionalprogrammens finansiering bundet och av utbetalningarna ca en fjardedel.
Genomfoéringen foljer tidsplanen och den har fortskridit val i sin helhet.

Den stérsta delen av finansieringen forefaller att koncentreras till landskapens
storsta centrer. Sarskilt till centrer med universitet eller hdgskolor kommer det
rikligt med projektverksamhet. Detta beror pa prioriteringen av spetskompetens och
innovationsmiljoer i alménhet vid valen av projekt. Déaremot till de
landskapscentrer som inte har universitet har man finansierat en betydande mangd
projekt som anknyter till hoégre undervisning och spetskompetens. Néarmare
uppmarksamhet bor ocksa fastas vid utvecklingen av landsbygden.

Till frémjande av foOretagsverksamhet och forbéttring av  foretagens
verksamhetsforutsdttningar har man inriktat ca hélften av programfinansieringen.
Orovéckande &r att de nya foretagens antal har sjunkit under de senaste aren och de
foretag som upphort har blivit flera an de nya foretag som kommer till. P&
tillkomsten av nyforetag har man inverkat genom att till foretagsstodet koppla
Finnvera Abp:s kvinnoftretagar- och minilanesystem. Detta & andamasenligt for
att inom mal 1 och 2-regionerna liksom i hela landet finns det en uppenbar brist pa
foretagare i jamforel se med de flesta andra europeiska lander.

Aktiviteten fOr att starta stora projekt Over landskapsgrénserna har inte varit
betydelsefull. Om finansieringen av projekten forutsétter att flera parters finansiella
satsning skall ordnas forsvarar det vasentligt forberedandet av projekten.
Anvandningen av  landskapens finansieringskvoter i andlutning till
programforfarandet gor det ocksa trégare att anvanda finansieringen optimalt.

For programmens funktion & det en central frdga om projekten hade genomforts
utan EU-finansiering. Enligt programaktorernas bedomning &r det klart att mera én
haften av projekten inte hade kunnat genomforas. EU-finansieringen ansdgs
pafallande ofta vara en absolut forutsattning fér genomforandet av projekten.

Betydelsen av EU:s strukturfonder & stor for utvecklingsarbetet inom Finlands
regioner. Trots programforfarandet och forvaltningens komplexitet har
genomforandet av programmen kommit att fungera effektivt och resultaten i
landskapen har varit godd. Utan EU:s strukturfonders insats hade

! Se exempel pa goda projekt i bilagan Resultat av mé 1 och 2 programarbetet i landskapen &ren
2000 - 2003
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regionutvecklingen varit passivare dn nu i Finland och landkapen hade spelat en
betydligt mindre roll.

Inrikesministeriet inleder hosten 2004 en detaljerad beredning for att forenkla
programforfarandet for EU:s strukturfondsprogram och den nationella férvaltningen
under nasta programperiod, som borjar 2007.



43

2. Planerings- och beslutssystemet for regionutvecklingen
2.1 Planeringssystemet som helhet och de olika delarnasroll

Vid beredningen av regionutvecklingslagen, som tradde i kraft vid ingangen av
2003, beaktades de goda  erfarenheter som forvaltningen av
strukturfondsprogrammen gav. Samtidigt hade man som mal att faststélla helheten
av det programarbete som utférs inom dels den nationella strukturpolitiken, dels
EU:s strukturpolitik samt kopplingen mellan dessa. Rollen for landskapets
samarbetsgrupp forstarktes s, att samarbetsgruppen behandlar de uppgifter som
hanfor sig till dels den nationella regionala utvecklingen, dels EU:s regional- och
strukturpolitik som en helhet. Det samarbetsdokumentsystem som tilléampas inom
EU:s programarbete infordes &ven nationellt i form av en genomforandeplan for
landskapsprogrammen. Sdlunda utformades bade de forfaranden som tillampas i
programmet for EU:s strukturfonder, inklusive landskapets samarbetsgrupp, och
strukturerna for landskapsprogrammet  och  genomforandeplanen utifran EU-
programmen och samarbetsdokumentet.

Regionutveckling ar tvaradministrativt arbete. Ju béttre samarbetet mellan de olika
forvaltningsomradena fungerar, desto effektivare & atgarderna. Detta samarbete
behovs redan i det skede da projekt och agarder planeras. PA sa sitt kan de
dimensioneras och tidsanpassas enligt de krav som problemen inom omradet stéller.
Vid beredningen av regionutvecklingslagen uppstdlldes fyra ma  for
planeringssystemet for regionutvecklingen:

1. Systemet skall basera sig pa politisk styrning samt vaxelverkan mellan
centralforvaltningen och regionerna

2. Resultaten av planeringen skall kunna anvandas for att paverka den regionala
fordelningen och anvandningen av anslag.

3. Programmen for olika regioner samlas i landskapsprogrammet.

4. Planeringssystemet har en regelbunden tidtabell. Innehdllet i de olika delarnaav
systemet revideras efter riksdags- och kommunalvalen. Arsrytmen anpassas efter
uppgOrandet av statsbudgeten och planeringen av verksamheten inom olika
forvaltningsomraden.

I regionutvecklingslagen anges de handlingar som &r centrala for den regionala
utvecklingen, vem som uppréttat handlingarna och handlingarnas inbordes
forhadlanden. Landskapsforbundet svarar inom sitt omrade for den verksamhet och

det samarbete som hanfoér sig till planeringssystemet. Landskapstversikten visar den
efterstravande utvecklingen i landskapet under en period av 20-30 &r. Denna ligger

till grund for uppgdrandet av den landskapsplan som avses i markanvandnings- och

bygglagen och det landskapsprogram som anges i regionutvecklingslagen. Den
politiska styrningen forverkligas nér landskapsforbundets hdgsta beslutande organ —
i praktiken landskapsfullmaktige — godkénner dessa handlingar.

Den utsatta tiden for landskapsprogrammet & fyra ar. | programmet framstélls de
utvecklingsmal som baserar sig pa landskapets mojligheter och behov, de atgarder
som behovs for att uppna malen samt de viktigaste projekten och deras finansiering.
I regionutvecklingslagen (10 8) kopplas landskapsprogrammet ihop med de Ovriga
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delarna av planeringssystemet eftersom man vid utarbetandet av programmet skall
beakta landskapsoversikten, de rikstéackande maden for regionutvecklingen,
ministeriernas planering och sarskilda program samt andra program som namns i
lagen. Samtidigt & myndigheterna skyldiga att frémja genomforandet av
landskapsprogrammen.

Statsradet faststéller de rikstdckande malen for regionutvecklingen for viss tid, i
praktiken for sin egen mandatperiod. P& basis av beslutet preciserar ministerierna
sina egna ma och &garder for regionutvecklingen samt principerna for den
regionala inriktningen och finansieringen av agarderna. Aven de beslut som bereds
inom centralfdrvaltningen kopplas samman med varandra i lagen och med
landskapsprogrammen. Sdlunda paverkar de olika delarna av planeringssystemet
varandra.

Landskapsprogrammet och i synnerhet dess arliga genomférandeplan paverkar den
regionala fordelningen och anvandningen av andag. Lagen forutsétter ocksa att
finansieringen faststélls &rligen i ministeriernas planer, "i den man det & majligt".
Konkretast bestdms finansieringen i landskapsprogrammets genomforandeplan, i
vilken aven de viktigaste projekten presenteras. Planen bereds i samarbete med de
dstatliga  myndigheterna, kommunerna och andra instanser som finansierar
programmet. Genomférandeplanen behandlas i landskapets samarbetsgrupp och
varje finansidr godkénner planen for sin del. For genomfdrandet av projekt som hor
till olika program kan dessuto m ingas programavtal.

Landskapsprogrammet tacker alla program som genomfors inom regionen. |
landskapsprogrammet tas stéllning till hela landskapets utveckling under de
narmaste aren och det ger en helhetshild av de olika programmens stéllning nar det
gdler att uppna de ma som uppstallts for landskapet. SAlunda utgor de sérskilda
program som namns i regionutvecklingslagen, vilka har som ma att utveckla
regioncentra, kompetenscentra, landsbygden eller skargarden, en del av
landskapsprogrammet. | landskapsprogrammet beaktas ocksd de regionala
malprogram och gemenskapsinitiativ som i landskapet genomfors med finansiering
fran Europeiska unionens strukturfonder. Lapplands landskapsprogram innehaller ett
avsnitt om utveckling av samekulturen och samendringarna som beretts av
sametinget. Atgardernai avsnittet genomférs som en del av genomférandeplanen for
L applands landskapsprogram.

For att den politiska styrningen skall fullféljas & planeringssystemets tidtabell
bunden till rytmen i riksdags- och kommunalvalen. For faststallandet av mden for
regionutvecklingen har inte utsatts nagon tidsfrist. Malen héarleds fran
regeringsprogrammet och de preciserar programmet i fréga om atgarder med
regional inverkan. Sdlunda kan beredningen av mdlen inledas samtidigt som
regeringsprogrammet utarbetas. Enligt forordningen bereds ministeriernas regionala
planer i samband med den verksamhets- och ekonomiplan som foljer pa malbesl utet.
Landskapsprogrammet godkanns foére utgangen av landskapsfullméaktiges andra
verksamhetsar. Att riksdags- och kommunalvalen ordnas vid olika tidpunkter
betonar i praktiken véxelverkan mellan de olika delarna av det regionaa
planeringssystemet. Beredningen av landskapsprogrammets genomférandeplan &r i
sin tur bunden till rytmen i uppgoérandet av statsbudgeten.
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2.2 Startandet av planeringssystemet fore lagensikrafttr adande

Inrikesministeriet borjade bereda verkstélligheten av lagen redan innan den trédde i
kraft. Ministeriet ansdg det viktigt att genomfoérandeplanerna redan under lagens
forsta giltighetsdr kan utarbetas pa en enhetlig grund i ala landskap. Darfor
uppmanades landskapsforbunden att inleda beredningen av landskapsprogrammet
s, att det har fardigstdlts och godkants av landskapsfullméktige i ala landskap
sommaren 2003.

I regionutvecklingslagen namns de sérskilda program som hade inletts vid olika
tidpunkter under den forra lagens giltighetstid. Sétten pa vilka de utarbetats avviker
fran varandra. Ansdkningarna till kompetenscentraprogrammet
(kunskapscentraprogrammet) och regioncentraprogrammet gors som regionalt
samarbete. Dérefter beslutar statsrddet om programomrddena och den sk.
basfinansieringen.  Programmen  genomfdérs som  regionat  samarbete.
Landsbygdsprogrammet och skargardsprogrammet bereds inom centralforvaltningen
av den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen och dess sektioner samt
skérgardsdel egationen. Pa basis av programmen har statsradet utfardat principbesiut
om landsbygdspolitiken och skargardspolitiken.

Genom den provomgang som hosten 2002 inleddes i fem landskap inhamtades
erfarenheter om utarbetandet av genomforandeplanerna. Syftet med provomgangen
var att reda ut beredningsprocessens gang, precisera detajerna i handlingen och
forsoka finna lampliga samarbetsformer. | tva landskap utreddes hur det sk.
forhandlingsforfarandet  |ampar sig for faststdllandet av finansieringen for
regioncentraprogrammet.

P4 basis av provomgangen stannade man for en for alla landskap gemensam modell
enligt vilken de anslag som tas in i statsbudgeten behandlas. Genomférandeplanens
arsrytm iakttar tidtabellen for de regionala myndigheternas och centralforval tningens
resultatsamtal samt tidtabellen for uppgdrandet av statsbudgeten. Tidtabellen
varierar landskapsvis enligt de resultatsamtal som férs mellan ministerierna och
regionalforvaltningen i landskapen.

Nér riksdagens forvaltningsutskott behandlade regionutvecklingslagen ville det
sarskilt framhdlla askadligheten i resultaten av programarbetet. Darfor fogade
forvaltningsutskottet till genomfdrandeplanen en bestémmelse om skyldighet att
presentera &ven de projekt som &r vasentliga for landskapets utveckling. Pa basis av
resultaten fran provomgangen preciserades séttet pa vilket projekten presenteras och
sittet pa vilket de behov som foljer av de sérskilda programmen sammanfattas i
genomforandepl anen.

Regionalt samarbete & en forutsdttning for att programmen skall utfalla val.
Provomgangen visade att forvaltningen av EU-programmen hade etablerat det arbete
som utfors av landskapets samarbetsgrupp och att den verksamhet som bedrivs av
samarbetsgruppen eller dess sekretariat inte motte nagra sarskilda problem.
Behandlingen av genomforandeplanen upplevdesi vissa fall som problematisk, t.ex.
da det & frédga om en angel égenhet som skots av en myndighet som inte &r foretradd
i landskapets samarbetsgrupp.
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2.3 Deforstalandskapsprogrammen och deras genomforandeplaner

Innehdllet i landskapsprogrammet har faststéllts i férordningen om regionutveckling.
| programmet skall enligt forordningen ingd en beskrivning av nuléget inom
landskapet, uppstallas mal for utvecklingen av landskapet samt foresl as dtgarder och
de projekt som & mest centrala for uppnaende av malen. | programmet beddms den
finansiering som behdvs for att genomfdra programmet. De sarskilda programmen
samordnas med landskapsprogrammet.

| allmanhet inriktas tyngdpunkterna i landskapsprogrammen pa foretagsverksamhet,
utvecklandet av arbetskraften och dess kompetens, tryggandet av service och
modernisering av infrastrukturen. Behandlingssétten och prioriteringarna varierar
mellan regionerna P& s sitt har utvecklandet av landsbygden kunnat behandlas
antingen som en s.k. genomgaende princip i de olika delarna av programmet eller
som ett eget insatsomrade.

Inrikesministeriet ordnade hdsten 2003 utvéarderingsseminarier dar man behandlade
innehdllet av de forsta landskapsprogrammen och gjorde en utvérdering av hur
smidig programprocessen ar. Vid dessa utvarderingsmoten beslutades aven om de
kompletteringar som gors i programmen och om behandlingen av dem. |
seminarierna deltog foretrédare fOr ministerierna, statens regionalfdrvaltning,
landskapsforbunden och landskapets samarbetsgrupper.

I mars 2003 utférdade inrikesministeriet anvisningar om uppgorandet av
genomforandeplaner for landskapsprogrammen. | dessa anvisningar gavs
genomfdrandeplanen tre uppgifter:

1. i landskapen fattas beslut om de projekt som &r viktiga med tanke pa den
regionala utvecklingen och om andra &tgérder samt om finansieringen av dem,

2. att paverka den regionala fordelning av anslag och bevillningsfullmakter som gors
pagrundval av budgeten i borjan av nasta ar (2004)

3. att paverka beredningen av budgetramarna for det darpa foljande aret (2005).

Avsikten &r att genomforandeplanen & en gemensam handling for de olika parternai
landskapet. Pa sa sitt forbinder sig statens regionala myndigheter att i sina egna
resultatsamtal motivera sina standpunkter utifran genomférandeplanen.

24 Prioriteringarnai landskapsprogrammen

De prioriteringar som hanfér sig till utvecklingen av landskapsprogrammen &r
mestadels tamligen likartade. Rubriceringen av programmens insatsomraden och
omfattningen av programmens innehdll varierar. | de program som blivit fardiga
2003 varierar antalet insatsomraden fran tre till nio. Nagra landskap har grupperat
insatsomradena enligt forvaltningsomrade. Framstdllningsséttet & klart och mer
andamalsenligt med tanke pa resultatsamtalen, men avgrénsar kanske for snavt de
olika sektorernas ansvar i utvecklingsarbetet samt forsvarar upptéckandet av
kopplingarna mellan de adtgérder som vidtas inom olika forvaltningsomraden.
Jamforelsen mellan olika landskap forsdmras ocksd av att programmens
innehdlIsméssiga omfattning t.ex. nar det géller att se ver vafardstjanster varierar
och sdledes kan jamforelser mellan programmen framst anses vara riktgivande.
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L andskapsprogrammen kan jamféras pa basis av prioriteringarna av insatsomraden
och den offentliga finansieringen (finansiering fran staten och kommunerna). |
oversynen (figur pa s. 48) har insatsomradena grupperats under féljande rubriker:
foretagsverksamhet och landsbygd, kunnande, infrastruktur och miljo samt tjanster
och vélfard. | utvecklandet av foretagsverksamheten och landsbygden ingér ocksa de
insatsomraden som galler utvecklingen av verksamhetsmiljon, sdsom atgarder som
hanfor sig till landskapets image och dragningskraft, samarbete pa olika nivaer och
bildandet av néatverk. Insatsomradet kunnande omfattar atgarder for forbattrande av
sysselsdttningen. Insatsomradet tjanster och véfard onfattar vid sidan om
utvecklandet av de egentliga valfardstjansterna &ven utvecklandet av kultur-, turist-
och fritidstjanster da dessa ingdr i programmen som egna insatsomréden. |
insatsomradet miljo ingdr atgarder for utvecklande av sdvél boende- och livamiljon
som naturmiljén. Sadana prioriteringar av landskapsprogrammen dér ett och samma
insatsomrade vidstrackt omfattar flera av de namnda étgérderna har bedomts pa
basis av finansieringen enligt férvatningsomrade.

| de program som administreras av aliansen for landskapen i sbdra Finland (Sodra
Karelen, Kymmenedalen, Egentliga Tavastland, Péijanne Tavastland, Nyland, Ostra
Nyland och Egentliga Finland) ligger tyngdpunkten klart pa utvecklandet av
infrastrukturen och miljon. 1 dem accentueras investeringarna i trafikleder samt
atgarderna for utveckling av boende och livsmiljon. Tydligast prioriteras
utvecklingen av foretagsverksamheten och landsbygden i programmet for Péijanne-
Tavastland. Den storsta satsningen pa utveckling av kunnandet gors genom
inriktningen av offentlig finansiering i Egentliga Tavastlands landskapsprogram. |
programmen for sodra Finland hor tjanster och vélfard inte till de storsta
insatsomradena vad betréffar finansiering fastén de utgor ett utvecklingsmal.
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Landskapsprogrammens prioriteringar enligt samarbetsomrade (férdelningen av offentlig finansiering)
Soder

Foretagsverks. och landsbygd

Vaster

Foretagsverks. och landsbygd

Kunnande

Infrastrukr. och miljo Kunnande Infrastrukr. och miljé

Tjénster och valfard

Tjanster och valfard

Nyland OstraNyland —_— . - X
_EéqﬁligaFinland —_—— Egenllig)j,aTavas(Iand Satakunta — Birkaland MellerstaFinland
—--= -g?é?g'&?;ve? fand Kymmenedalen — —SodraOsterbotten ==+ Osterbotten

Oster Norr
Foretagsverks. och landsbygd Foretagsverks. och landsbygd
Infrastrukr. och milj6é Kunnande Infrastrukr. och miljo Kunnande
Tjanster och valfard Tjénster och vélfard
~ Sdrasavolax 7T Norra Savolax —— Mdlersta Osterbotten - Norra Osterbot Lapoland
NorraKarelen = =Kaganaland ersta Osterbotten orratsterbotten applan

Programmen fér de fyra landskapen i Ostra Finland (Sodra Savolax, Norra Savolax,
Norra Karelen och Kajanaand) innehdller storre inbordes skillnader betréffande
prioritering an de Gvriga storomradena. | synnerhet i programmen for Norra Karelen
och Sodra Savolax ligger tyngdpunkten for finansieringen pa utvecklingen av
foretagsverksamheten och landsbygden. | programmet fér Norra Karelen betonas
utvecklingen av infrastrukturen och miljon. | programmet for Kgjanaland betonas
utvecklingen av tjanster och véfard, vilke eventuellt beror pa de utmaningar som
det forvaltningsforsok som inleds 2005 stéller pa produktionen av basservice. |
programmet for Norra Savolax foérdelas den offentliga finansieringen tamligen jamnt
pa namnda fyra delomréden.

| de program som hor till norra Finlands samarbetsomrade (Lappland, Norra
Osterbotten och Mellersta Osterbotten) har insatsomrédena for Lappland faststallts
enligt forvaltningsomrade. Aven i programmet for Mellersta Osterbotten foljer
indelningen i insatsomraden praktiskt taget sek torindelningen. Jamforelsen mellan
landskapen i norra Finland nér det géller prioritering av finansieringen forsvaras
atminstone tills vidare av att programmet for Lappland inte omfattar en plan som
baserar sig pa insatsomraden. Det som bor beaktas i fragaom programmen & att
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insatsomradena inte omfattar utvecklingen av tjanster. Detta kan bero pa att man gatt
in for att avgréansa Oversynen av vdfardstjanster sa att de inte omfattas av
regionutvecklingen, eftersom finansieringen av dem huvudsakligen grundar sig pa
kommunernas statsandelar. Samtidigt anses det att t.ex. utvecklingen av turist-,
kultur- och fritidstjanster kanske tydligare @n andra delomrdden hor till
foretagsverksamheten.

Programmen for landskapen i vastra Finland (Satakunta, Sodra Osterbotten,
Birkaland, Mellersta Finland och Osterbotten) omfattar tre till nio insatsomraden.
Birkaland har gétt in for det alra mest integrerade framstéllningsséttet. Programmet
tacker dock i samma omfattning som programmen for de andra landskapen bl.a
utvecklingen av tjanster, tryggandet av miljon samt utveckling av véxelverkan och
samarbetet. | programmen for vastra Finland & insatsomradena mer likartade &n
inom de Ovriga storomradena. Satsningen pa dels foretagsverksamhet, dels
infrastruktur och miljé & gemensam for alla. Samtidigt framhdlls utvecklandet av
tjanster och valfard i programmen, vilket & andra sidan far sin forklaring av att
satsningen pa utvecklingen av kultur- och turisttjanster & stérre @ inom de andra
storomrédena. A andra sidan betonas &ven tryggandet av valfardstjanster och
utvecklandet av nya produktionsmodeller, vilket sannolikt foljer av att denna
omstandighet maste bektas pa grund av befolkningens stigande medel alder.

2.5 Erfarenheter av verkstéllandet av planeringssystemet efter det forsta aret

Det planeringssystem for landskapen som avses i regionutvecklingslagen kan
utvérderas pa basis av savél de erfarenheter som vunnits genom utarbetandet av
landskapsprogrammet och dess genomfdrandeplan som genom de handlingar som
uppréttats. Utvarderingar har gjorts dels av den styrgrupp for programarbetet som
tillsatts av inrikesministeriet, dels vid de regionala landskapsprogramseminarier som
ordnades i augusti-september 2003. Processens inverkan pa statsbudgeten
behandlades pa ett seminarium som hollsi mars 2004.

L andskapspr ogrammen

L andskapsprogrammen utarbetades pa kort tid hosten 2002 och varen 2003. Den
strama tidtabellen for utarbetandet avspeglade sig i viss man pa innehdllet i
programmen. Kritik riktades @en mot géava beredningsprocessen — samarbetet
ansdgs inte vara &kta till ala delar. Om parterna inte helt forbinder sig till
programmets insatsomraden och mdl, finns det risk for att detta dterspeglar sig pa
genomférandet. Landskapsprogrammet anses vara ett lyckat redskap nér det galler
att likrikta olika myndigheters &tgérder och samordna olika program.

| regionutvecklingslagen forutsétts att landskapsprogrammet sammanfattar de
program som genomfors inom regionen och beaktar de rikstackande malen och de
séarskilda programmen. Progranmets genomforandeplan omfattar ocksa de centrala
projekt som behovs for att genomfora de séarskilda programmen. Detta ma har inte
uppfyllts till alla delar. Det sitt pa vilket ett sérskilt program kopplas till
planeringsprocessen varierar bade mellan landskapen och programmen. | den
utvardering efter halva tiden som hanfor sig till regioncentraprogrammet riktar de
regionala aktorerna kritik mot att olika program Overlappar varandra, att systemet
for regional utveckling & svardverskadligt samt mot det stora antalet
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programhelheter. Pa basis av utvérderingen kan man konstatera att beredningen av
de regionala landskapsprogrammen  har  forstérkts i och  med
regioncentraprogrammet. Utvarderarna framhdller ocksa att det planeringssystem
som bygger pa regionutvecklingslagen bildar &andamalsenliga ramar for
integreringen av regioncentra med sektorforvaltningsomradena.

Med tanke pa differentieringen av dtgérderna & det viktigt att fragorna gallande
landskapsprogrammet och dess genomférandeplan behandlas utgdende fran de
ekonomiska regionerna och samhdlstyperna. En Gversyn som utgar fran de
ekonomiska regionerna & vanligare och mangsidigare &n en som grundar sig pa
olika samhdllstyper. Landskapsférbunden bedriver ett naturligt samarbete med sina
medlemskommuner, den pa ekonomiska regioner baserade Gversynen framjar
samarbetet inom landskapet och &tgarderna kan inriktas kommunvis. En pa olika
samhéllstyper baserad Oversyn, t.ex. att landsbygden delas in enligt typ, & mer
frammande eftersom de sarskilda programmen bereds inom centralforvaltningen,
varvid de atgarder som vidtas inte har ndgon direkt anknytning till planeringen av
landskapen.

Ett av syftena med lagreformen var att férenhetliga planeringen av landskapen och
darigenom underlétta jamforelser av planerna Regionutvecklingslagen och —
forordningen innehdller bestammelser om bade innehdllet i och tidtabellen for
landskapsprogrammen och utarbetandet av dem. Att planeringen iakttar en viss
regelbundenhet och samtidighet underléttar jamforelsen mellan de olika landskapen.
| landskapsprogrammen bor prioriteringar som utgar fran landskapens egna behov
tilldtas. D& bor det godtas att de olika sétten att forena och framstélla &enden
forsamrar majligheternatill jamforelser av programinnehdllet.

L andskapspr ogrammens genomfdr andeplaner

Tack vare erfarenheterna fran provomgangen fanns det utforliga anvisningar for
arbetet. Trots detta varierade innehdllet i genomfoérandeplanerna mellan landskapen.
Genomforandeplanens roll och betydelse preciseras sdledes forst i takt med att
processen etablerar sig.

Utmaningen for genomfdrandeplanen ligger i dess dubbelbottnade uppgift.
Handlingen bildar & ena sidan ett redskap for regionen nar det géler att komma
Overens om prioriteringarna for utvecklingen och delvis aven projekten. For att
kunna paverka uppgorandet av statsbudgeten skall handlingen & andra sidan
innehdlla malen for verksamheten enligt forvaltningsomrade, motiveringen till dem
samt uppgifter om finansieringen. Handlingen skall sdledes tydligare &n under den
forsta omgangen delas i tva delar, av vilka den del som géller centralférvatningen

skall vara formbunden.

Under de inkommande &en kommer man att fasta uppméarksamhet vid
forenhetligandet av  genomfdrandeplanerna i landskapen. | synnerhet
finansieringsplanerna skall léaggas upp med storre exakthet. De regionala
prioriteringarna i frdga om verksamhetspolitiken och finansieringen skall dock
bevaras. Detta kan genomforas som ett samarbete mellan flera landskap, t.ex. genom
storomradessamarbete.
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Inom regionerna upplevs landskapsprogrammets genomforandeplan som ett viktigt
redskap for paverkan och darfor forhdller man sig seriost till uppgorandet av planen.
Vid uppgorandet av planen & man tvungen att ta fasta pa det vasentliga och gora
vagval. Forvantningarna pa hur planen paverkar uppréttandet av statsbudgeten &r
hoga.

Stravan & att utarbetandet av landskapets samarbetsdokument och
genomforandeplanen kan slds samman till en enda process. Detta framjar
samordnandet av EU-program och nationella atgéarder. Samtidigt forstarks
stéllningen for landskapets samarbetsgrupp vid behandlingen av strategiska val for
regionen.

Den riksomfattande politiska styrningen och ministeriernas strategiska styrning
inverkar pa genomférandeplanens innehdl. Utifran de regionutvecklingsma som
godkants av statsradet bereder ministerierna sina egna planer for maluppfyllelse.
Efter detta kan sdval centralforvaltningens som regionernas uppfattning om
utvecklingsdtgarderna och deras finansiering samordnas i genomforandeplanen for
landskapsprogrammet.

Under den forsta omgangen varierade styrningen av regionaforvaltningen mellan
ministerierna. Likasa varierade deras mdjligheter att driva en sarpréaglad regional
verksamhetspolitik. Det & uppenbart att oavhangigheten och spelrummet i fraga om
regionaforvaltningen okar i och med att ministeriernas regionaa strategier blir
fardiga.

Det visade sig vara komplicerat att samordna uppgorandet av genomfdrandeplanen
med tidtabellen for resultatsamtalen mellan ministerierna och de regionaa
myndigheterna. Detta har beaktats i statsradets regionutvecklingsmdl och i stéllet
forutsétts att processerna samordnas med tidtabellen for uppgOrandet av
genomforandeplanen.

Utvecklingsarbetet fortsétter utifran erfarenheterna for det forsta aret. Avsikten &r att
uppgbrandet av genomférandeplanen skall bli en del av den verksamhets- och
ekonomiplanering som skéts av olika instanser. Mdlet &r att systemet 2005 utgor en
etablerad del av beredningen av statsbudgeten. Detta forutsdtter en uveckling av
bade processen och innehallet.
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3. Den nationella regionalpolitiken

Statsradet beslutade den 15 januari 2004 med stod av 9 § regionutvecklingslagen om
de rikstackande malen for regionutvecklingen. | kapitel 3.1 atergesinnehdllet i
statsrédets beslut inklusive numreringen av de olika delarna.

3.1 Statsradets beslut om de rikstéackande malen for regionutvecklingen enligt
regionutvecklingslagen

Innehall
1. Syfte med och utgangspunkter for malbeslutet
. Allméanna mal, utgangspunkter och tyngdpunkter for den regionala utvecklingen

. Atgarder for regional utveckling

2
3
4. Resurserna och utvecklandet av forvaltningen
5. Nodvéandiga forfattningsandringar

6

. Uppfdljning och utvardering

1. Syfte med och utgangspunkter for malbes utet

Satsradet bedutar enligt 9 § regionutvecklingslagen (602/2002) for viss tid om de
rikstackande malen for regionutvecklingen. Genom beslutet preciseras lagens mal
och framhalls vilka tyngdpunkter som géller for atgarderna for regionutveckling pa
riksniva under regeringsperioden 2003-2007. Malbeslutet genomfors inom ramen
for de statsekonomiska ramarna och budgetarna.

Statsradets beslut inriktar och samordnar landskapsprogram och mal och atgarder
for regionutveckling inom olika forvaltningsomraden. Enligt regionutvecklingslagen
beaktar de statliga myndigheterna i sin verksamhet de rikstackande malen for
regionutvecklingen, framjar uppnaendet av malen samt bedomer och utvarderar
resultaten av sina atgarder fran regionutvecklingens synpunkt.

2. Allmannamal, utgangspunkter och tyngdpunkter for den regionala
utvecklingen

2.1 Faktorer som paverkar den regionala utvecklingen

For den finska ekonomin och den regionala utvecklingen har omgivningen
forandrats kraftigt pa 10-15 ar. | en 6ppen ekonomi med starkare global ekonomi &r
trycket pa andring av regionstrukturen stérre an forr. Utvidgningen av Europeiska
unionen och en djupare integration kan redan pa kort sikt ha stort inflytande pa
forutsattningarna for regionutvecklingen.

P& regionutvecklingen inverkar den privata sektorns accentuerade roll, en stark
tillvaxt for betydel sen av innovationer och kunnande i den ekonomiska utvecklingen,
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naringslivets  strukturférandringar, den internationella  teknologi- och
priskonkurrensen och befolkningens stigande medeldlder. Den allménna
utvecklingstrenden ar att produktionen, arbetskraften och befolkningen koncentreras
regionalt. FOr att den regionala utvecklingen skall balanseras krévs det av Finland
en stark internationell konkurrenskraft och vélbalanserad regionalpolitik som kan
anta de utmaningar integrationen och globaliseringen utgor.

Sysselsattningen i hela landet var drygt 2,5 miljoner vid 6vergangen till 1990-talet
under den ekonomiska konjunkturtoppen. Under den recession som bdrjade vid
ingangen av 1990-talet minskade antalet sysselsatta pa fem ar med ca 459 000
personer. De stérsta kvantitativa minskningarna i sysselsattningen skedde i Nyland,
Tavastland, Birkaland och sydostra Finland. De relativt sett stérsta minskningarna
skedde i Kajanaland och var ca 25 procent och minskningen i Lappland,
Tavastland, Sodra Savolax och Norra Karelen, och var drygt 22 procent i var
region.

Efter recessionen Okade sysselsittningen med 325 000 personer fram till ar 2002.
Sysselsdttningen Okade i alla andra landskap utom Kajanaland och Lappland.
Endast i Nyland var sysselsattningen ar 2002 hogre an 1989-1990. | Finland skedde
det en synnerligen stark koncentration pa 1990-talet. Antalet arbetsplatser och
flyttningsrorelsen okade tydligt och de var allt starkare inriktade mot
huvudstadsegionen och omrddena kring Uledborg, Tammerfors, Abo-Salo och

Jyvéaskyla.

| regionutvecklingen skedde i slutet av 1990-talet en klar strukturell férandring.
Landsbygden har redan under en lang tid tappat befolkning och jordbrukens antal
har minskat med éver 40 procent mellan &ren 1990 och 2002. Ar 1990 uppgick
antalet jordbruk till ca 129 000, medan motsvarande antal ar 2002 var knappt 75
000. Det nya fenomenet pa 1990-talet var att sma och medelstora stadsregioner
borjade forlora sin befolkning. De som flyttade bort var framst unga som begav sig
ivag for att studera eller arbeta och de yrkesskickliga arbetstagarna.

En foljd av flyttningsrorelsen a minskad anvandning av valfungerande
grundstruktur som byggts upp inom de omraden som forlorat befolkning pa grund
av flyttning och behovet att bygga ny infrastruktur inom de omraden som
befolkningen flyttar till. Detta ar inte samhallsekonomiskt férnuftigt eller |6nsamt.

Under de tva senaste aren har koncentrationen planats ut, méatt i flyttningsrorelse, i
och med att den ekonomiska tillvéxten har dampats. Som en foljd av den
langsammare ekonomiska tillvéxten har de regionala skillnaderna i sysselsattning
och arbetsl shet minskat.

P& langre sikt, narmare 2010, nar de stora aldersklasserna drar sig tillbaka fran
arbetsmarknaden paverkar detta den regionala utvecklingen pa manga satt. Bara i
nagra av centralregionerna ar de aldersklasser som kommer in pa arbetsmarknaden
storre an de som drar sig tillbaka. Den minskning som beror pa arbetskraftens
aldersstruktur ar storst inom de traditionella omradena for flyttningsforlust, i Gstra
och norra Finland och inom landskapens mest perifera omraden.
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Befolkningens stigande medeldlder andrar utgangslaget for regionutvecklingen.
Tillgangen pa arbetskraft, dess kunnande och kvalitet & avgorande for den
regionala utvecklingen. Valfungerande lokala och regionala arbetsmarknader ar
centrala for landskapens konkurrenskraft. Det knappa utbudet pd arbetskraft
kommer att begrénsa den ekonomiska tillvéxten och féretagens investeringar
sarskilt inom de traditionella utvecklingsregionerna. Servicesektorns roll blir mera
framtradande, eftersom de arbetsplatser som kom till pad 1970-talet i syfte att
betjana valfardssamhéllet i regel besitts pa nytt ocksa inom de regioner som
utvecklats svagare. Att anta de utmaningar som behovs for regionutveckling
forutsitter att de statliga och kommunala aktdrerna, liksom landskapsférbundens
och TE-centralernas aktorer, naringsivets aktbrer samt de regionala och lokala
aktorerna forbinder sig for gemensamma mal.

Nar de stora aldersklasserna gar i pension kan det ocksa innebéra nya majligheter
till en mera balanserad regional utveckling &n nu. Valet av boningsort styrsi regel
inte l&ngre av utbildningsortens eller arbetsplatsens l&age, eftersom det kommer att
finnas lediga arbetsplatser i allt fler regioner, saval i staderna som pa landsorten.
Familjernas mdjligheter att véalja boningsort blir mangsidigare, eftersom det
kommer att finnas arbetsplatser for familjens bada foraldrar. Vid produktion av
tjanster erbjuder den nya tekniken nya majligheter och kan samtidigt stéda modellen
for decentraliserat boende. Detta kan ha en positiv betydelse ocksa for landsortens
utveckling.

2.2 Allmannamal

Regionutvecklingens allménna mal bygger pa regionutvecklingslagen och
regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet bedriver regeringen en politik
med inriktning pa en social och regional balans. Skillnaderna i regionernas
utvecklingsforutsattningar minskas. Malet ar att uppna balans i flyttningsrorelsen
och befolkningsstrukturen, att trygga servicestrukturen samt att forbattra
syssel sattningsutvecklingen i hela landet.

Malet ar att stérka regionernas nationella och internationella konkurrensformaga
och ekonomiska tillvaxt, vilket tryggar deras framgang i en 6ppen ekonomi. Malet
uppfylls genom att man forbattrar kunnandet i regionerna samt stérker dels
regionernas starka sidor, dels den utveckling som bygger pa specialisering pa egna
villkor. Malet innebar ocksa att regionernas basinfrastruktur och serviceniva
tryggas. Samtidigt & malet att utveckla en balanserad regionstruktur som gor att
landskapen &r livskraftiga och mojliggdr en jamnare ekonomisk tillvaxt och
sysselsattningsutveckling i hela landet.

| detta beslut &r de allménna malen for regional utveckling foljande:
1. Starkare konkurrenskraft for regionerna

2. Tryggad servicestruktur i hela landet

3. Utveckling av en balanserad regionstruktur
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2.3 Utgangspunkter for maluppfyllelse

| arbetet for maluppfyllelse skall héansyn tas till regionernas starka sidor och
konkurrensfaktorer samt olika mojligheter och behov att utveckla befolknings,
narings och regionstrukturen. Den regionala utvecklingen balanseras genom att
man inriktar de regionalpolitiska atgarderna och prioriterar dem enligt olika
regioners behov och stérker de svagare omradenas utveckling genom en mangsidig
och effektiv regional politik. Utgangspunkten for politisk differentiering och
utveckling ar att den allméanna konkurrenskraften skall forbattras for regioner med
mindre framgang, de stora stadsregionernas formaga att klara sig i internationell
konkurrens skall tillses och produktionen av offentliga tjanster effektiveras for att
forutsattningarna for ett gott liv tryggas 6verallt i landet, vilket forutsatter sarskilda
atgarder inom perifera, glest bebyggda regioner. Utgangspunkten for att stéarka
konkurrenskraften internationellt ar att de stora stadsregionernas kunnande
utnyttjas och deras verksamhetsbetingel ser stérks.

Utgangspunkten for maluppfyllelse inom regionutvecklingen ar att naringslivets
konkurrenskraft forbéttras sd att sysselsdttningsgraden forbéttras  och
arbetsl6sheten sjunker i alla landskap. En allt storre del av befolkningen i aldern
15-64 ar behovs i arbetdivet och for att tillgangen pa arbetskraft skall kunna
tryggas kravs att den strukturella arbets 6sheten avskaffas. Regeringen har satt som
mal att de regionala utvecklingsskillnaderna skall minska och sysselséttningen oka
ocksd i regioner dar uppkomsten av nya arbetsplatser har varit liten och
arbetd dsheten hogst.

Maluppfyllelsen forutsitter att effekten av atgarderna forstarks samt att
gemensamma och enhetliga atgarder som balanserar den regionala utvecklingen
inom olika forvaltningsomraden satts in for att stéarka den nationella
regionalpolitiken. Framst skall inriktningen for de befintliga resurser som géaller
regionutvecklingen forbattras, men resurserna skall ocksa utokasi bade region- och
centralforvaltningen.

Den nationella regionala utvecklingen och dess mal &r primara. EU:sregional och
strukturpolitik kompletterar och stoder den nationella politiken. De av EU:s
strukturfondsmedel och medel for utveckling av landsbygden som riktas till
regionutvecklingen skall nyttjas sd effektivt som mgjligt under innevarande
strukturfondsperiod.

For uppfyllelse av de rikstackande malen for regionutvecklingen svarar staten,
kommunerna och landskapsférbunden, som inom regionerna verkar som
regionutvecklingsmyndighet. Alla forvaltningsomraden deltar i maluppfyllelsen. De
genom beslut av statsradet 3.7.2003 utsedda ministerierna: handels- och
industriministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet,
social- och halsovardsministeriet, arbetsministeriet och miljoministeriet bestammer
inom sitt forvaltningsomrade for en viss tid malen och atgarderna for
regionutvecklingen fore slutet av september 2004.

Planeringen av  regionutvecklingen pa regional niva sker  enligt
regionutvecklingslagen under ledning av landskapsforbunden. Landskapsforbunden
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beaktar de rikstackande mdlen vid beredning av sina landskapsprogram.
Landskapsprogrammen och deras genomforandeplaner skall utarbetas med
beaktande av alla regionutvecklingsprogram for landskapet och finansieringen av
dem, sdsom Europeiska gemenskapens regionala strukturfondsprogram och de
sarskilda  programmen  enligt  lagen: regioncentraprogrammet,  det
landsbygdspolitiska  helhetsprogrammet, kunskapscentraprogrammet ~ och
skargardsprogrammet. | Lapplands landskapsprogram ingar en del om utveckling
av samekultur och samendringsgrenar, som beretts av sametinget och vars atgarder
genomférs som en del av genomforandeplanen for Lapplands landskapsprogram.

2.4 Tyngdpunkter:
For att stbda en regionalt balanserad utveckling kommer regeringen at:

1. Forbattra regionernas konkurrenskraft internationellt och nationellt genom att
stérka regionernas specialisering och den kompetensgrund den fOrutstter samt
utnyttja teknikens och informationssamhéllets mojligheter. Den regionala
innovationspolitiken och kompetenscentraprogrammet (kunskapscentraprogrammet)
som en del darav stérks, anvandningen av kunnandet utanfor centra stods, hela
landets forutsattningar att utnyttja den tkande teknik- och kompetensfinansieringen
underbyggs samt universitets och yr keshtgskol everksamhetens regionala influens
oOkas.

2. Framja den regionala naringslivspolitiken och foretagandet for att forbattra
regionernas konkurrenskraft. Foretagens verksamhetsbetingelser samt formaga att
utnyttja kunnande och teknik inom regionerna forbéttras. Det regionala
foretagandet starks genom att man i programmen och atgarderna for
regionutveckling beaktar prioriteringarna i politikprogrammet for foretagsamhet.

3. Ha som mal att htja sysselsittningsgraden och sinka arbetslsheten i alla
landskap. De regionala skillnaderna i fraga om arbetslGsheten utjamnas. For att
den regionala arbetsmarknaden skall fungera béttre tryggas tillgdngen pa
yrkesskicklig och kunnig arbetskraft i hela landet. Prioriteringarna i
politikprogrammet for sysselsittning beaktas i programmen och atgarderna for
regionutveckling.

4. Framja ett vidstrackt utnyttjande av mdjligheterna med infrastrukturen for
informations- och kommunikationstekniken och trafiken i hela samhéllet sa att den
sociala och regionala jamlikheten, konkurrensformagan och produktiviteten okar.
Trafikforbindelserna skall mojliggora en balanserad regionstruktur och stod till
utveckling av olika omraden pa egna villkor samt internationella forbindelser.
Informationssamhéllets utveckling frémjas genom att man forsoker sékerstélla att
alla medborgare har tillgang till snabba datakommunikationsforbindel ser till rimligt
pris.

5. Upprétthalla och forbéattra kvaliteten pa manniskors livsmiljo och naturmiljo.
Med hdg kvalitet pa miljon stods regionernas nationella och internationella
konkurrenskraft genom att man Okar deras dragningskraft med tanke pa bade
naringsverksamhetens och invanarnas behov.
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6. Trygga tillgangen till kommunal basservice och dess kvalitet i hela landet genom
att man tillser att kommunstrukturen ar funktionsduglig och vital samt tryggar en
hallbar finansiering av tjanster. En mer ekonomisk produktion av tjanster framjas
genom att man stoder samarbetet Gver kommungranserna, inom regionerna och pa
landskapsniva samt nya satt att producera tjanster. Tillgangen till statlig service
tryggasi allaregioner.

7. Utveckla en flerkarnig regionstruktur som bygger pa en konkurrenskraftig
huvudstadsregion och ett natverk av regioncentra, som haller landskapen
livskraftiga och mojliggér en landsomfattande ekonomisk tillvaxt som &r jamnare an
tidigare. | varje landskap skall det finnas minst en stadsregion som erbjuder en
konkurrenskraftig placeringsort for foretag av olika typ och en mangsidig lokal
arbetsmarknad. Dessutom skall det i landskapen finnas framgangsrika mindre
stadsregioner, starka kommuncentra och landbygdsomraden dér foretagen har
bildat effektiva natverk bade inom landskapet och utanfor det.

8. Anvisa tillrackliga ekonomiska resurser till programmen for regional utveckling.
Resurser med betydelse for utvecklingen av regionerna koncentreras och
regionaliseras samt andelen ickebundna utvecklingsmedel pa landskapsniva okas. |
enlighet med regionutvecklingslagen starker regeringen den roll som
landskapsforbunden har 1 egenskap av regionutvecklingsmyndigheter som
koordinerar regionala atgarder och handhar resursallokering.

9. Fortsétta regionaliseringen av statliga funktioner pa Iang sikt. Sddana funktioner
och enheter inom statens centralforvaltning som ar nya eller som skall utvidgas eller
fornyas regionaliseras i forsta hand till regioncentra utanfor huvudstadsregionen.
Arbete som i samband med pensionering befrias Overfors till enheter som ar
placerade utanfér huvudstadsregionen.

3. Atgérder for regional utveckling

3.1 Atgérder for att stérka regionernas konkurrenskraft internationel It och
nationellt

Effektivare regional innovationspolitik

For att framja den regionala innovationspolitiken forbereds ett atgardspaket som
skall forbattra forutsattningarna att i hela landet dra nytta av den 6kande teknol ogi-
och kompetensfinansieringen, tka universitetens och yrkeshogskolornas samt de
yrkesinriktade konst- och kulturinstitutionernas regionala inverkan, starka
programmet for kompetenscentra och stéda anvandningen av kunnande pa hog niva
ocksa utanfor centren. Regeringen har redan beslutat om att O6ka FoU-
finansieringen och  landskapets  utvecklingspengar.  Universitetens  och
yrkeshogskolornas anslag riktas till projekt med regional inverkan och till att med
en medfinansieringsmodell sakerstalla verksamheten vid universitetscentra sa, att
hogskolornas grundléggande verksamhet och oberoende beslutsprocesser tryggas.
For beredningen av atgardspaketet svarar handels- och industriministeriet,
undervisningsministeriet och inrikesministeriet.
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Nyttjandet av teknologifinansieringen inom regionerna effektiveras. Landshovding
Eino Suruainen bereder sina utvecklingsforslag gallande detta fore 29.2.2004.

Regionernas innovativitet stéds genom att man utvecklar den regionala
innovationsstrukturen som en del av det nationella innovationssystemet och genom
att resurserna inriktas utifrdn kompetenscentraprogrammen, den nationella
utbildnings, kultur-, vetenskaps och teknologipolitiken, de regionala
teknologistrategierna och arbetslivets utvecklingsprojekt. Kompetenscentrumen
kopplas ndra samman med den nationella innovations och teknologipolitiken.

De innovationstjanster som behdvs i sma och medelstora foretag forbattras och de
fardigheter som hanfor sig till féretagsamhet och internationalisering stérks.
Teknologiexpertisen inom regionerna stdrks avsevart och antalet Tekes
teknol ogiexperter uttkas vid TE-centralerna.

Overforingen av ny kunskap och innovationer sarskilt till sma stadsregioner och
landsbygdsomraden  effektiveras. | samband med beredningen av det
landsbygdspolitiska  helhetsprogrammet  fortsdtter man  att  forstarka
kompetenskoncentrationerna och utvecklingen av Overforingssystemen  for
innovationer och kunnande i mindre centra och landbygdsregionerna.

Kompetenscentrumen stérks och der as regionala inverkan tkas.

Genom kompetenscentraprogrammet forstarks samarbetet mellan aktorerna i
programmet och deras internationalisering, effektiveras den nationella och
internationella natverksbildningen for innovationsorganisationer som arbetar pa
regional nivad samt forbéttras regionernas formaga att utnyttja finansiering som
konkurrensutsatts nationel It och inter nationellt.

Vid allokering av programmets basfinansiering betonas sarskilt uttkningen av
centrumens internationella och nationella samarbete samt en forbattring av
atgardernas regionala inverkan.

Genom kompetenscentraprogrammet stoder man inom de kompetensomraden som
omfattas av programmet spridningen och nyttiggérandet av spetskompetens ocksa
utanfor ~ kompetenscentrumen.  Kompetenscentrumen  uppmanas  att  Oka
natverksbildningen inom kompetensomradena mellan dem och utomstaende
regioner.

De nationella riktlinjerna for kompetenscentraprogrammet preciseras 2004. | slutet
av programperioden &r 2006 utvarderas programmets verkningar pa regionernas
och landets konkurrenskraft och pa programmets maluppfyllelse samt beslutas om
befastande av goda rutiner som utvecklats inom programmet och om det fortsatta
utvecklandet av kompetenscentra.

Genom att utveckla utbildnings, forsknings och kulturtjanster stéds regionernas
vitalitet

For att framja vitaliteten och innovativiteten inom regionerna sakerstalls en hdg
niva pa utbildnings, forsknings och kulturtjansterna inom alla regioner i landet.
Regeringen fortsatter att driva kvalitets- och spetsenhetspolitik.
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Universitetens och yrkeshtgskolornas regionala inverkan forbattras bland annat
med hjalp av sddana atgarder for regional utveckling vid htgskolorna om vilka
beslutas sarskilt, genom att man i universitetslagen tar in en bestdmmelse om
universitetens samhélleliga serviceuppgift samt genom att tka samarbetet med
regionala aktorer, sasom landskapsfor bunden.

Behovet av universitetsutbildning, yrkeshdgskoleutbildning och yrkesutbildning
utvarderas och evalueringsverksamheten utvecklas. Vid utvecklandet av

utbildningen satsar man framst pa att stérka infor mationssamhal | sfar digheter na.

Forutsattningarna for foretagsverksamhet forbattrasi regionerna

Foretagens omvarld i regionerna forbattras genom att man starker det befintliga
kunnandet och resurserna inom regionerna. Foretagens kunnande i fraga om
affarsverksamhet starks och foretag aktiveras att bilda natverk med andra foretag,
forskningsinstitutioner, universitet och yrkeshtgskolor samt att utveckla sin
affarsverksamhet med hjélp av teknologi.

TE-centralerna utvecklas som narings och arbetsmarknadsexperter inom sitt
omrade, deras kundinriktning starks och naringdivstjanster tillhandahalls
tillsammans med kommunernas utvecklingsorganisationer pa regionala
foretagsservicestéllen nérmare foretagen. Sammanlagt ca 50 enheter for
foretagstjanster inréttasi syfte att starka den regionala foretagsverksamheten.

Forutsattningarna for att leda TE-centralerna forbéttras och administrationen
utvecklas bland annat genom att man under 2004 reder ut mdjligheterna att slopa
centralernas interna avdelningsgranser. TE-centralernas resultatstyrning utvecklas
ytterligare sa att man i samband med uppgorandet av resultatplanen tar kontakt
med olika aktorer i regionen och i resultatplanen beaktar landskapsprogrammet och
dess genomférandeplan samt landskapets samar betsdokument.

Regionpolitiskt investeringsstdd anvisas tydligare an tidigare regioner som har varit
svagast och de regioner som lider av stora strukturproblem och stodet graderas
starkare an tidigare pa basis av skillnaderna i regionutvecklingen. Finnvera Abp:s
mojligheter att i de svagaste regionerna bevilja lane- och borgensfinansiering med
storre risk och battre rantevillkor utreds. Samtidigt utreds mdjligheterna att hoja
Finnveras grans for ersattning av kreditforluster inom de svagaste regionerna.

Utvecklingen av de regionala kapitalplaceringsfonderna stods genom éatgéarder av
Finlands Industriinvestering Ab och Finnvera Abp pa basis av den arbetsfordelning
om statsradet faststallt. For nystartade foretag utvecklas saddfinansi eringsformer.

Anvandningen av utvecklingsfinansiering for finansiering av foretag som
producerar privata konsumtionstjanster effektiveras.

Mojligheterna att utveckla ekonomisk-, skatte-, social- och arbetsmarknadspolitiska
atgarder som starker efterfragan pa servicebranschernas arbetskraft utreds. Vid
beredningen bedoms atgardernas regionala effekter.

Foretagsamhet framjas genom regeringens politikprogram for foretagsamhet. Néar
naringspolitiken planeras och man beslutar om tyngdpunkter for atgarderna och
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fordelar resurserna beaktas att omstandigheterna och forutsattningarna for
foretagsamheten varierar kraftigt i landets olika regioner. Vid framjandet av
foretagsamheten utokas sarskilt samarbetet mellan forvaltningsomradena och med
de regionala aktorerna. Man satsar pa utvecklandet av den offentliga sektorns
naringspolitiska kunnande. De regionala effekterna av foretagarnas pensionering
utreds och atgarder inriktas pa problematiska omraden.

Utvecklandet av innovationer och teknologi inom landsbygdens traditionella
branscher starks och  forédlingsgraden  hgjs. Marknadsforingen  av
landsbygdsforetagens produkter stéarks genom att man stoder foretagens
natverksbildning, framjar exporten och utvecklar gemensamma distributions- och
marknadsforingskanaler. For att upprétthalla sysselsattningen pa landsbygden
utvecklas foretagsfinansieringen till att bli mangsidigare och flexiblare an nu.
Utvecklandet av avtalspraxis fortsatter. For att bevara detaljhandelns serviceniva i
glesbygden och gora tjansterna mangsidigare beviljas stod for sma bybutikers
investeringsproj ekt.

Kulturforetagandet i regionerna framjas.
Den regionala arbetsmarknadens funktion forbattras

Tillgangen pa hogklassiga tjanster inom arbetsforvaltningen tryggas i hela landet.
Regional- och lokalforvaltningens beslutanderdtt i hanteringen av de
arbetskraftspolitiska instrumenten samt spelrum ndr det galler att driva
arbetskraftspolitiken tkas bland annat genom en reform som genomférs 2004 och
genom vilken de arbetskraftspolitiska anslagen samlas under ett enda moment. Man
ser till att arbetslGshetsgraden inte inom nagon arbetsmarknadsregion vasentligt
Overstiger den genomsnittliga arbetslGshetsnivan i landet.

Regeringen genomfér politikprogrammet  for  sysselsdttning for att  hdja
syssel sattningsgraden och minska den strukturella arbetslosheten i hela landet. Som
en del av syssel sattningsprogrammet genomfors 2004—2006 en strukturell reform av
den offentliga arbetskraftsservicen. Arbetsformedlingen skiljs at fran servicen for
svarsysselsatta personer genom att servicen och resurserna i fraga om de mest
svarsysselsatta personerna koncentreras till servicecenter for arbetskraft. Under
2004-2006 grundas ca 40 servicecenter i samarbete med kommunerna och den
statliga regiona och lokalférvaltningen. | dessa regioner  skall
arbetskraftsbyraerna utvecklas till centrer for arbetsstkning. | dessas verksamhet
betonas tillhandahallandet av arbetsférmedlings- och arbetssokninggjanster, varvid
malet ar att sikerstalla tillgangen till och sysselsattningen av kunnig arbetskraft.
Arbetskraftsbyrdernas och servicecentrernas verksamhet sammanlankas med
regionutvecklingen och utvecklingsstrategierna.

Arbetskraftsbyraernas arbetsgivarservice utvecklas sa att de béattre motsvarar
speciellt sma och medelstora foretags behov. Sarskild uppmarksamhet fasts vid den
offentliga sektorns tillgang pa arbetskraft och utbildning i regioner dar den
offentliga sektorn &r en betydande serviceproducent och en stor sysselsittare.

Natet av arbetskraftsbyrder sammanfors pa regional niva sa att de till storsta delen
foljer pendlingsregionerna, varvid antalet galvstandiga arbetskraftsbyraer minskar.
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Santidigt tillses att tillgangen till arbetskraftstjanster tryggas ocksa i glest
bebyggda omraden.

Den aktiva arbetsbaserade invandrarpolitiken utvecklas sd att den utlandska
arbetskraften &ven regionalt placerar sig efter behovet.

Utvérderingen och forhandsbedémningen av arbetskrafts- och utbildningsbehovet
forstarks

Utvarderingen och forhandsbeddmningen av arbetskrafts- och utbildningsbehovet
stérks bade pa riksomfattande och sarskilt pa regional niva for att trygga tillgangen
pa kunnig arbetskraft. Detta forutsatter att bland annat forandringarna i
regionernas narings- och servicestrukturer bedoms nar befolkningens medelalder
stiger. Dessa beddmningar inférs i landskapsprogrammen. TE-centralerna gor
dessutom forhandsbedémningar av arbetskrafts och utbildningsbehovet pa kort sikt.
P& regional nivd koordineras utvarderingen och forhandsbedomningen i
landskapsforbunden pa basis av den beredning som utfors av landskapets
samar betsgrupper .

Den regionala konkurrenskraften och jamlikheten 6kas genom en aktiv
informationssamhallspolitik

Genom en aktiv informationssamhallspolitik 6kas regionernas konkurrenskraft samt
den sociala och regionala jamlikheten. Utnyttjande av informationssamhallets
mojligheter frAmjas genom regeringens politikprogram for informationssamhallet.
Landskapen lagger upp strategier for hur informationssamhallet skall genomforas
Medborgarnas informationssamhéllsfardigheter forbattras, nya verksamhetssatt
skapas och den statliga servicen och férvaltningen blir elektronisk. En motsvarande
utveckling framjas inom kommunsektorn och naringslivet.

Stravan ar att den bredbandsstrategi som blir fardig i bérjan av 2004 genomfors sa
att alla medborgare har tillgang till snabba datakommunikationsforbindelser till
rimliga priser fore utgangen av 2005, ocksa pa mindre orter och i glesbygden.

Regionernas konkurrenskraft och balanserade region struktur stéds genom
utveckling av trafikférbindelserna

Regionernas konkurrenskraft stérks och tillgangligheten forbattras genom att man
utvecklar trafikforbindelserna. For att kunna stdrka en balanserad flerkarnig
regionstruktur krévs goda trafikférbindel ser mellan centrerna sant i alla regioner
en sadan basserviceniva for trafiken som tillfredsstéller befolkningens och
naringsgrenarnas trafikbehov.

Regeringen har tillsatt en ministerarbetsgrupp for att bereda riktlinjerna for
trafikledspolitiken. Arbetsgruppen bereder ett fordag till statsradet om ett
mangarigt (10 ar) investeringsprogram for alla trafikformer, som innehaller bade
nya utvecklingsprojekt och forslag till tryggande av nivan pa basvaghallningen och
utvecklandet av  satsbidrag for  enskilda  vagar. Avsikten  med
investeringsprogrammet, som blir fardigt i borjan av 2004, &r att stdrka den
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regionala strukturen i Finland, néringslivets konkurrenskraft och internationella
forbindel ser.

Forbindelserna for trafiken mellan regionerna och den gransover skridande trafiken
forbattras genom att man utvecklar nationellt viktiga trafiknat. Ocksa trafiknat av
lagre niva utvecklas balanserat enligt en malorienterad regionstruktur och
trafikbehov pa lang sikt.

Handelssj6fartens farleder utvecklas utifran lonsamhet och regionala trafikbehov.
Fotransporterna for foretag med utrikeshandel i norra Finland tryggas genom att
man uppbér en farledsavgift som ar oberoende av farleden och dess langd och i
vilken det ocksa ingdr kostnader for isbrytning. Trafiken aret runt pd Kvarken
tryggas. Ing6trafiken utvecklas for att forbattra verksamhetsbetingelserna for
turismen och det 6vriga naringslivet.

| gyfte att sdkerstdlla att natet av flygplatser ar tackande réaknas
kostnadsmotsvarigheten for hela nétet, varvid utbudet kan uppratthallas ocksa for
mindre trafikerade flygplatser. Regeringen tryggar verksamheten for flygrutter med
gles trafik sarskilt med tanke pa de forbindelser som naringslivet och den
internationella exportindustrin behover.

Vagnatet och lederna for latt trafik i stora stader utvecklas sa att de majliggor
utveckling av en saker latt trafik, en lattillganglig, exakt och saker kollektivtrafik
samt en relativt smidig och saker personbilstrafik.

Genom utveckling av trafiknaten och trafiktjéansterna skapas forutsattningar for
boende och naringsverksamhet ocksa i landsbygdsregionerna. | syfte att trygga
kollektivtrafikens serviceniva faststélls regionala mal och servicenivaméatare for tag-
, buss- och taxitrafiken i samarbde med lansstyrelserna, kommunerna och
landskapsforbunden med beaktande av behoven hos den aldrande befolkningen och
befolkningens mdjligheter att forvarvsarbeta i olika delar av landet. Nar det galler
trafiken pa basserviceniva forbattras effektiviteten och kvaliteten samt aviagsnas
hindren. Kollektivtrafiken utnyttjas for transporter som samhéllet betalar. For
forvaltningsomradena tillsétts ett gemensamt projekt och inom ramen for det skapas
en regional forvaltningsmodell i syfte att permanenta och utvidga systemet med
kombinerade resor. Forutsattningar skapas for lantbrukstransporter och transporter
avravirkei hela landet.

En god livsmiljo som konkurrensfaktor

Samarbetet mellan staten och kommunerna utvecklas for att forbattra
forutsattningarna for en god livsmiljo bland annat genom att man forbattrar
kommunernas fOrutsittningar att klara planlaggningen, markpolitiken,
bostadsfragorna och byggnadstillsynen.

Samarbetet inom regionen utékas och dess effekter pa bostadsproduktionen,
planldaggningen och markpolitiken forbattras. Den bostadslanefinansiering som
staten stéder koncentreras speciellt till Helsingforsregionen, storre tillvaxtcentra
och andra omraden dér efterfragan ar stor.
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Verksamhetsforutsattningarna for kollektivtrafiken och den latta trafiken utvecklas.
Den pendlingstrafik som utnyttjar kollektivtrafiken gynnas speciellt genom att
region- och pendlarbiljettsystemen utvecklas ytterligare. Ett system med kombinerad
tag- och busshiljett utvecklas och tasi bruk.

Milj6strukturerna utvecklas att trygga utvecklandet av bosattningen och néringslivet
saval i stader som pa landsbygden. Avfallshanteringen, avioppsvattenbehandlingen
samt tillgdngen pa hushallsvatten av god kvalitet for samhéllenas och
naringsverksamhetens behov framjas. Satligt stod inriktas for att forbattra det
regionala samarbetet, trygga vattenforsorjningen i sérskilda situationer, forbattra
vattenforsorjningen vid turistcentrer, i landsbygdssamhallen och glesbygdsomraden
liksom &ven for att minska den belastning som avlioppsvattnet orsakar pa miljon.
Man ser till att vatten- och energiforsorjningens bastjanster och bassakerhet
fungerar ocksa i extraordinéra situationer.

3.2 Atgarder for att trygga servicestrukturen i hela landet
Tillgangen och kvaliteten pa kommunal service tryggas

Balansen och forutsagbarheten i fraga om finansieringen av kommuner nas uppgifter
och ataganden forbéttras genom ett basserviceprogram som utar betas mellan staten
och kommunerna for hela regeringsperioden och en arlig basservicebudget som
hanfor sig till programmet. Basserviceprogrammet omfattar de basserviceuppgifter
som grundar sig pa speciallagstiftning och som kommunerna skall ordna och ha
finansieringsansvaret for. | programmet utvarderas andamalsenligheten med och
finansieringen av basserviceuppgifterna och deras utveckling samt andra
aligganden tvaradministrativt som en helhet och med beaktande av effekterna pa
kommunernas ekonomi. | basserviceprogrammet framlaggs atgarder for att
balansera de utgifter och inkomster som féranleds av kommunernas uppgifter och
andra aligganden. | programmet granskas kommunernas verksamhetssétt och
behovet av strukturella omlaggningar som forbattrar ekonomin och effektiviteten. |
programmet beddms ocksa behovet av att utveckla lagstiftningen om basservicen.

Overkommunal produktion av service framjas. Vid ordnandet av servicen stéds olika
former av samarbete mellan dels kommunerna, dels kommunerna och den privata
sektorn samt utvecklandet av regionala samarbets- och forvaltningsmodeller med
malet att servicen skall vara latt tillganglig for den behdvande. De majligheter som
foljer av datatekniken och tel ekommunikationen nyttiggors pa bred bas med sarskild
hansyn till att majligheterna att ordna utbildnings., kultur- och hélsovardsservice i
glesbygden stéds.

Systemen for utvardering av basservicen utvecklas.

Saten framjar frivilliga kommunsammanslagningar genom sammanslagnings- och
investeringsunderstod samt utvecklingsbidrag och genom att stdda utredningar som
géaller sammanslagningarna. Lagstiftningen om understéd revideras och samtidigt
bereds bestammelser om beviljandet av understod for att i Gvergangsskedet stoda
langtgaende 6verkommunalt samarbete. | samband med beredningen granskar man
hur kommunens storlek beaktas vid beviljande av under stod.
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Det dverkommunala anordnandet av social - och hélsovardstjanster framjas

Vid utvecklandet av social och halsovardstjansterna arbetar man enligt statsradets
principbesiut (11.4.2003 och 2.10.2003) géllande de nationella programmen for
halso- och sjukvarden och for det sociala omradet.

Kommunerna uppmuntras att intensifiera sina samarbetsmodeller i syfte att sakra
tillgangen och kvaliteten pa servicen. Sravan ar att servicen ordnas for ett storre
befolkningsunderlag &n nu sasom regionalt samarbete. Nér social- och hélsovarden
utvecklasskall de mojligheter data- och kommunikationstekniken erbjuder utnyttjas
effektivt.

Kommunerna uppmuntras att utveckla servicestrukturen och funktionerna genom
projektfinansiering,  informationsstyrning samt genom  utveckling av
statsandel ssystemet. Finansieringen av social- och hélsovarden faststalls i enlighet
med de nationella programmen. | enlighet med 8 § statsradets forordning om
resurser for social- och halsovarden &r 2004 betalas projektunderstod bara for
sadana projekt i samband med vilka en kommun eller samkommun har beslutat
genomfora tillrackliga arrangemang som syftar till att effektivera servicen.

Verksamhetsbetingelserna for kompetenscentra inom det sociala omradet sasom
regionala utvecklingsenheter starks.

Den regionalatackningen av utbildnings-, kultur- och fritidstjanster tryggas

Strukturen for och tillgangen till bastjanster inom utbildnings, kultur-, idrotts-,
motions- och ungdomsver ksamheten bevaras regionalt tackande bland annat genom
att man utnyttjar de mdjligheter som informationssa mhallsutvecklingen erbjuder.
For att stéarka tjansternas regionala effekt utvecklas samarbetet och
natverksbyggandet med tjansteproducenter och regionernas naringslivss och
arbetslivsaktorer samt andra aktorer. Inom kultur- och fritidssektorn fortsitter man
att utveckla och stérka de regionala servicesystemen. Kulturens, idrottens och
motionens betydel se for regionens dragningskraft stérks.

Tillgangen pa statliga regional- och lokalforvaltningstjanster tryggas

Tillgangen pa statliga tjanster tryggas i alla regioner genom att tillhandahallandet
av tjanster sdsom néttjanster och samservice okas. Man sorjer for att tjansterna
produceras ekonomiskt och infor nya verksamhetsmodeller inklusive specialisering
mellan enheter som hor till samma &mbetsverkshelhet och férdelning av arbete
mellan olika servicestéllen.

Tjansterna tillhandahalls sa att de med tanke pa kunden ar mer kundinriktade och
med tanke pa tjansteleverantdren mer ekonomiska. Samarbetet mellan kommunala
och statliga myndigheter intensifieras. Offentliga tjanster tillhandahdlls som
samservice till  exempel vid servicecentraler, i affarer, kommunhus,
hélsovardscentraler, bibliotek och byskolor.

Saten och kommunerna bereder en gemensam servicestrategi for lokala och
regionala tjanster sa att regeringen for sin del kan godkéanna den hosten 2004. |



65

servicestrategin - utvecklas gemensamma  riktlinjer  for  utvecklandet av
serviceproduktionen inom den statliga regional och lokalforvaltningen samt for
forbattring av samarbetet mellan de statliga myndigheterna och med kommunerna
bland annat med hjélp av samservice och néttjanster.

3.3 Atgarder for utveckling av en balanserad regionstruktur
Utvecklandet av regioncentra och stadspolitik
Regioncentraprogrammet effektiveras och dess regionala inverkan okas

Med regioncentraprogrammet starks den konkurrenskraft, vitalitet och socialt
balanserade utveckling som bygger pa de starka sidorna och specialiseringen hos
olika stora stadsregioner.

Regioncentraprogrammet fortgar atminstone den pagaende programperioden, dvs.
till utgdngen av 2006, inom de regioner som nu deltar i programmet. Statliga
resurser och andra offentliga utvecklingssatsningar inriktas pa dessa regioner med
beaktande av den halvtidsutvardering av programmet som blev klar hdsten 2003. Pa
basis av den utvardering av genomférandet av programmet som utfors 2004—2006
besutas i god tid fore programperiodens slut om de fortsatta atgarderna for
utveckling av regioncentra .

For att stéarka regioncentrumens regionala inverkan effektiveras deras
naringspolitiska samarbete med de omkringliggande regionerna.

Samar betet inom Helsingforsregionen intensifieras i syfte att forbattra
konkur renskraften

Helsingfor sregionens internationella konkurrenskraft stérks genom att man breddar
och effektiverar samarbetet inom regionen och viljebildningen inom ett operativt
omrade som &r storre an SAD -omradet, som bestar av Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla. Samarbetet inom regionen utdkas sarskilt inom planlaggnings, mark-,
bostads, trafik-, néringslivs samt forsknings, utbildnings- och kulturpolitiken. For
att effektivera planlaggnings, mark- och bostadspolitiken i Helsingforsregionen
utarbetas en samarbetsmodell som vid behov aven kan anvéandas i andra
tillvaxtcentra. Samarbetet mellan hogskolorna inom Helsingfors metropolomrade
intensifierasi syfte att bilda internationel It betydel sefulla htgskoleenheter.

Regeringen stérker samarbetet inom regionen och intensifierar samarbetet mellan
staten och kommunerna med hjalp av projektet for utvecklande av samarbetet i
Helsingforsregionen och delegationen for Helsingforsregionen. Utredningsman
Jussi-Pekka Alanen bereder fore 29.2.2004 sitt forslag till utveckling av de uppgifter
som skéts gemensamt inom regionen och hur skétseln av dem skall organiseras i
regionen, till intensifiering av dels samarbetet mellan kommunerna i regionen, dels
samarbetet med staten sarskilt nar det géller att planera och genomféra nationellt
viktiga utvecklingsprojekt samt till andra statliga atgarder for utveckling av
regionen.
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Trafiksystemet for huvudstadsregionen utvecklas i enlighet med den
avsiktsforklaring som i augusti 2003 ingicks mellan staderna och staten med
beaktande av de riktlinjer som faststéllts av den ministerarbetsgrupp som
regeringen tillsatt. Genomférandet av spartrafikprojekten framjas. Avsikten med
projektbesluten &r att forenhetliga samhéllsstrukturen. Finansieringen av
utvecklingsinvesteringarna i regionen forutsatter finanspartnerskap mellan staten
och staderna. Ocksa mdjligheter na att anvanda privatfinansiering utreds.

De operativa regioner som utgors av kranskommunerna i huvudstadsregionens
influensomrade stods som en del av utvecklandet av den vidstrackta
Helsingfor sregionen.

De stora stadsregionernas internationella konkurrensformaga starks

Pa basis av regioncentra- och kompetenscentraprogrammen bereds for de stora
stadsregionerna en sarskild politisk helhet med hjalp av vilken deras
utvecklingsbehov kan bemétas sarskilt nér det géller att starka den internationella
konkurrensférmagan. For att effektivera verksamheten sarskiljs regioncentrum- och
stadspolitiken sa att i den behandlas de specialproblem och utvecklingsmajligheter
som hanfor sig till stora och mangsidiga universitetsstadsregioner, industricentra
och andra medelstora och sma stadsregioner. Till de stora stadsregionerna anses i
detta besdut hora forutom Helsingforsregionen &atminstone stadsregionerna
Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyvaskyld, Kuopio, Lahtis, Villmanstrand—Imatra och
Vasa.

Syftet ar att pa de stora stadsregionerna inriktas sddana statliga satsningar som
foljer av regionernas sardrag och som baserar sig pa deras utvecklingsstrategier.
Vid uppléggningen av utvecklingsstrategierna bor landskapsforbunden och
behoriga statliga myndigheter horas. Sarskilt kommer man att satsa pa att stérka de
stora stadsregionernas specialkunnande och skapande av internationella
forbindelser. Med kompetenscentraprogrammet starks de stora stadsregionernas
interna kopplingar och internationella samarbete. Politikhelheten kopplas samman
med landskapsprogrammet och dess genomforandeplan sa att stadsregionen stoder
hela landskapets utveckling och tvartom.

Med statliga atgarder stods samarbetet mellan landskapens centralregioner och
starka industriella centra och stéarkandet av dem. Sarskilt starks deras
kunskapsgrund samt Overforingen av kunnande och teknologi till deras disposition.
Avsikten ar att landskapens centralregioner och starka industriella centra erbjuder
foretagen en god verksamhetsmiljoé och invanarna goda och mangsidiga
livsmdjligheter.

Sodra Karelens och sydostra Finlands konkurrenskraft samt utnyttjandet av de
mdjligheter gransen mellan EU och Ryssland erbjuder stérks genom att samar betet
mellan Villmanstrand, Imatra, Joutseno och de nérliggande kommunerna framjas i
projektet Saimenstad.

Uledborgs stadsregion utvecklas i egenskap av ledande centrum i Europas
nordligaste del genom att stéarka Uledborgs kompetensgrund och genom
regionalisering av sddana funktioner som starker regionen. Det regionala
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inflytandet i Uledborgsomradet 6kas bland annat genom att multipolis-natverkets
verksamhet forstarks. Ocksa andra riksdel centrum for stéarks.

Landsbygds- och skargardspolitiken starks

Landsbygdspolitiken stdder en minskning av skillnaderna i regionernas utveckling,
balanseringen av flyttningsrorelsen och befolkningsstrukturen samt tryggandet av
servicestrukturen i hela landet. Politiken genomférs utifran programmet "En
landsbygd for manniskor" genom det landsbygdspolitiska principbesiut som
statsradet fattat 2001. Nasta landsbygdspolitiska helhetsprogram blir fardigt
sommaren 2004.

Vaxelverkan mellan landsbygden och staden framjas bland annat med hjélp av
landskapsprogrammet, regioncentraprogrammet och det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Detta forutsitter att utvecklingsforutsattningarna for starka
kommuncentra forbattras.

Genom att paverka EU-politiken och genom den nationella bes utsprocessen tillser
man att jordbrukets, skogshrukets och fiskerihushallningens livskraft och |6nsamhet
utvecklas sa att naringsgrenarnas konkurrenskraft i de olika regionerna bevaras. |
den omedelbara nérheten av tétorterna beaktas jordbrukets behov vid planeringen
av mar kanvandningen.

Det lokala frivilliga utvecklingsarbetet starks genom bya- och invanarverksamhet
samt aktionsgruppsar bete som tacker hela landet.

De tomma bostaderna pa landsbygden utnyttjias béattre an for narvarande for
permanent boende och som fritidsbostader.

Det Okade fritidsboendet beaktas vid planeringen av markanvandningen samt vid
dimensioneringen av service och infrastruktur. Byggande och ombyggnad av
fritidsbostéder for permanent boende stdds genom att man utvecklar planl&ggningen
och tillstandspraxis. Deltidsboende pa landet uppmuntras genom att man framjar
fritidsboende aret runt och distansarbete pa stugan.

Landsbygds., kultur- och naturturismen utvecklas for att skapa nya arbetsplatser
sarskilt i landets 6stra och norra delar. Samarbetet mellan lansstyrelser,
landskapsforbund, TE-centraler och regionala miljécentraler samt regionala
kulturella aktorer intensifieras. Ett produktutvecklings och marknadsforingsprojekt
genomfors i yfte att utveckla ingo- och skargardsturismen i Finland till en allt mer
intressant europeisk attraktion.

Tyngdpunkten for utvecklandet av skargards, kust- och insjdomradena ligger pa att
forbattra verksamhetsbetingelserna for foretagsverksamhet i skargarden och
tryggande av tillgdngen pa offentlig basservice med hjdlp av nya
verksamhetsmodeller och genom att utnyttja ny kommunikations- och annan teknik
samt sakerstdlla att trafikforbindelsernas fungerar. Behovet att justera de
skargardstillagg som betalas till kommuner med skérgardsdelar utreds med
beaktande av de olagenheter och kostnader som andelen skéargard i kommunen
asamkar. | syfte att starka skargardspolitiken utfardar statsradet ett principbes ut
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om centrala atgarder for utvecklande av skargarden. Skargardsprogrammet
uppdateras 2006.

3.4 Regionala specialinsatser
Utveckling av 6stra Finland

Regeringen ser over genomforandet av projekt som har positiva verkningar pa
regionens utveckling nér det utredningsarbete som galler Ostra Finlands
framtidsfragor blir fardigt. Kompetensstrukturen i 6stra Finland starks sarskilt vid
universitet och yrkeshdgskolor och Overforingen av kunnandet till
foretagsverksamheten framjas. Samarbetet mellan landskapen i Ostra Finland,
landskapcentra och kompetenskluster intensifieras och internationella och
nationella natverk stimuleras. Ett utvidgat gransomradessamarbete med Ryssland
efterstravas.

Utvecklandet av ostra Lappland

Utvecklingen av 6stra Lappland och forbattringen av sysselséttningen stéds med
Okade anslag for produktionsverksamhet och utvecklande av turismen for att
genomféra nodvandiga investerings och  utvecklingsprojekt, inklusive
vattenforsorjningsprojekt. ~ Till ~ Ostra  Lappland riktas ocksA  mera
sysselsittningsanslag. Foretagssamhets- och sysselséttningsutbildningen utdkas
ocksd med uthildningsforsok. | éstra Lappland anvands vid behov de hogsta i
forfattningarna tillatna stodprocenttalen for beviljande av stod. Saten stoder Ostra
Lappland ocksd genom en regional utvecklingsfond. Ostra Lapplands
informationsnét utvecklas som ett pilotprojekt inom
informationssamhallsprogrammet.  Ostra  Lappland  stéds ocksd  genom
regionalisering av statliga funktioner.

Utvecklandet av Kajanaland

Regeringen stoder utvecklandet av Kajanaland genom att genomfora de atgarder
som galler forvaltningsforsoket i Kajanaland och som godkéndes i aftonskolan
25.9.2002. Riskfonden i Kajanaland forverkligas som en regional fond. | de
kommuner som omfattas av forvaltningsforsoket sanks —arbetsgivarens
socialskyddsavgift 2005-2009. Ocksd de kommunala arbetsgivarna omfattas av
sankningen och den genomférs neutralt med tanke pa den offentliga ekonomin.
Innovationssystemet i Kajanaland utvecklas med beaktande av de riktlinjer som
faststallts av den naringspolitiska arbetsgruppen for Kajanaland. En
bredbandsforbindelse for Kuhmo-Vartius-Kostamus framjas.

Kajanalands TE-central befullmiktigas att galv beduta om sin organisation,
Kajanalands foretagstjanster forbattras och koncentrationen av TE-centralernas
personalfragor till Kajanaland utvarderas pa basis av pilotprojektet for
Kajanaland-Koillismaa.
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Specialatgarder for omraden med plétsliga strukturforandringar

For regioner med plétsiga strukturforandringar dar manga arbetsplatser forsvinner
i snabb takt utarbetar de centrala ministerierna och TE-centralerna i samarbete
med |landskapsférbundet och kommunerna i regionen en plan for att hantera krisen.
| planen ingar effektiverade atgarder for att anvanda foretagsstéd och annan
finansiering till att skapa nya arbetsplatser och fornya och halla kvar de
arbetsplatser som redan finns, intensivare sysselsattningsatgéarder bland annat
genom inriktning av utbildning och sysselsattningsbaserade investeringar samt
andra atgarder for att ratta till situationen inom olika forvaltningsomraden. Sidana
planer 1&ggs snabbt upp for Brahestad och Nystadsregionens ekonomiska region
samt Mantta-Vilppula regionen.

Granskommunsamar betet framjas

Livskraften for kommunerna i norra Finland stdrks genom att man framjar
kommunsamarbetet Over riksgrénserna. Utvecklandet av gréanskommunsamar betet
fortsatter med Sverige och Norge sa att kommunerna i storre utstréckning och
lattare an nu kan bedriva samarbete 6ver granserna for att producera och ordna
kommunala tjanster samt inom andra sektorer som hor till  kommunens
kompetensomrade. Mdjligheterna att bevilja statsunderstod for investeringar i ett
annat land inom ramen for det grénsoverskridande samarbetet utreds. | syfte att
framja granskommunsamarbetet skapas ocksa mojligheter for att tillsatta ett
gemensamt offentligrattsligt samarbetsorgan for en finsk och en svensk kommun.

Specialatgarder for att trygga tillgangen pa kunnig arbetskraft i regioner som
drabbats av kraftig avfolkning

Under 2004 utreds mojligheterna att starta regionala specialforsok bland annat
inom beskattningen och utvecklandet av arbetskraftsservicen for att trygga
tillgangen pa kunnig arbetskraft i regioner som drabbats av kraftig avfolkning,
sarskilt i dstra och norra Finland.

4 Resurserna och utvecklandet av forvaltningen
Resur serna inom regionutvecklingen

For att malen utvecklingen av regionerna skall nas stéarks den nationella

regional politiken och effekterna av atgarderna och utokas atgarderna som ar
gemensamma for flera olika forvaltningsomraden. Framfor allt riktas de befintliga
resurserna inom alla forvaltningsomraden battre och effektivare. | syfte att starka
den nationella regionalpolitiken har regeringen beslutat 6ka anslaget for
regionutveckling inom utgiftsramen for 2004—-2007. Malsattningen &r att de totala
anslagen for regionutvecklingen bibehalls minst pa denna niva ocksa i
fortsattningen.
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Utvardering och forhandsbeddmning av budgetpropositionens regional politiska
effekter

Uppfdljningen av de statliga anslag som anvisas for regionutvecklingen inom olika
forvaltningsomraden samt utvar deringen och férhandsbedémningen av deras
verkningar effektiverasbl.a. genom att inféra arliga utvarderingar av
budgetpropositionens regional politiska effekter i budgetpropositionen. En
arbetsgrupp somtillsétts av inrikesministeriet gor forslag till forfaringssatt for
beredningen av 2005 ars budget.

Beredningen av genomfdrandeplaner for landskapsprogrammen utvecklas och
forbattras s att den blir effektivare. Malet ar att regionforvaltningens
resultatstyr ningsprocess forlaggs till samma tid som och samordnas med
beredningen av genomforandeplanerna for landskapsprogrammen.

Utvecklandet av regional- och lokalforvaltningen

Samar betet och koordineringen mellan regional forvaltningens aktorer samt

vaxel verkan mellan centralforvaltningen och regionerna uttkas. Den demokratiska
styrningen av regionalforvaltningen effektiveras. Vidare utokas
regionalforvaltningens uppgifter och behdrighet nar det galler riktandet av
offentliga resurser som &r sarkilt viktiga for utvecklandet av regionerna och
bedutsfattandet i anglutning till detta. Landskapsférbundens roll som
regionutvecklingsmyndigheter i enlighet med regionutvecklingslagen stérks.
Utredningsman Esko Riepula bereder ett utvecklingsforslag till den 29 februari
2004.

Samarbetet mellan landskapen (det s.k. allianssamarbetet) starks sarskilt for att
utveckla grundstrukturen och kunnandet.

Beredningen av de strategiska projekthel heter na framjas genom att samar betet
mellan aktorerna intensifieras pa regionniva. Landskapsstyrelsensroll i landskapets
strategiarbete stérks.

Samar betet inom regionerna starks i regionutvecklingen, medborgarnas och de
kommunala fortroendeval das deltagande i utvecklingen sikras och 6ppenheten i
beslutsprocessen tryggas.

Samarbetet inom regionerna stimuleras genom att man ger forsoksregionerna nya
befogenheter och genom att man breddar formerna for samarbetet och
bedlutsprocesserna i regionerna. Samtidigt utvidgas forsoket i forsta hand till
regioncentrumsomraden och dessa erbjuds majlighet att tai bruk olika redskap for
forsoken med samarbete inom regioner. Medtagandet av nya regioner baserar sig
pa de utvarderingar av regioncentrumprogrammet och projektet med samarbete
inom regioner som blir fardiga 2003—2004.

Regionindel ningarna bedéms och preciseras sa att de tydligare baserar sig pa
samarbete och funktionell &ndamalsenlighet. Avsikten ar att samordna
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regionindel ningen som tillampas inom statens regionforvaltning med andra
regionindelningar som skall férnyas.

Regionaliseringen av statliga funktioner

Regionaliseringen av funktioner, uppgifter och enheter inom statens
centralforvaltning fortsétter. Sadana funktioner och enheter inom statens
centralforvaltning som ar nya eller somskall utvidgas eller fornyas regionaliserasi
forsta hand till regioncentra utanfor huvudstadsr egionen. Regionaliseringen
genomfors s att en balanserad utveckling gynnas och s att regionernas starka
sidor och den kompetens som finnsi regionerna utnyttjas och stods.

Regeringen utformar ett langsiktigt regionaliseringsprogrami syfte att trygga den
nuvarande per sonalens stallning och anstélla ny, kompetent personal i statlig tjanst.
| programmet soks for varje funktion en omgivning dér verksamheten och
omgivningen stoder varandra. Genom programmet framjas ocksa samarbete mellan
kommuner na, utvecklandet av regioncentra och kompetenscentra samt andra former
av ett brett utnyttjande av kunnandet pa regionniva. Regionaliseringsutredningarna
omfattar statens alla funktioner och enheter som skall utvidgas eller fornyas,
oberoende av organisationsform. Regeringen godkanner programmet i bérjan av
2004. Somen del av det |angsiktiga programmet genomfor regeringen ett
handlingsprogrami enlighet med 19 punkten i aftonskolans beslut den 5 februari
2003.

S6dtjanster regionaliseras och skétseln av dem koncentreras till specialiserade
enheter for att karnverksamheten skall bli effektivare och forvaltningsstrukturerna
lattare. Pilotregionaliseringar av stodfunktioner inleds under hosten 2003 och varen
2004 till exempel uppgifter inom per sonaladministration, ekonomiforvaltning,
informationstjanst och kundservice.

Genom regionalisering stdds utvecklandet av operativa kluster i regionen och deras
specialisering. Genom regionalisering kan man ocksa stoda regioner som genomgar
pl6td iga strukturférandringar. Méjligheterna att regionalisera statens funktioner
tasi beaktande vid beredningen av kommunsammanslagningar. Regionalisering av
funktionerna till mindre centra &n regioncentra & mojligt om operativa och
sarskilda regionala synpunkter stoder det. Med decentraliserade nét av
verksamhetsstallen kan man ocksa stéda landsbygdens livskraft nar det finns
funktionella och ekonomiska forutsattningar for en sddan decentralisering.

5 Nodvandiga forfattningsandringar

For att framja malen for regionutvecklingen utvecklas lagstiftningen bland annat
genom foljande atgarder:

Vid lagberedningen beddms de regionala verkningarna av forfattningsforslagen i
enlighet med statsradets principbesiut.

Kommunernas finansierings och stadsandel ssystem fornyas sa att systemet stoder
samar betet mellan kommunerna samt fornyandet av servicestrukturen och sittet att
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producera service samt Sa att det tryggar anordnandet av kommunernas basservice
med en rimlig skatte- och avgiftsbelastning i hela landet. Lagstiftningen om
sammanslagnings och investeringsunderstdd samt utvecklingsbidrag revideras och
en regeringsproposition bereds om beviljandet av understdd for att stbda
langtgaende 6verkommunalt samar bete. De nddvandiga andringarna genomfors
fran borjan av 2005.

Utgaende fran av utredningsmannens (Jussi -Pekka Alanen, Esko Riepula och Eino
Suruainen) utvecklingsforslag bereder de behériga ministerierna under 2004 de
lagandringar och 6vriga atgérder som behovs.

De andringar i lagstiftningen som krévs for att social skyddsavgiftsforsoket skall
utvidgastill att gélla Kajanaland bereds sa att andringarna trader i kraft fran
ingangen av 2005.

De andringar i lagstiftningen som kravs for att utvidga for soket med samarbete
inom regioner aviats till riksdagen under varen 2004.

Srukturfondslagens 35 § éndras sa att social- och hélsovardsministeriet Gverfor sin
behorighet i &renden som géller strukturfonderna till lansstyrelserna. Regeringen
avidter en proposition om detta till riksdagen under varen 2004.

Regionutvecklingslagen och lagen om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalforvaltningen andras sa att statsradet ges behorighet att besluta om
servicemalen och behdrighet att vid behov grunda medborgarkontor genom
férordning.

Behovet att &ndra regionutvecklingslagen skall bedémas bl.a. darfor att den utsatta
tiden for de tidsbegransade sérskilda programmen gar ut. De lagandringar, bl.a. i
regionutvecklingslagen och strukturfondslagen, som krévs infor EU:s
strukturfondsperiod 2007—2013 ber eds sa att de trader i kraft 2007 fran och med
bérjan av den nya programperioden.

For att utveckla TE-centralernas forvaltning andras bestammel serna sa att
Kajanalands TE-central befullméktigas att 5&lv besluta om sin organisation.
Sopandet av TE-centralernas interna avdel ningsgranser utreds under 2004 och i
samband med detta bedéms behoven av lagandringar.

Behoven av att andra skérgardslagen utreds.

6 Uppfdljning och utvardering

For helhetsuppfdljningen av malen svarar inrikesministeriet och i regionernade
statliga regionforvaltningsmyndigheter na samt landskapsforbunden. Hur malen
uppnatts utvarderas regelbundet i ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling. Maluppfyllelsen foljs upp sarskilt med foljande nyckeltal som
inte bara undersoks pa landskapsniva utan ocksa i olika regioner inom landskapet:

1) Uthildningsniva
* andel av befolkningen somfyllt 15 &r som avlagt examen
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* andel av befolkningen som avlagt htgskol examen
2) Arbetsmarknadslage

* sysselsattningsgrad, arbets shetsgrad (tidsserie)

* antalet arbetsplatser och antal arbetsl6sa (index ar 2000=100)
3) Flyttningsr 6relse och befolkning

* nettoflyttning; andel av befolkningen,

* naturlig befolkningstillvéxt; andel av befolkningen,
* forsorjningskvot (icke-syssel satta/syssel satta)

4) Regional bruttonational produkt, produktion

* bnp / invanare

* produktionstillvaxt

* omsattningsutveckling (snabba konjunkturvariabler)
* antal et foretag, nya foretag, foretag som upphért

5) Kommunekonomini olika typer av kommuner

* arshidrag; arsbidrag/investeringar

* skuld samt koncernskuld (euro / invanare)

* inkomstskattesats

6) Valfard

* gukfrekvens

* mottagare av utkomststod, andel av befolkningen

3.2 Genomforandet av derikstackande malen for regionutvecklingen
Statsr &dets kandli

Statsradet fattade den 29 januari 2004 ett principbeslut om en nationell
bredbandsstrategi. Malet for strategin & Finland, alla tekniker inberdknade, skall ha
1 000 000 bredbandsanslutningar vid utgangen av= 2005 och att det regionala md
som stélls i regeringsprogrammet skall uppnas, dvs. alla invanare skall ha tillgang
till snabba och regionalt tackande telekommunikationsforbindelser till rimliga priser
fore utgangen av 2005.

Tillgangen till bredbandsforbindelser i hela landet mojliggor uppkomsten av nya
innovationer och nya verksamhetsformer. Forbindelserna kan utnyttjas inom
utbildningssektorn (virtuella laroanstater), inom socia- och hédsovarden (t.ex.
distanskonsultationer) samt for e-arbete. Under ramférhandlingarna varen 2004
anvisades ett tillaggsandag till bredbandsanslutningar i skolor och bibliotek under
perioden 2005-2007.

Genom regeringens informationssamhallsprogram stods ocksa etableringen av
regionala elektroniska servicecentraler. Inom ramen for det aktuella projekt som
gdler offentlig service pa nétet (JUPA-projektet) tas nya néttjanster i bruk, som
genomfdrs inom regionerna.

Undervisningsministeriet
Undervisningsministeriet samordnar de utvecklingsmdl som hanfor sig till den

nationella utbildnings- och forskningspolitiken samt regionalpolitiken med
beaktande av regionernas olika starka sidor och  utvecklingsbehov.
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Undervisningsministeriet stoder utvecklandet av kvaliteten pa utbildnings- och
forskningsverksamheten och ombestrjer att det finns tillréackliga grundldggande
resurser i landets olika delar. Den arbetsgrupp i ministeriet som tillsatts for
samordningen av regionapolitiken ansvarar for genomforandet av statsradets
regionalpolitiska riktlinjer och verkstéllandet av regionutvecklingslagen samt
utarbetandet, uppfoljningen och utvérderingen av ministeriets regionalpolitiska
strategi. Undervisningsministeriets regionutvecklingsstrategi blev fardig varen 2002.
Den drar upp linjerna for forvaltningsomrédets insatsomraden och atgarder under
perioden 2003-2013. Uthildnings- och forskningspolitiska avdelningen och kultur-,
idrotts- och ungdomspolitiska avdelningen uppgjorde regionalpolitiska strategier
och genomférandeplaner for sina sektorer 2003. Avdelningarnas strategier ses dver
och utvecklas med minst fyra ars mellanrum med beaktande av forandringar i
omvarlden och de riktlinjer som anges i regeringsprogrammen och
utvecklingsplanen for utbildningen och forskningen.

Under ministeriets ledning fors mal- och resultatforhandlingar med alla ambetsverk,
statliga inrétningar och universitet som & understdllda ministeriet samt alla
yrkeshtgskolor. Detta géller ocksa lansstyrelserna nar de skéter uppgifter som hor
till undervisningsministeriets forvaltningsomraden. De viktigaste
uppfdljningsinstrumenten & regelbundna resultatférhandlingar samt utvarderingar
av sektorer och ambetsverk. Med de viktigaste statsundersttdda institutionerna fors
resultatbaserade maforhandlingar. | resultatforhandlingarna med universiteten,
yrkeshogskolorna och lansstyrelserna har man kommit éverens om inledandet av
projekt i enlighet med statsradets principbesut. Dessutom foreslas for hogskolornas
del ett ramtilldgg i undervisningsministeriets verksamhets- och ekonomiplan for
2005-2008 for att stérka den regionala effekten.

Genom speciadtgarder har antalet studerande som avbryter sina studier minskat,
atgarder for att forkorta studietiderna for hogskoleexamina och sanka ddern for nya
studerande har inforts, lararutbildningen har utokats, genom specialdtgéarder har det
ordnats vuxenuthildning for personer som inte har genomgatt utbildning pa hogre
niva, utbildningens kopplingar till arbetslivet har utokats, vuxenutbildningen har
utvecklats och atgarder har vidtagits for att 6ka Finlands Akademis forsknings- och
innovationsfinansiering och for att Oka anvandningen och utnyttjandet av
forskningsresultat och teknologi.

Med landskapen har det inletts en dialog om uthildningens regionala mal séttningar.
Malet & att astadkomma ett dokument som skall innehdlla undervisningsministeriets
mal for ett balanserat regionalt utbildningsutbud och landskapets egna prioriteter.

| fraga om den regionala kulturverksamheten har innehdllsproduktionen inom
kultursektorn understotts med offentliga medel till kompetenscentra, regioncentra
och foretagskuvos. Sarskilt har det satsats pa etableringen av olika former nétverk
som skapas med hjadp av ny teknik, t.ex. virtuella miljéer och anvéndningen av dem.
Stod har ocksa givits aktorer som &r intresserade av ny teknik, utvecklandet av
konst, stdder och regioner och produktifiering av kulturturism.
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Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriets atgarder inriktas pa forvaltning och utnyttjande av
naturresurserna pa ett hdllbart sétt, de naringar och produkter som ansluter sig till
naturresurserna, den basservice som landsbygdsnaringarna behover samt sadan
produktionsdvervakning som bidrar till kundernas trygghet. | Overensstdmmelse
med ministeriets kérnverksamheter riktas ocksa de nationella medel och EU-medel
som formedlas via ministeriet i enlighet med mdlen i forsta hand till
landsbygdsregioner och skargarden. Detta har en tydlig verkan bade pa nationell
nivd och regional nivd na det galler utvecklandet av en vébalanserad
regionstruktur. Genom atgarder och program som inriktar sig pa utnyttjandet och
forvaltningen av naturresurserna har man kunnat férbéttra manniskors livsmiljo och
kvaliteten pa naturmiljon.

Atgéarder som delvis finansieras med medel frén EU:s utvecklings- och garantifond
for jordbruket och fonden for fiskets utveckling och som skall fordelas regionalt
riktas uttryckligen till avldgsna omraden och den egentliga landsbygden savél i fraga
om innehdll, malgrupper och ma som finansiell fordelning. Enligt utvarderingarna
nar halften av programperioden har forflutit har de ma som uppstéllts for den
regionala fordelningen och sysselsittningen uppnétts. Programmens innehdll stoder
den regionala naringspolitiken, utvecklandet av mangsidigare néringar och
konkurrenskraft pa landsbygden samt av kunnandet i regionen och bygger pa sa sétt
upp en landsbygd med stark, kunnig och nétverksbildande foretagsverksamhet och
skapar nya sétt att producera de tjanster som behévs pa landsbygden.

Ministeriets insats nér det galler politikprogrammet for foretagsamhet ansluter sig
till understodjandet av flerbranschforetagsamhet pa landsbygden. Avsikten ar att
utveckla investerings-, etablerings- och utvecklingsstod samt experttjanster for sma
landsbygdsforetag och att skapa nya utvecklingsinstrument. Vidare utreds foretagens
enhetliga mojligheter nédr det géller finansiella tjanster samt generationsvéxling och
mangsidig lanthushdllning. Sarskilda insatsomraden inom forvaltningsomradet &r
utvecklandet av travaruindustrin, energiforetagande samt framjande av fiske-, natur-
och gardsbruksturismen. Ett projekt & TE-centraministeriernas och
Kommunfdrbundets projekt Regionala foretagstjanster som leds av handels- och
industriministeriet och som har som ma att astadkomma ca 50 regionaa
fOretagsservicekontor for att stérka foretagsverksamheten i regionerna.

En regionutvecklingsstrategi for  jord- och  skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade blir fardig varen 2004. Insatsomraden for regionutvecklingen &r
en mangsidigare foretagsverksamhet och utvecklande av byar och lokalsamhallen
samt jord- och skogsbruk.

| enlighet med regeringsprogrammet bereder jord- och skogsbruksministeriet ett
fjarde landsbygdspolitiskt helhetsprogram som inbegriper omfattande regionala
samrad med olika forvaltningsomraden och aktorer. Helhetsprogrammet blir fardigt
hdsten 2004.
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Handels- och industriministeriet

Handels- och industriministeriet utarbetar som bast en regionstrategi for ministeriet
tillsammans med de regionala aktbrerna, i synnerhet TE-centralerna. Under mars
ordnades gemensamma strategimoten med flera TE-centralregioner, dér nationella
och regionala mdlsdttningar samordnades. Avsikten & att denna dialog skall
fortsatta och konkretiseras vid beredningen av ministeriets regionstrategi.

De riskomfattande malen for regionutvecklingen genomfors genom en effektivering
av den regionala innovationspolitiken. Utredningsman Siuruainens férslag é&r
foremd for fortsatt beredning. Beredningen gdler ett stor antal fordag, bl.a
stérkande av sakkunskapen i teknologi i regionerna.  TE-centralernas
teknologiexperter har utokats med fem ordinarie experter och nagra projektanstéllda
fran och med ingangen av 2004.

For att forbéttra forutséttningarna for foretagsverksamheten i regionerna har bl.a. en
néringspolitisk beredning i anslutning till stdrkandet av foretagens affarskompetens
inletts och atgarder i andutning till starkandet av foretagens affarskompetens inletts
genom Tekes och TE-centralernas atgarder. Vid TE-centralerna har man dessutom
inlett ett utvecklingsprogram for kundkdnnedom och startat regionaa
foretagsservicekontor. Medborgarnas forutséttningar att, om de s onskar, bli
foretagare Okas genom foretagarfostran och utbildning samt genom stérkande av
affarskompetensen. Ett konkret dtgardspogram for olika utbildningsformer har
utarbetats.

En utredning om foretagsradgivningens resurser har publicerats.  Utredningen
innehdller ocksd atgardsfordag som narmast andluter till sammanférandet av
tjanster. Tekes har inlett ett program som koncentrerar sig pa finansieringen av
nystartade teknologiforetag. En utvardering av TE-centralerna har inletts. Bl.a
utvarderas organisationens dndamalsenlighet — méjligheten att avskaffa granserna
mellan centralernas olika avdelningar. Atgérderna enligt politik programmet for
foretagsamhet har framskridit rétt brai dverensstammelse med planerna. Ett system
med investeringstod till detaljhandeln i glesbygden har inforts och beslut om fortsatt
transportstod har fattats.

Utvecklingsatgarder har inletts for att 6 rbéttra méjligheterna att pa forhand bedéma
behov av arbetskraft och utbildning vid TE-centralerna.

Social- och hélsovardsministeriet

Det & viktigt att malet att trygga servicestrukturen utgor ett av de tre centrala malen
for regionutvecklingen. Planeringssystemet enligt regionutvecklingslagen passar
dock rétt daligt ihop med de nuvarande finansierings- och styrsystemen inom social-
och hédsovarden. Storsta delen av penningflddena till dem som ordnar/producerar
service styrs kalkylméssigt till primé&rkommunerna. De pengar till utvecklingspro-
jekt som styrs via forvaltningsomrédets regionforvaltningsmyndigheter fordelas pa
varje lan pa kalkylméssiga grunder. Vid resultatdiskussionerna med regionférvalt-
ningsmyndigheterna forhandlar man inte om pengar, utan narmast om malen for
verksamheten.
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| genomforandeplanerna for landskapsprogrammen bor man koncentrera sig pa in-
nehdllsmassiga fragor och pa regionens mal, t.ex. i frdga om hur servicen i glest be-
byggda omraden skall tryggas genom regionalt samarbete. Pa detta sétt kan det regi-
onala planeringssystemet sammanforas med malen i de nationella programmen for
socia- och hésovarden. | fortséttningen maste man i allt storre utstrackning satsa pa
att de rikstackande och ministerievisa malen blir beaktade i innehalet i genomforan-
deplanerna.

Social- och halsovardsministeriets mal for regionutvecklingen dras noggrannare upp
i det regionala strategiarbete som pagar som bést.

Arbetsministeriet

Inom arbetsforvaltningen genomfors den regionala strategin pa regiona och bkal
niva Beslut om atgarder inom arbetspolitiken fattas néra arbetssokandena och fore-
tagen och atgéarderna kan tilldmpas pa det sétt som lampar sig béast inom pendlings-
regionen i fraga. Det regionala samarbetet sikerstélls i och med att man bereder TE-
centralernas resultatplan i samarbete med andra regionala akttrer och i denna besk-
tar landskapsprogrammet och dess genomférandeplan samt landskapets samarbets-
dokument. Arbetsministeriet utarbetar en sérskild kompletterande resultatplan for
arbetskraftspolitiken. Arbetsministeriet ingriper inte als i resultatférhandlingarna
mellan TE-centralernas arbetskraftsavdel ningar och arbetskraftsbyraerna.

Arbetsforvaltningen hdller som bést pa att 6vergatill en ny kontinuerlig och interak-
tiv strategiprocess som innebér att strategin utvecklas och genomfdrs gemensamt
inom central-, region- och lokalforvaltningen. Det nya strategikonceptet operatiora-
liseras till denna del i den utredning om arbetsministeriets regionala mal och atgér-
der som tillstélls inrikesministeriet fore utgangen av september. Den kommer ocksa
att innehdla en granskning av olika atgarder och av utvecklandet av styrsystemen
med utgangspunkt i den regionala och lokala utvecklingen.

Inrikesministeriet
Regioncentraprogrammet

Regioncentraprogrammet fullféljs fram till utgdngen av 2006 inom 34 programreg i-
oner som statsradet utsett. Stodet for stadspolitiken och fullféljandet av regioncen-
traprogrammet har okats genom en hojning av basfinansieringen fran 4,2 miljoner
euro det forsta aret, dvs. & 2001, till 10 miljoner euro ar 2004.

Enligt en utvardering av regioncentraprogrammet har programmet under dren 2001-
2003 starkt samarbetet inom stadsregionerna, intensifierat samarbetsférhallandena,
gett mera kraft & utvecklingsarbetet och sammanfort splittrade atgérder till effekti-
vare helheter. Programmet har framjat en storre specialisering i regionerna och en
helhetsbetonad strategisk granskning av mdéjligheterna och foremdlen for utveck-
lingen.

Enligt de effektmal som regeringen uppstallt skall regioncentren vid utgangen av
2006 ha fungerande regionala samarbetsstrukturer, fungerande samarbetsnétverk
med omkringliggande regioner, néringslivet, |&roanstalter och forskningsenheter och
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positiva resultat nér det galler utvecklingen av regionens livskraft. N&r statsradet fat-
tade beslut om de rikstackande malen for regionutvecklingen besl6t det samtidigt att
utvecklingen av regioncentren fortsétter under den programperiod som inleds 2007
genom ett regioncentraprogram i enlighet med grundlinjen i 14 § regionutvecklings-

lagen.
Program foér kompetenscentra

Programmet for kompetenscentra & ett gemensamt projekt mellan ministerierna
(IM, UVM, JSM, HIM, SHM och AM) som styrs av en arbetsgrupp for kompetens-
centra. Genom programmet stods utnyttjandet av spetskompetensen i 20 av statsra
det utsedda kompetenscentra samt i riksomfattande nétverkskompetenscentra for
traprodukter och livsmedel sbranschen. De program som genomfdrs i regionerna ut-
gér fran foretagen, och &gérdernainom dem hanfér sig till uppkomsten av ny kun-
skapsintensiv affarsverksamhet, tillvaxt i foretagen och frémjande av sysselséttning-
en. Den basfinansiering som staten anvisat for programmet har under éren 1999-
2003 uppgéit till 28 miljoner euro och den totala finansieringsvolymen for de projekt
som genomfors inom programmet i syfte att utveckla de valda kunskapsomradena
uppgick under motsvarande tidsperiod till ca 300 miljoner euro. Basfinansieringen
for programmet uppgdr till 9,5 miljoner euro & 2004. Vid fordelningen av pro-
grammets basfinansiering betonas sérskilt en 6kning av centrens internationella och
nationella samarbete samt en forbéttring av dtgardernas regionala inverkan.

Beredningen av en politisk helhet for stora stadsregioner

Maélet med den politik som géller stora stadsregioner &r att forbéttra deras internatio-
nella konkurrenskraft, i synnerhet genom en starkning av regionernas kunskaps-
grund och internationella férbindelser. Inrikesministeriet tillsdtter en samarbetsgrupp
for utvecklingspolitiken fOr stora stadsregioner. Samarbetsgruppen har till uppgift att
i enlighet med de rikstéckande méalen for regionutvecklingen bereda ett forslag till
en politisk helhet for stora stadsregioner samt f6lja och bedéma utvecklingen i stora
stadsregioner. Arbetsgruppen har dessutom till uppgift att stéda och fdlja bered-
ningen av utvecklingsstrategierna for stora stadsregioner och stérka det samarbete
mellan olika aktdrer som fullfoljandet av strategierna forutsétter samt frémja vaxel-
verkan och samarbetet mellan statens centralforvaltning och regiorforvaltning, land-
skapsforbunden och kommunerna i stora stadsregioner i syfte att stérka forutsétt-
ningarna for en utveckling av stadsregionerna.

Framjande av samarbetet mellan de ekonomiska regionerna och kommunerna

Inrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder bestéammel ser till stéd for
dverkommunalt samarbete under dvergangsperioden i enlighet med riktlinjerna for
de rikstackande méalen for regionutvecklingen, basserviceprogrammet och beslutet
om ramarna for statsfinanserna 2005-2008.

Det bereds ocksa ett fordag till andring av lagen om forsok med samarbete inom re-
gioner som innebér att antalet forsoksregioner utdkas och lagens mojligheter till sti-
mulans kompletteras. Avsikten & att propositionen avlats under varsessionen. For-
soket utvidgas i forsta hand till regioner med regioncentra. De regioner som ansokt
om att omfattas av forsoket har [amnat sin ansdkan till inrikesministeriet.
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Utvérdering och forhandsbeddomning av budgetpropositionens regionalpolitiska €-
fekter

Enligt regeringsprogrammet utvérderas budgetpropositionens regionalpolitiska ef-
fekter sarskilt varje & i samband med beredningen av statsbudgeten. Utvarderingen
gjordes forsta gangen i budgetpropositionen for 2004, nar en bilaga gallande de oli-
ka forvaltningsomradena med en jamforelse av de regionalpolitiska malen i reger-
ingsprogrammet och budgetpropositionen bereddes vid inrikesministeriet.

I samband med beredningen av budgetpropositionen for 2005 gors utvarderingen av
budgetpropositionens regional politiska effekter sarskilt for varje forvaltningsomrade
och huvudtitel. Forvaltningsomradena & de 10 ministerier som enligt statsradets be-
slut den 3 juli 2003 skall planera verksamheten inom sitt forvaltningsomrade ur ett
regionalt perspektiv.

I motiveringarna till huvudtitlarna i budgetpropositionen anges de samhélleliga d-
fektmd och andra mal som statsrédet har uppstallt for verksamheten i respektive
ministerium. Utvarderingen av budgetpropositionens regional politiska effekter base-
rar sig pa sammamal, men den konkretiserar och kompletterar de mal som stalls upp
i budgeten pa ett regionalt plan. Vid granskningen tar man endast upp andag och
projekt som & centrala med tanke pa regionutvecklingen.

Utvérderingen av de regionalpolitiska effekter som budgetpropositionen for 2005
har gors endast i fraga om utgifterna och den omfattar inte anslag som hanfor sig till
granskningen av basservicebudgeten eftersom det finns ett sarskilt kapitel om denna
i den alméanna motiveringen till budgeten. Klara férdag till andringar av nivan pa
anslagd, utvidgningar av eler inskrénkningar i grunderna for anvandningen eller
politiska forandringar som inverkar pa den regionaa fordelningen av anslagen pre-
senteras och deras effekter bedoms.

Inrikesministeriet sammanstéller granskningarna av forvaltningsomradena till en
samlad budgetbilaga och sénder den till finansministeriet i borjan av augusti.

Vid utvérderingarna av budgetpropositionen for 2006 gors utdver ovan namnda
granskning av varje forvaltningsomrade en grundligare utvérdering i form av en re-
gional pilotunderstkning och ocksa inkomsterna beaktas. FOr utvérderingen av de
regionalpolitiska effekterna av budgetpropositionen fér 2007 utvidgas den regional-
ekonomiska pilotmodellen till en regional allman jamviktsmodell som gor det moj-
ligt att undersokabl.a. vilka effekter forandringar i bl.a beskattningen, stéden och
den offentliga konsumtionen har pa regional niva | modellen jamfors politikens -
fekter i forhdlande till det ekonomiska basscenariot. Effekterna kan granskas &-
tingen pa kort eler 1ang sikt.

Uppfoljningen av vilka regionalpolitiska effekter andagen i statsbudgeten har gors
med befintliga uppf6ljningssystem. Inrikesministeriet ansvarar for samordningen av
uppfoljningen (uppfdljningsgruppen for de regionalpolitiska atgarderna) och den
gérs i andutning till de lagesrapporter som ges till ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regional utveckling. Rapporter om de regionalpolitiska effekter som
andagen i statsbudgeten har ingar ocksai bokslutsberattel sen.
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3.3 Fortsatta utredningar i enlighet med regeringsprogrammet

Regeringen har i enlighet med sitt program inlett utredningsarbeten som géller regi-
onalt utnyttjande av statens teknologifinansiering (Siuruainen), en starkning av regi-
onférvaltningen (Riepula) och utvecklande av samarbetet i Helsingforsregionen
(Alanen). Utredningsmannens rapporter blev klara i manadsskiftet februari-mars. |
denna redogorelse redogors kort for innehdllet i dem. Utredningsménnens (Riepula
och Alanen) fordag & pa remiss. Utldtandena kommer in under april och darefter tar
regeringen stéllning till dem och beslutar om den fortsatta beredningen. Om utred-
ningsman Siuruainens forslag ordnas diskussionsmoten under april-maj och darefter
fattar regeringen beslut om fortsatta dtgarder.

Nedan redogdrs for utredningsmannens forslag.

3.3.1 Effektivareregional innovationspolitik

| regeringsprogrammet konstateras att regeringen strévar efter att forbéttra ocksa re-
gionernas formaga att utnyttja finansieringen av forskning och produktutveckling.
Utredningsman, landshévding Eino Siuruainen 6verlamnade sitt férslag géllande re-
gionat utnyttjande av statens teknologifinansiering till handels- och industriministe-
riet den 1 mars 2004.

Utredningsman Siuruainen foreslar ett systematiskt utnyttjande av befintliga atgér-
der. Nya organisationer behovs inte utan tyngdpunkten ligger pa en utveckling av de
nuvarande funktionerna och samarbetet mellan dem. | syfte att sékerstélla en stabil a-
re regiona utveckling &r det viktigt att den offentliga sektorn skapar forutséttningar
for att stérka ocksa de starka sidorna hos regioner utanfor tillvaxtcentra samt deras
beredskap att utnyttja information och kompetens.

Siuruainen betonar i synnerhet vikten av att yrkeshdgskolorna kopplas ndrmare till
utvecklingsprocessen. Yrkeshdgskolorna har ett ansvar for att utveckla samhdllet
och detta forutsétter tillrackliga resurser, FoU-verksamhet tillsammans med nérings-
livet och framjande av fOretagsamhet.

Enligt utredningsmannen har universiteten inom nuvarande finansi eringssystem och
finansieringsram mycket begransade majligheter att genomfora sin tredje uppgift pa
ett innovativt och effektivt sétt. Universiteten bor fa storre ekonomiskt spelrum for
forskning och regionutveckling. Den finansiering som universiteten behdver for att
kunna fullgéra sitt samhéllsansvar bor utan dréjsma bli foremd for en vidare be-
handling.

Siuruainen foredar att VTT palandskapsniva skall kunna ga samman med lokala &k-
torer och inrétta eller delta i utvalda teknologicentraler. Han anser att en lagreform
ar nédvandig for att VTT skall kunna verkainternationellt och samtidigt kunna sam-
arbeta med regionala utvecklingsbol ag.

Siuruainen foredar att Tekes funktioner skall stérkasi regionerna genom att regiona
la enheter inom Teknologiska forskningscentralen inréttas. Beslut om finansieringen
av Tekes bor bade i fraga om teknologiprogrammen och forsknings- och utveck-
lingsfinansieringen bibehdllas pa nationell niva Pa detta sétt kan man garantera att
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projekten medfdr stora utmaningar och att de &r effektiva. Né&r det géller projekifi-
nansieringen fran EU bor man utreda en eventuell regionalisering av bes utsfattandet
till regioncentren.

Om FoU-verksamhetens effekt utdkas i regioner utanfor kompetens- och regioncent-
ren forutsétter detta enligt Siuruainen bl.a. att de regionala néaringscentralernas FoU-
verksamhet och foretagsekonomiska sakkunskap starks. Den regionala FoU-
verksamheten forutsétter att nivan pa kompetensen och samarbetet hojs avsevért och
déri spelar yrkeshdgskolorna och yrkesutbildningen en centra roll.

3.3.2 Regionforvaltningen starks

| regeringsprogrammet konstateras att resurser med betydelse for utvecklingen av
regionerna koncentreras och regionaliseras samt andelen ickebundna utvecklings-
medel pad landskapsniva okas. Landskapsforbundens roll som regionutvecklings-
myndigheter i enlighet med regionutvecklingslagen utvecklas genom att deras stéll-
ning vid inriktningen av de resurser som & avsedda fOr utveckling av landskapen
starks.

Inrikesministeriet har tillsatt ett projekt for att bereda atgarder i enlighet med reger-
ingsprogrammet i syfte att stérka regionférvaltningen. Projektet syftar till att i enlig-
het med riktlinjerna i regeringsprogrammet oka regionforvaltningens uppgifter och
befogenheter med sérskild hénsyn till inriktningen av offentliga resurser som &r vik-
tiga for regionutvecklingen och beslutsfattandet i andutning till detta, att samordna
och klargora regionférvaltningens funktioner, funktionernas organisation och regi-
onindelningarna samt att effektivisera den demokratiska styrningen av regionfor-
valtningen.

I andutning till den forsta fasen av projektet 6verlamnade utredningsman Esko Rie-
pula sitt fordag till stérkning av regionférvaltningen till inrikesministeriet den 26
februari 2004. Enligt regeringens strategidokument 2003 bereder inrikesministeriet
och andra behtriga ministerier i projektets andra fas detaljerade atgarder fore den 31
augusti 2004 utgdende fran utvecklingsférslagen, och regeringens proposition till
riksdagen avldts i borjan av hosten 2004.

Utredningsmannens férslag koncentrerar sig pa en utveckling av administreringen
av regionutvecklingen och anslagen for den i statsbudgeten. Syftet med forslagen &
att 6ka demokratin och genomskinligheten i beslutsfattandet samt att tka regioner-
nas befogenheter i fraga om regionutvecklingen. Utredningsmannen gav inte nagra
detaljerade fordag i fraga om administreringen av strukturfondsmedien, eftersom det
annu inte har fattats nagra beslut om EU-reglerna for f6ljande strukturfondsperiod.

Riepula utgdr i enlighet med regeringsprogrammet fran att resurser med betydelse
for regionutvecklingen koncentreras och regionaliseras samt att |andskapsforbun-
dens stéllning stérks vid inriktningen av de resurser som & avsedda for utvecklande
av landskapen. De nationella andagen for regionutveckling, inklusive struktur-
fondsmedlens motfinansiering, samlas under ett moment i statsbudgeten. Struktur-
fondsmedlen budgeteras sarskilt for varje fond under ett eget moment. Pa detta sétt
minskar antalet moment avsevart och regionerna kan fa tillgang till medien utan att
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det pa forhand gjorts en bindande fordelning pa vissa férvaltningsomraden eller
uppgifter.

For administreringen av regionutvecklingsmedlen inréttas inom centralforvaltningen
en gemensam forhandlingsmekanism for ministerierna (resultatallians) som forhand-
lar med landskapen och kommer éverens om den regionvisa férdelningen av anda-
gen och om de utvecklingsmal for landskapen som kan uppnas med dem. For cen-
tralforvaltningens del grundar sig férhandlingarna pAmal och ramar pa riksniva och
for varje forvaltningsomrade. Anslaget frigors tekniskt av det ministerium som an-
svarar for regionutvecklingen.

| landskapen inréttas ett gemensamt organ (landskapsradet) for landskapsforbunden
och regionférvaltningsmyndigheterna (arbetskrafts- och néringscentralen, miljocen-
tralen, lansstyrelsen, vagdistriktet och skogscentralen). Landskapsradet forhandlar
och ingar avtal med alliansen inom centralforvaltningen. Rédet bestér av styrelsen
for landskapsforbundet utokad med foretradare for myndigheterna. Rédet fattar ock-
sa beslut om hur anslaget till regionen fordelas pa olika forvaltningsomraden och &-
gérder. Regionforvaltningsmyndigheterna fortsatter med sitt arbete utgdende fran
andag. Den regionaa rékenskapsverksuppgiften ges till arbetskrafts- och nérings-
centralen.

Inom detta system fattar riksdagen beslut om slutsumman i de samlade momenten
och far uppgifter om den preliminéra regionala fordelningen pa forhand. Landskap s-
raden styrs av aliansen inom centralforvaltningen nér det galler malen, men de har
anda ett tillrackligt regionalt spelrum. Utredningsman Riepula foresog dessutom att
bestammelserna om de regionala anslagen gas igenom och samordnas s3, att det pa
projektniva inte iakttas olika forfaringssétt beroende pa vilket slag av offentlig fi-
nansiering det & fraga om.

3.3.3 Helsingfor sregionens konkurrenskr aft for battr as genom okat samar bete

| regeringsprogrammet konstateras att samarbetsforfarandet mellan kommunerna i
Helsingforsregionen och staten vidareutvecklas. Samarbetet och det gemensamma
bed utsfattandet intensifieras i bostads-, trafik- och samhéllsplaneringsfragor. Reger-
ingen tillsétter en utredningsman med uppgift att [amna férslag om utvecklandet av
det regionala samarbetet mellan Helsingfors och kommunerna i dess naromrade
samt om statsmaktens deltagande i nationellt viktiga utvecklingsprojekt i regionen.
Som ett led i utvecklandet av regionforvaltningen i Helsingforsregionen utreds ocksa
mojligheterna att effektivisera planldggnings-, mark- och bostadspolitiken.

Inrikesministeriet har tillsatt ett projekt for att i enlighet med regeringsprogrammet
bereda regionforvaltningen i Helsingforsregionen samt samarbetet mellan regionen
och staten i synnerhet inom utvecklingspolitiken. | anslutning till den forsta fasen av
projektet 6verlamnade utredningsman Jussi-Pekka Alanen den 2 mars 2004 sitt ut-
vecklingsfordlag till skétsel och organiserande av skotseln av uppgifter som skéts
gemensamt i regionen, intensifiering av samarbetet mellan regionens kommuner och
med staten sérskilt vid planering och genomfdrande av nationellt viktiga utveck-
lingsprojekt samt till andra statliga dtgarder for utveckling av regionen. Efter remiss-
rundan i den andra fasen av projektet bereder inrikesministeriet behovliga lagstift-
ningsforslag till riksdagen under hostsessionen 2004 s3, att samarbetet i regionen



83

och dtgérder som starker bedlutsfattandet kan inledas néar den nya kommunalval spe-
rioden inleds 2005.

Utredningsmannen foreddr att det regionala bed utsfattandet skall ske i anslutning
till landskapsforbundet, utan att det skapas nagon ny forvaltningsniva. Det gemen-
samma beslutsfattandet i Helsingforsregionen skall omfatta 14 kommuner: Helsing-
fors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslétt och Sibbo i huvudstadsregionen samt Hy-
vinge, Traskanda, Kervo, Mantsdla, Nurmijérvi, Borgnas, Tusby och Vichtis i mel-
lersta Nyland. Landskapen Nyland och Ostra Nyland das ihop till ett, landskapet
Nyland.

| syfte att stérka det politiska samarbetet mellan kommunerna i huvudstadsregionen
foredar Alanen att en samarbetsstyrelse inréttas. Samtidigt stéds utvecklandet av
samarbetet mellan kommunernai mellersta Nyland (det sk. KUUMA -omradet). Nér
det géller bedlutsfattandet i regionen och samarbetsstyrelsen for huvudstadsregionen
skall en lagstadgad grund skapas for samarbetsstrukturerna.

Utredningsmannen foreslar att det for utformningen av den nationella metropol poli-
tiken tillsitts en politisk férhandlingsgrupp pa ministerniva, i vilken ocksa tillsatta
politiska representanter fran Helsingforsregionen deltar. For &t trygga vafardstjans-
terna inleds processer for att samordna och omstrukturera tjansterna samt ¢ka sam-
arbetets inverkan.

For regionen utarbetas gemensamma mal och strategier for markanvandning och bo-
ende. Till stod for detta skapas ett planeringssystem mnellan regionen och staten i
vilket man kommer Gverens om behovliga atgéarder, mal och forfaringssétt. Natio-
nellt betydelsefull samhéllsbyggnad utfors i samarbete mellan regionen, staten och
andra aktorer.
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4. Utsikter for Europeiska unionensregionalpolitik

4.1 Reformen av Europeiska unionensregional- och struktur politik

Den gdllande EU -lagstiftningen i fraga om regional- och strukturpolitik &r i kraft till
utgangen av 2006. Europeiska kommissionen offentliggjorde sitt meddelande om de
finansiella ramarna och sitt fordag till riktlinjer for regional- och strukturpolitiken
for perioden 2007-2013 i februari 2004. Fordaget ingick i kommissionens tredje
sammanhalIningsrapport. Kommissionen framstéller detaljerade forslag till férord-
ningar i juli, varvid de egentliga forhandlingarna kan inledas i ministerradet hosten
2004.

EU kommer att méta stora utmaningar under den kommande finansi eringsperioden.
Till dessa hor bl.a. tryggandet av konkurrenskraften och en hallbar ekonomisk till-
vaxt i en ekonomi som &r alltmer globaliserad samt utvidgningen av unionen i Ost-
europa. Centrala frégor med hansyn till regional- och strukturpolitiken & den kom-
mande totala budgetnivan, regiona- och strukturpolitikens andel av hela budgeten,
fordelningen av finansieringen mellan de fattigaste omradena och de 6vriga omréde-
na samt innehdllet i och omfattningen av atgéardsurvalet i den framtida politiken.
Dessa fragor avgors i de politiska forhandlingarna mellan medemslanderna. Malet
& att forhandlingarna skall vara slutforda fore utgangen av 2005.

4.2 Nyatyngdpunkter

Enligt kommissionens forsag skall antalet stodatgarder i fraga om regiona- och
strukturpolitiken minskas fran de nuvarande nio (mal 1, 2, 3, program som hanfor
sig till sammanhalIningsfonden, landsbygdsutveckling och utveckling av fisket utan-
for ma 1-omradena, gemenskapsinitiativen Interreg, Urban, Equal och Leader+) till
tre. | framtiden skall det finnas tre tyngdpunkter/mal:

1. Konvergens (ma 1 + sammanhalIningsfonden)
2. Regional konkurrenskraft och syssel séttning
3. Regionalt samarbete

Kommissionen foredar for regional- och strukturpolitiken en finansiell ram pa
sammanlagt 336,3 miljarder euro for aren 2007-2013. Detta motsvarar 0,41 % av
EU:s bruttonationalinkomst. | enlighet med principen om koncentration skall ca 78
% av anslagen for regional- och strukturpolitik riktastill konvergensmalet. For malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning avsétts ca 18 % och for malet regionalt
samarbete ca 4 % av finansieringen.

Kriteriet for definiering av stddomraden i enlighet med konvergensmdlet blir i fraga
om mdl l-omraden lagre an 75 % av gemenskapens genomsnittliga BNI métt enligt
NUTS lI-nivan, och i fraga om sammanhallningsfonden omraden lagre &n 90 % av
gemenskapens genomsnittliga BNI métt enligt medliemslandernas niva. Pa grund av
den statistiska effekt utvidgningen kommer att medfora foresds for de omraden som
forlorar sin mal 1-status stod med en relativt hog stodintensitet, enligt den s.k. pha
sing-out-modellen.
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Med konvergensmalet vill man minska de regionala skillnaderna genom att framja
en hallbar ekonomisk tillvaxt inom gemenskapens fattigaste omraden. | utvecklings-
strategin laggs séarskild vikt vid sddana investeringar som pa Bng sikt stéarker regio-
nernas konkurrenskraft och inverkar pa den ekonomiska utvecklingen i hela Europa.
Andraviktigamal i frAga om dessa regioner & ocksa att skapa arbetstillfallen, fram-
jaen hdllbar utveckling, omstrukturera produktionen inom regionerna, utveckla bas-
infrastrukturen och basservicen, férebygga utslagning samt utveckla regionernas in-
stitutionella kapacitet. Finansiella instrument i fraga om konvergensmalet skall vara
ERUF, ESF och sammanhdlningsfonden. De yttersta randomradena (enligt artikel
299.2 i kongtitutionen) skall inom ramen for konvergensmdlet fa egen finansiering
som sérskilt 6ronmarkts for dem.

Syftet med malet regional konkurrenskraft och sysselséttning & att omstrukturera
industri-, stads- och landsbygdsomraden som kampar med strukturforandringar ge-
nom att oka dessa regioners konkurrenskraft och attraktivitet (ERUF), samt att
genomfora den europei ska syssel sattningsstrategin (ESF). For omraden som till f6ljd
av normal ekonomisk tillvaxt faller utanfor tillampningsomradet for mal 1 foredas
ett stod enligt det sk. phasing-in-systemet. Vidare foreslar kommissionen att indel-
ningen i stédomraden enligt mal 2 i dess nuvarande form slopas. | framtiden skall
ala omraden utanfor konvergensomradet i princip vara stodberéttigande under malet
regional konkurrenskraft och sysselsdttning. Héadanefter skall medlemdanderna
gédva fordela stodet bade geografiskt och tematiskt. Kommissionen foresar att sto-
det sarskilt koncentreras till ndgra tyngdpunktsomraden enligt Lissabonstrategin och
Goteborgsstrategin: utvecklande av innovationer samt av informations och kun-
skapshaserad ekonomi, framjande av miljdaspekten och férebyggande av risker samt
utvecklande av tillganglighet och utvecklande av ur ekonomisk synvinkel viktiga
tjanster (utvecklande av ett sekundart transportnét, framjande av informationsteknik,
utvecklande av sociala tjanster), samt till tyngdpunktsomraden enligt den europeiska
syssel séttningsstrategin.

Kommissionen foredér att regioner som har varaktiga naturbetingade nackdel ar — de
mycket glest befolkade nordliga omradena samt vissa skargards och bergsomraden
— skall sérbehandlas under malet regional konkurrenskraft och sysselséttning. | prak-
tiken innebér detta att dessa regioner har hogre stodintensitet an 6vriga omraden
utanfor konvergensomradet och att inom dessa regioner tilldampas en hogre medfi-
nansiering fran EU.

Maélet regionalt samarbete syftar till en balanserad integration av gemenskapens oli-
ka regioner genom framjande av gransbverskridande samarbete och samarbete regi-
oner emellan. Det nuvarande Interreg-programmet inforlivas med detta maprogram,
som omfattar dtgéarder som for sin del kommer att framja genomforandet av maen
for konkurrenskraft och hallbar utveckling. Programmen avses vara integrerade och
administrationen av programmen koncentreras till en férvaltningsmyndighet. Atgér-
der som géler gransomréden skall i princip gélla ala inre och yttre grénser pa
NUTS II-niva. Programmet finansieras av ERUF. Samarbetet vid EU:s yttre granser
koordineras med hjélp av det nya grannskapsinstrumentet. Grannskapsi nstrumentet
& avsett att fungera pa béda sidorna om gransen. De férfaranden som tillampas i

programmet baserar sig pa tidigare erfarenheter fran Interreg -programarbetet, i syn-
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nerhet i fraga om partnerskap, flerdriga program och delfinansiering fran medlems-
[é&nderna.

4.3 Reformer som géller genomforandet av programmen

Regional- och strukturpolitikens allménna principer kommer att vara oféréndrade
aven under foljande strukturfondsperiod. Till dessa principer hor programmassighet
(flerériga strategiska planer och finansiella ramar), en bred partnerskapshas (samar-
bete mellan central- och regionalforvaltningsmyndigheter samt sociala partners vid
planeringen, genomférandet och uppfdljningen av programmen), koncentrering
(tyngdpunkten i EU-finansieringen 1&ggs vid de allra fattigaste l&nderna och regio-
nerna), delfinansiering fran medlemslanderna samt utvérdering av resultaten och &f-
fektiviteten av dtgarderna.

| fréaga om den kommande strukturfondsreformen betonar kommissionen sarskilt fol-
jande mdl:

1. Béttre strategisk planering och starkare politisk styrning pa hog niva

Kommissionen foreslar en ny planeringsmodell enligt vilken fér sammanhallnings-
politiken utarbetas en europeisk helhetsstrategi. Avsikten &r att kommissionen skall
ta fram en ny regional- och strukturpolitisk strategi som behandlas i radet och i Eu-
ropaparlamentet. Strategin skall i framsta hand utgéra ett instrument for politisk
styrning. | helhetsstrategin skall tyngdpunktsomradena for varje medlemsland och
varje region faststallas. P4 sa sétt sammankopplas malen for regiona- och struktur-
politiken med maen i fraga om konkurrenskraften enligt Lissabon och Goteborgs-
strategierna, de finanspolitiska riktlinjerna och den europeiska sy ssel séttningsstrate-
gin. Medlemslanderna skall med utgangspunkt i helhetsstrategin bereda nationella
utvecklingsstrategier, vilkai sin tur utgor en grund for regionala och nationella pro-
gram, och medlemslanderna skall arligen sammanstélla en rapport om hur strategin
framskrider. EU-ingtitutionerna behandlar varje ar den verksamhetsrapport som
kommissionen sammanstéller.

2. Forenkling av férvaltningen genom iakttagande av subsidiaritetsprincipen

Forvaltningsforfarandena for strukturfonderna har allmént konstaterats vara alltfor
komplicerade och byrakratiska. Kommissionen kommer att foresa en forenkling av
forvaltningen for nasta programperiod. For det forsta skall antalet programplane-
ringsdokument som kommissionen skall godkénna minskas och de programfdrhand-
lingar som férs med kommissionen skall salangt som majligt fokusera pa utarbetan-
det av strategiska riktlinjer. | framtiden krévs inte langre detaljerade programkom-
plement. Den finansiella forvaltningen av programmen skall férenklas genom att
man dvergd fran forvaltning av enskild atgarder till forvaltning av tyngdpunktsom-
raden. For det andra borjar man vid inspektionen av programmen tillampa propor-
tionalitetsprincipen — m.a.o. skall programmens storlek inspektionssystemens nivai
varje medlemsland paverka omfattningen av kommissionens inspektionsverksamhet.
Avsikten & att de nationella myndigheternai alt stérre omfattning skall ansvara for
inspektionsverksamheten. For det tredje skall de bestémmelser som géller projektens
stodberéttigande basera sig pa nationell lagstiftning. Regleringen pa gemenskapsni-
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va skall endast omfatta vissa enstaka bestdmmelser och kan gélla exempelvis me-
vardesskatt och tekniskt stod.

Kommissionen foredlar vidare att de finansiella instrumenten for regional- och struk-
turpolitiken minskas fran nuvarande sex (ERUF, ESF, EUGFJ}U, EUGFJG, FFU,
sammanhdllningsfonden) till tre (ERUF, ESF, sammanhallningsfonden). Samtidigt
avses de jordbrukspolitiska instrument som nu ingar i regional- och strukturpolitiken
ingd under jordbruks/landsbygdspolitiken. | framtiden skall i stélet for flerffonds-
program tillampas principen om en fond — ett program.

3. Okad koncentration av stodet

Tyngdpunktsomradet for stodet kommer alt tydligare att vara de alra fattigaste
medlemsldnderna och regionerna och i synnerhet de nya medlemslanderna. Pa sa
sétt vill man effektivare na kohesionspolitikens huvudmal, som &r att minska de re-
gionala skillnaderna.

Nar det galler enskilda program framjas koncentrationsprincipen genom att atgérder
fordelas pa nagra tyngdpunktsomraden, framst sddana som tagits fram i Lissabon-
strategin och Goéteborgsstrategin.

Enligt kommissionens forslag skall i synnerhet inom omradena utanfor konvergens-
omradena stor vikt l&ggas vid tematisk koncentration. Dessutom efterstravas kon-
centration genom att det faststalls en miniminiva for finansieringen av programmen
och tyngdpunktsomradena.

4, Storre effektivitet i verksamheten

Genom att hgja kvalitetsnivan hos projekten, genom att utveckla systemen for upp-
foljning och utvardering samt genom olika ytterligare incitament sdsom exempelvis
resultatreserven strévar man efter att gora utvecklingsatgarderna effektivare, verk-
ningsfullare och genomskinligare med hansyn till unionsmedborgarna.

4.4 Kommissionensforslag ur Finlands synvinkel

Kommissionens forslag innebér i praktiken att hela Finland blir stodberéttigat inom
ramen for *det nyamd 2', under malet regiona konkurrenskraft och sysselséttning.
Inom ramen for detta mé kan Ostra och Norra Finland pé grundval av de séarskilda
forndlandena i dessa regioner fa en sarskild stéllning s, att stodintensiteten fast-
stélls i proportion till hur alvarliga de naturbetingade nackdelarna ar. Kommissio-
nens forslag innebér att Norra och Ostra Finland (och de glest befolkade omraden i
norra Sverige) forlorar sin nuvarande stéllning som ma 1-omraden, men far under
det nyamal 2 hogre st6d &n andra regioner. Stodnivan for Norra och Ostra Finland
bevaras ndra den nuvarande nivan. En forutséttning for detta & dock att kommissio-
nens fordag i fraga om nivan for totalfinansieringen av regional- och strukturpoliti-
ken kvarstdr. Den sérskilda stallningen motiveras av ytterst gles bebyggelse, langa
avstand till marknadsomradena, dalig tillganglighet samt hoga kostnader for offent-
ligainvesteringar.
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Stodbel oppet till vastra och sddra Finland beror ocksa pa nivan for den totala finan-
siering som finns till férfogande samt pa de indikatorer for fordelning av medel som
kommissionen anvander. | princip & ala regioner stodberéttigande, men &aven i
framtiden skall stodet i forsta hand riktas till de omraden som genomgar de mest ge-
nomgripande strukturférandringarna och till de teman som &r viktigast.

| praktiken &r alla Finlands gransomraden (till havs och till lands) under ' det nya mal
3’ beréttigade till stod for regionat samarbete. Vid den finsk-ryska gransen skall
gransomradessamarbetet koordineras med hjélp av det nya grannskapsinstrumentet.
| praktiken kommer finansieringen for projekten med stor sannolikhet att andas fran
samma moment till bada sidor om gransen.

Atgérder som géller omstrukturering inom stéderna skall i framtiden ing& i méalpro-
grammen som s.k. Urban + -koncept. Stéderna skall beaktas i de nationella helhets-
strategierna. Enligt kommissionens forslag skall maprogrammen under den kom-
mande perioden omfatta fler stéder an det nuvarande Urban-programmet.

Landsbygdsutvecklingen  kommer att stédas bade med jordbruks
/landsbygdspolitiska medel och med regional- och strukturpolitiska medel. Arbets-
fordelningen mellan dessa tvatorde i regel vara att atgéarder som galler enskilda gar-
dar genomfors med jordbruks-/lantbrukspolitiska medel och 6vriga dtgarder som
hanfor sig till landsbygdsutvecklingen genomférs med regional- och strukturpolitis-
kamedel.

Det beddms att den regional- och strukturpolitiska finansieringen for Finlands del
med den totala finansiellaram komissionen foreslar och den sérbehandling norra och
ostra Finland fér enligt ma 2 under féljande period i stort sett kommer att motsvara
den nuvarande finansieringen och kommer att uppga till i genomsnitt ca 300 miljo-
ner euro om aret.

4.5. Finlands synpunkter i fraga om den kommanderefor men

Finland anser att de allménna riktlinjer for den regional- och strukturpolitiska refor-
men som kommissionen foresar utgor en god grund fér kommande forhandlingar.
Finland stoder kommissionens framstéllning om att malet bor vara en sddan balanse-
rad |6sning som beaktar problemen och behoven i fraga om den regionala och struk-
turellautvecklingen i de nuvarande och blivande medlemslanderna samt hur allvar-
liga utvecklingsproblemen é&r.

Utvidgningen av unionen innebdr en stor ekonomisk, social och politisk utmaning.
EU:s regional- och strukturpolitik maste ha en betydande roll i de nya medlemslan-
dernas integrationsprocess. Finland stoéder kommissionens forslag om att tyngdpunk-
ten i den regional- och strukturpolitiska finansieringen skall flyttas till de allra fatti-
gaste regionerna, vilket bidrar till att uppfylla sammanhallningsmalet.

Finland stode kommissionens fordag om en koncentration av stédet och betonar de
mdl betr&ffande utveckling av konkurrenskraft och hallbar utveckling som faststall-
des av Europeiskarédet i Lissabon och Goteborg.
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En forutséttning for att en hallbar ekonomisk tillvéxt tryggas och konkurrenskraften
inom unionen forbéttras & att man ingriper i de regionala och strukturella problemen
ocksa i de nuvarande medlems anderna. Darfor maste tillrackliga resurser reserveras
for regional- och strukturpolitiken. For att dessama skall nas stéder Finland i prin-
cip kommissionens framstélining om att regional- och strukturpolitiken anvisas re-
surser som uppgar till ca 0,40 % av EU:s bruttonationalinkomst.

Finland anser det vara bra att kommissionen i sin framstallning erkanner de varakti-
ga naturbetingade nackdelarna i unionens mycket glest bebodda nordliga omraden
som en del av den regionala sammahdl Iningspolitiken. De sérskilda problem och den
sarbehandling som hanfor sig till de glest bebodda nordliga omradena ingar i Fin-
lands angdlutningsférdrag men det garanterar dock inte en permanent sérbehandling.
Finland soker en hallbar finansieringslésning och anger som ett krav att de nordliga
och Ostra delarna i Finland &ven i framtiden skall omfattas av det maximala region-
stédet. De nuvarande méjligheterna att bevilja dessa omraden statligt stod for regio-
naa andama maste tryggasi framtiden.

Finland anser det nya md for den regionala konkurrenskraften och sysselsattningen
som kommissionen féredar utgora en god grund for den politik som faller utanfor
konvergensmalet. Det nya malet innehdller tva program som skall genomforas enligt
principen "en fond per program". Det ena programmet, som finansieras av Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden, syftar till att forbattra konkurrenskraften iregioner-
na. Det andra programmet, som finansieras av Europeiska socialfonden, syftar till att
genomfdra de horisontella principerna i den europeiska sysselsdttningsstrategin. |

framtiden kommer medlemsstaterna att i hdgre grad an for ndrvarande kunna inverka
pa hur stoden skall fordelas regionalt och tematiskt. Aven Finland har haft denna
princip som mal. Finland anser det vara viktigt att statligt stod for regionala andamal
kan anvandas som ett av de till buds stdende medien for att uppna malet for konkur-
renskraften och sysselsattningen.

Finland stéller sig positivt till kommissionens forslag om en starkare roll for det re-
gionala samarbetet i gemenskapspolitiken och en utveckling av samarbetet vid de
yttre gransernamed hjélp av det s.k. grannskapsinstrumentet och med iakttagande av
principerna for Interregprogrammen.



5. Regionala utvecklingsper spektiv

5.1. Globaliseringen paverkar den regionala utvecklingen

1990-talet medforde for Finlands del att ekonomin och foretagsverksamheten 6pp-
nadesi global riktning och genomgick en snabb utveckling till foljd av ny teknologi.
De 6kande internationaliseringen av marknaderna skarper ytterligare konkurrensen
mellan foretagen. Kunskapsbaserad konkurrenskraft har blivit en faktor for fram-
gangsrik verksamhet i fraga om foretag och omraden. For att denna konkurrenskraft
skall stérkas forutsétts att aven det allmanna genom mangsidigt stod bidrar till pro-
duktionsutvecklingen och utbildandet av arbetskraft. EU-utvidgningen och reformen
av strukturfondspolitiken medfér krav pa andringar av den nationella regional politi-
ken. | framtiden kommer den internationella ekonomiska utvecklingen och nationel-
la férandringar sdsom den aldrande arbetskraften att i alt hogre grad inverka pa den
regionala utvecklingen. Statsradets kansli gor som bast en utredning om globalise-
ringen ur Finlands synvinkel, vilken &r viktig &ven med tanke pa den regionala ut-
vecklingen.

5.2. Den regionala konkurrenskraften grundar sig pa kunnande och néatverk s-
bildning

Annu p& 1980-tal et baserade sig den ekonomiska utvecklingen i stor utstrackning pa
investeringar i fast kapital och styrningen av investeringarna anvandes éven som ett
effektivt regionalpolitiskt instrument. Efter 1agkonjunkturen i borjan av det forra ar-
tiondet borjade ett nytt uppsving i Finland i och med att man satsade pa kunnande
och innovativ verksamhet, vilket resulterat i att investeringarna i forskning och ut-
veckling &ven i internationell jamforelse & pé toppniva® En nyckelfaktor nar det
galler regionernas och foretagens konkurrenskraft bade i Finland och 6veralt i den
industrialiserade vérlden & kunnande pa hog niva. Genom att utveckla detta kun-
nande kan néringsstrukturen goras mangsidigare, sysselsattningen forbéttras och de
regionala ekonomierna darmed stérkas. En aktiv naringsverksamhet har ocksa olika
indirekta aterverkningar som kan vara savél sociala som kulturella. For foretagen &
samarbete och kunskapsnétverk av allt stérre betydelse. For att man skall kunna ha
maximal nytta av kunnandet forutsétts att regionerna och foretagen samarbetar mer
effektivt an tidigare och skapar béttre néatverk.

Den kunskapsintensiva produktionen &r i Finland till 6vervagande del koncentrerad
till stora centra, &en om natverkshildningen & andra sidan skapar méjligheter aven
till regional specialisering och till utnyttjande av lokala fordelar. Den regionaa ut-
veckling som grundar sig pa kunnande styrs inte sa mycket av vissa stora industri-
eller serviceenheter utan av koncentrationer av mangsidigt kunnande och olika pro-
ducenttjanster och av maktcentra. Informationsintensivainstitutioner, universitet och
andra utbildnings- och utvecklingsenheter & avgorande for utvecklingen inom n-
formationsindustrin idag. | fraga om de sektorer av kunnande som &r centrala for
produktionen riktas de storsta férvantningarna férutom till informationsteknolgin

8 Okko, Paavo (2002). Alueiden tulevaisuuden haasteet — osaaminen, yhteistyd, hyvinvointi. Sissasi-
ainministerion julkaisu 12/2002. Sisdasiainministerio, Helsinki.
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aven till bioteknlogin samt pa den véfardsteknologi som krévs for tillhandahallandet
av tjanster for den adrande befolkningen. Kunnandet omfattar inte endast djupa tek-
niska kunskaper och tekniskt kunnande pa hdg niva utan dven socialt och kulturellt
kunnande samt yrkeskunskaper allt ifran hantverksfardigheter till ledarskap.

5.3 Ett starkt Europa féds genom samar bete mellan regionerna

Den europeiskaintegrationen fordjupas; vid sidan av den politiska integrationen blir
ocksa de ekonomiska relationerna och foretagens nétverk alltmer internationella. Eu-
ropas ekonomiska karna &r ett omrade som avgransas av fem stader (London, Paris,
Milano, M Unchen och Hamburg) och déar 30 % av befolkningen bor och 45 % av det
utvidgade Europas bruttonational produkt skapas. Efter EU:s utvidgning konkurrerar
huvudstadsregionerna i de baltiska landerna hardare an forut med Helsingfors och
andra stadsregioner i sddra Finland om internationellainvesteringar. Finlands och de
andra nordiska landernas konkurrensfordel & en kunnig arbetskraft, sdkerhet och ett
stabilt samhdlle. De nordiska landerna méaste dra nytta av sitt kunnande genom att
utdka samarbetet med Ryssland och Baltikum. Ostersjdomrédet kan i framtiden bl
en alt starkare politisk-ekonomisk helhet som &ar en faktisk motvikt och samarbets-
partner till Europas karna.

5.4 Ryssland ar en allt viktigar e samarbetspartner for Finland

Eftersom Finland har gemensam grans med Rysdand har vi haft en geografisk sar-
stéllning inom EU, men nu kommer vi att férlora den i och med EU:s utvidgning.
Detta innebér inte nddvandigtvis att samarbetet och handeln mellan Finland och
Ryssland forsamras, utan det medfor ocksa nyamadjligheter. Ryssland &r en viktigare
handelspartner for Finland an for de 6vriga EU-lénderna, och dess betydelse dkar
om den nuvarande snabba produktionstillvéxten och utvecklingen av féretagandet
fortsitter. Enligt en bedémning frén Néaringslivets forskningsinstitut® & utsikterna
goda for Finlands export till och investeringar i Rysdand, och vérdet av exporten
bedéms 6ka med ca 10 % per & under detta decennium. Den ryska ekonomin kom-
mer att bli dppnare och genomga fler reformer, vilket gagnar hela Finland, i synner-
het landskapen i dstra och sydostra Finland. Ett utvidgat gransoverskridande samar-
bete mellan foretag, |aroanstalter och medborgare skapar forutséttningar for en ut-
veckling av naringsverksamheten och kulturen i regionerna. | Finland bor drygt
100 000 personer som & fodda utomlands. Ungefér en fjardedel av dem kommer
fran Rysdand. Ryssarna utgor redan nu en avsevérd resurs pa den finska arbets-
marknaden, och deras andel vantas kai framtiden.

5.5 Arbetsmar knadens tyngdpunkt ligger allt mer pa servicesektorn

Omstruktureringen av jordbruket fortsitter i hela Europa, och EU:s utvidgning pé&
verkar gemenskapens jordbrukspolitiska riktlinjer. De traditionella industrisektorer-
na utsatts for ett konstant tryck att minska antalet arbetsplatser, och vi far rékna med
att en del av priméarproduktionen inom EU kommer att flyttas fran gamla medliems-
stater till nya. A andra sidan beddms nya industrisektorer, t.ex. informationsindustrin

suhteiden kehitysnékymét. ETLA sarjaB 205. ETLA, Helsinki.
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och véfardsindustrin, skapa tillvaxt i de gamla mediemsstaterna. Det & svart att
forutspa den offentliga sektorns sysselsdttande verkan eftersom servicebehovet
kommer att vaxa men de ekonomiska resurserna knappast ger nagra tillvaxtmajlig-
heter. Den storsta tillvéaxten pa arbetsmarknaden véantas darfor inom den privata ser-
vicesektorn, i synnerhet i kunskapsintensiva servicefunktioner inom handeln och a-
fardivet, olika servicefunktioner riktade till den ldrande befolkningen samt tjanster
inom fritid och turism.

5.6 Den regionala koncentrationen har mattats av

Under &ren 1990—2003 forandrades den ekonomiska utvecklingen i Finland snabbt
fr8n en konjunktur till en annan. Aren 1994—2000, under den hégkonjunktur som
foljde pa depressionen, blev den regionala koncentrationen av befolkning och ry-
produktion till stora stadsregioner snabbare. Tillvaxtomradena dterhamtade sig
snabbare och kraftigare fran depressionen &n regioner pa tillbakagang. Det & bara
Nyland som fram till 2002 har nétt upp till 1990 ars niva nér det géller antalet a-
betsplatser.

Den snabba ekonomiska tillvaxten 1995—2000 ledde till storre skillnader mellan
regionerna, men produktionen 6kade och sysselsattningen forbéttrades i ala land-
skap. | och med den langsammare tillvaxten 2001—2003 har skillnaderna jamnats ut
en aning, och de vantas vara of6randrade under de ndrmaste aren om inte prodik-
tionstillvéxten okar avsevért.® Enligt de malinriktade utvecklingsprognoser som
framforts i landskapsoversikterna kommer antalet arbetstilifdllen att 6ka med ca
100 000 under de fem féljande aren. En sa kraftig 6kning av antalet arbetstillfallen
kréver likval en arlig ekonomisk tillvéxt pa ca 4 %, d.v.s. snabbare &n den nuvaran-
de.

5.7 Arbetddsheten ar oférandrad och flyttningsrérelsen har blivit mer balanse-
rad

Arbetsldsheten har varit of oréandrad under de senaste aren, &ven om antalet sysselsa-
ta har borjat minska pa grund av den langsamma ekonomiska tillvaxten. Detta beror
pa att ocksa utbudet av arbetskraft har krympt. Regionalt sett har antalet arbetslésa
arbetssokande minskat i flera landskap i Gstra Finland och i Lappland men okat i
Nyland, vilket innebar en 18tt minskning av de regionala skillnaderna nér det géller
arbetslosheten. ETLA bedOmer att arbetslGshetsgraden 2003—2007 kommer att
minska med en procentenhet i ala landskap men sysselsédttningsgraden forbli unge-
far pa nuvarande niva. Enligt de malinriktade utvecklingsprognoserna for landska
pen minskar arbetsloshetsgraden i hela landet till en niva under 5 % fore 2015, och
syssel séttningsgraden okar p4 motsvarande sét till en niva pad 70—75 %.*

Den Iangsamma ekonomiska tillvéaxten 2001—2003 mérks ocksa som en minskning
i flyttningsrérel sen mellan landskapen. Flyttningsbal ansen mellan landskapen har ut-
jamnats och minskat inflyttningsdverskottet i synnerhet i landskapet Nyland. Né&r

3ETLA: Maakuntien véestd, tuotanto ja ty6llisyys 2002 —2007. Databasen Toimiala Online
http://toimial aonline.te-keskus.fi/ktm/tol/index.asp

* Sisdasiainministerio (2003). Maakuntien kehitysarviot vuosina 2003-2020. Vaestd ja Tydllisyys. Si-
sdasiainministerion julkaisusarja 32/2003. Sisdasiainministerio, Helsinki.
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den ekonomiska utvecklingen har blivit 1angsammare har flyttningsbalansen forbétt-
rats for sa gott som alla landskap med utflyttningsdverskott, &ven om de fortfarande
har en storre utflyttning an inflyttning.

Figur: Utvecklingen i landskapen* i fraga om arbetstillfallen 1990—2002 och, enligt
prognos, till & 2007, 1990 = 100 (ETLA)
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* Av landskapen har i figuren tagits med ytterligheterna Nyland och Kajanaland
samt 4 andra landskap pa olika hall i Finland; hela landet utgor medelvardei fraga

om utvecklingen.

Figur: Sysselsdttningsgraden i vissa landskap* 1995—2002 och, enligt prognos,

2003—2007 (ETLA)
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Figur: Nettoflyttningen i vissa landskap* 1990-2003 i fraga om flyttningen inom
landet
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* Av landskapen har i figuren tagits med ytterligheterna Nyland och Lappland samt
4 andra landskap pa olika hall i Finland.

5.8 Befolkningen blir adre

Europas andel av hela vérldens befolkning bedoms minska till 7 % 2050; hundra ar
tidigare var den Gver 20 %. Eftersom nativiteten & 1ag, manniskor lever langre &n
forut och de stora &rskullarna gér i pension innebar det att befolkningens medel alder
kommer att stiga kraftigt i de flesta europeiska lander redan inom den nérmaste
framtiden. | Finland & befolkningsminskningen redan ett faktum i manga regioner,
och den blir snabbare for varje &. Ar 2002 var antalet fodda storre &n antalet doda
barai en tredjedel av de ekonomiska regionerna. Andelen arbetskraft som gar i pen-
sion véxer under de kommande decennierna i och med att de stora arskullarna blir
ddre. Medelddern stiger kraftigt i alla regioner, men relativt sett kommer den att
stiga snabbast i huvudstadsregionen, dér antalet personer Gver 64 & forutspas vara
det dubbla 2030 jamfort med i dag. | landsbygdsomradena & de ddres andel av be-
folkningen anda klart storst, men dér & befolkningen redan i nulaget dderstigen och
darfor okar antalet pensiondrer relativt sett langsammare an i stadsregionerna —
uppskattningsvis blir antalet en och en halv gang sa stort under den namnda tidspe-
rioden. Landsbygdens storsta problem &r darfor att antalet barn och ménniskor i a-
betsfor dder minskar kraftigt. PA den egentliga landsbygden kommer antalet barn
under 15 &r att minska med ca 30 % och i glesbygden med upp till 50 % fram till
2030.

Enligt befolkningsprognoserna & det antalet 55—64-aringar som kommer att oka
mest 2000—2010, antalet 65—75-aringar 2010—2020 och antalet personer Gver 75
ar efter 2020. Numera & manga pensionarer i bra form och borjar behéva mer véard
forst nar de & 6ver 75 ar. Den stora gruppen "unga pensionarer”, d.v.s. personer i
ddern 65—74 ar, kommer redan i slutet av detta decennium att vara betydande p&
verkare bade som konsumenter och som aktiva aktérer inom samhalleliga uppdrag,
frivilligarbete och olika slag av hobbyverksamhet. Manga kommer antagligen ocksa
att fortsdtta arbeta, atminstone pa deltid.
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5.9 Regioner nas ar betskraftsresur ser minskar

Hur stor befolkningen i arbetsfor dder (15—64-aringarna) & inom olika regioner
paverkas av savé flyttningsrorelsen som av att anstéllda gér i pension. En balanse-
rad migration och en klart 6kad invandring récker inte for att den befolkning som &r
i arbetsfor dder skall hdllas pa nuvarande niva i de olika landskapen, utan befolk-
ningen kommer att minska med undantag for landskapen Nyland och Ostra Nyland.
I norra Osterbotten finns det tack vare den relativt stora naturliga befolkningstillvéx-
ten en majlighet att befolkningen i abetsfér dlder kan hallas pa samma niva som
forut. Mest minskar antalet personer i arbetsfor dlder i landskapen i Gstra Finland.
Enligt uppskattningarna i projektet Arbetskraft 2020 kommer nérmare 900 000 per-
soner av den arbetande befolkningen att forsvinna fran arbetslivet under aren 2000—
2015. Detta utgor dver 40 % av arbetskraften 2000.° | en granskning enligt yrke &r
avgangen storst inom jord- och skogsbruket (51 %) samt byggnads- (48 %), trafik-
(47 %) och vardsektorn (45 %). Ocksa for de statsanstalld as del & avgangarna av
sammaklass, vilket 6kar konkurrensen om ny arbetskraft med andra sektorer. | fraga
om landskapen & avgangarnai storleksklassen 43—45 % i de flesta landskap; storst
& andelen i Sodra Savolax (45 %) och minst i Nyland och Norra Ogerbotten (37
%). De stora avgangarna minskar arbetskraftsresurserna, men a andra sidan kommer
det i framtiden att uppsta nya arbetstillfallen i sa gott som ala yrkeskategorier och
regioner. Enligt de alternativa bedomningarna i projektet Arbetskraft 2020 kommer
det att uppsta totalt ca 900 000—1 000 000 arbetstillfallen i de olika landskapen
2000—2015. Med tanke pa utvecklingen i regionerna & den stora fragan darfor hur
utbudet och efterfragan pa arbetskraft i framtiden kommer att métas pa olika omré
den.

5.10 Landsbygdens utvecklingsfor utsattningar forsdmras

Det faktum att befolkningen blir &dre och koncentreras regionalt forstarker sarskilt
glesbygdens avfolkning. Pa lang sikt kan den regionaa koncentrationen anda bli
langsammare om fler regioncentra och landsbygdsomraden &n nu lyckas gora sig
mer attraktiva som livskraftiga och lugna bostadsmiljoer med skaliga priser. | syn-
nerhet kan det lockande i att bo pa landsbygden néra en stad komma att betonas, sé-
skilt om mdjligheterna att arbeta dér 6kar genom férbattrade kommunikationer och
en omorganisering av arbetet. Det har ocksa bedomts att de som uppnar pensionsal-
dern i framtiden eventuellt kommer att flytta till landet i stOrre utstréackning an for
narvarande, &minstone bo dér tidvis.

Den snabba omstruktureringen av jordbruket inverkar kraftigt pa jordbruksomrade-
nas utveckling. Enligt vissa bedémningar® kommer antalet g&rdar i Finland att mins-
ka till ungefar halften av det nuvarande antalet fram till 2010. Antalet gardar som
bedriver jordbruk som huvudsyssla skulle da vara ca 40 000 och antalet gardar som
bedriver jordbruk som bisyssa ca 10 000. Den snabba minskningen av antalet g&-
dar och arbetstillfallen inom jordbruket mérks sarskilt i landsbygdsomradenai ostra

5 Tydministeri® (2003). Osaamisen ja téysty6llisyyden Suomi. Tydvoima 2020 loppuraportti.
® Jordbrukets strategi projekt. Arbetsgruppspromemoria 16/2001. Jord- och skogsbruksministeriet,
Helsingfors.
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Finland, dér gardarnas akerarealer & mindre &n genomsnittet. Syssel sattningsutveck-
lingen inom jordbruket paverkas ocksa av arbetskraftens stigande adersstruktur.

Smaforetagen pa landsbygden verkar huvudsakligen inom traditionella sektorer.
Landsbygdsforetagen utgor ungeféar hélften av de foretag som tillverkar livsmedel,
men av hogteknologiforetagen & landsbygdsforetagens andel marginell. Det finns
foretag i synnerhet i branscher som & knutna till primérproduktionen, t.ex. maskin-
entreprenader, turist- och fritidstjanster samt specialjordbruk. Foretagarna pa lands-
bygden har redan nu svért att fa yrkeskunnig arbetskraft, och problemet véantas bli
storre i framtiden.

Skogsbruket &r fortfarande av stor betydelse for landsbygdens utveckling pa olika
hall i Finland. | norra Finland l&ggs tyngdpunkten inom anvandningen av skogarna
alt mer pa turism, renskotsel och barplockning samt naturskyddsomraden. | Ostra
Finland prioriteras traforédling med lagsta foradlingsgrad. Véstra Finland har gott
om smaskalig trévaruindustri, och intresse finns ocksa for att utveckla energiutvin-
ningen ur tré Inom skogsindustrin & vidareférédlingen, som kommer att erbjuda
flest arbetstillféllen i framtiden, till stora delar koncentrerad till sodra Finland.

5.11 En fungerande samhallsstruktur dkar valfarden i regionerna

Den regionala koncentrationen och flyttningsrorelsen leder till att servicen och infra-
strukturen inte utnyttjas fullt ut i utflyttningsomradena, medan inflyttningsomradena
far problem med att tillhandahdlla service. Utvecklingen av samhallsstrukturen i
stadsregionerna har préglats av en splittring dar arbetsplatser och kommersiell servi-
ce tenderar att fa en mer splittrad spridning till stédernas randomraden. Till foljd av
detta har ocksa arbetsresorna blivit langre. Under de senaste aren har splittringen av
stadsregionernas samhallsstruktur dnda saktat av betydligt, och stéderna har borjat
"vaxaind" i alt hogre grad. Inom den nya bostadsproduktionen prioriteras antingen
"fickor" i den existerande strukturen eller mark med gamla produktionsanl aggningar
som blir ledig’. Denna utvecklingstrend, som betonar intern tillvéxt och férenhetli-
gar samhallsstrukturen, kan pa langre sikt leda till béttre fungerande samhélen med
arbetsresor av rimlig langd och tryggad tillgang till service. Med en enhetligare
samhallsstruktur gar det ocksa att forbéattra forutséttningarna for en [6nsam kollek-
tivtrafik.

Ett fungerande trafiksystem &r en av nyckelfrégorna for valfarden i ett land som Finland.
Néringdlivets logistikkostnader & hdogre @n i Europa i genomsnitt, detta p& grund av vart
lands vidstrackthet, klimatférhdlandena och avstandet till de huvudsakliga marknaderna
Nackdelarna med detta kan minskas om man utvecklar snabba och funktionssakra trafikfor-
bindelser med rimliga priser. Finland & mycket beroende av utrikeshandeln, och pé grund
av vart lage sker 90 % av exporten och 70 % av importen sj6vagen. Flygforbindelserna till
landskapens centralorter har forbéttrats, och dérigenom har regionerna blivit mer tillgangli-
ga. Flygtrafikens betydelse kommer framéver att 6ka ytterligare i och med den ekonomiska
internationaliseringen och den hogteknol ogiska tillvéxten. Med tanke pa regionernas utveck-

"Ristimaki, Mika - Kari Oinonen - Harri Pitkéranta- Kaisu Harju (2003). Kaupunkiseutujen vaests-
muutos ja aluedlinen kasvu. Suomen ympéristo 657. Y mpéristoministerid, Alueiden kéyton osasto,
Helsinki.
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ling & det av stor betydelse att man i framtiden klarar av att uppratthdla och bygga ut en re-
gionalt sett tillrackligt heltédckande trafikinfrastruktur. 1 Finland finns det numera bredband i
sa gott som alla kommuner. P4 regionniva ar skillnaderna i tillgéng pa service sma, men
mellan tatorter och glesbygd &r skillnaderna rétt tydliga. Ju storre invénarantal och invanar-
téthet, desto béattre tillgang pa service.

5.12 En positiv regional utveckling nds genom samar bete

En utveckling baserad pa mangsidigt kunnande och specialisering forutsatter ocksa
att regionerna samarbetar effektivt och bildar néverk. Enligt en undersokning om
stadsnétverk ® har Finland 37 fungerande stadsregioner, som likval & p& mycket oli-
kaniva. Den béasta utvecklingshilden uppvisar huvudstadsregionen och de storsta re-
gioncentra, men ocksa manga andra stadsregioner har potentiella mojligheter att
lyckas med hjdp av specialkunnande och samarbete. Vid sidan av utvecklingen mot
en storre koncentration uppstar i olika regioner nya forutsattningar for lokalisering,
for lokal specialisering dér foretagen effektivt kan utnyttja det kunnande som fods i
deras omgivning. Regionernas utvecklingsbild &r till stor del mosaikartad pa sa sétt
att utvecklingen i regioner som gransar till varandra ofta kan variera avsevart och
tyngdpunkten i deras kunnande vara olika fordelad. Regionernas omfattande né-
verkssamarbete dér olika aktorer — foretag, laroanstalter, socialpartners och den of-
fentliga sektorn — utvecklar samarbetsformer som gagnar ala, ger olika typer av
regioner en mdjlighet att arbeta for foretagande och syssel séttning.

| Finland &r det bara Uledborg som &r ett vaxande centrum, medan utvecklingsbilden
& negativ for de andra stadsregionerna och landsbygdsomradena. Nér det géller re-
gional utveckling i Finland gér det en skiljelinje dels mellan sma och stora stadsre-
gioner, dels mellan landsbygd néra stéader och djup landsbygd.

P& grund av befolkningens stigande dder och flyttningsrérelsen haller i synnerhet de
resurser som ar forknippade med kunnande pa att minska pa landsbygden och i de
mindre stadsregionerna. Resurskoncentrationen och specialiseringen mérks ocksa i
hur befolkningens vélfard utvecklas. Skillnaderna i inkomstniva mellan regionerna
har 1ange varit of6randrade, men under de senaste aren har de borjat véxa. Stadsbe
folkningens materiella levnadsstandard forbéttrades snabbare an for befokningen i
andra omraden i slutet av 1990-talet, men glesbygden haler pa att komma pa efter-
kélken jamfort med den genomsnittliga 6kningen i levnadsstandard. Daremot har
den landsbygd som omger stéderna en skélig 6kning av levnadsstandarden och ringa
sociala problem gemensamt.

8 Antikainen, Janne (2001). K aupunkiverkkotutkimus 2001. Aluekeskus- ja kaupunkipolitiikan yh-
teistydryhman julkaisu 1/2001. Sisdasiainministerid, Helsinki.



Bilaga 1: Figurer med anknytwing till avenitt 3 "Regionala ntvecklingsperspekiv”

Figur 1
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Figur 2: Forandringar landskapsvisi befolkningens aldersstruktur fram till 2030
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Figur 3: Antalet personer som uppndr arbetsfor alder (20—24-aingar) i relation till
antalet personer som lamnar den arbetsfora dldern (60—64-aringar) i vissa landskap
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Figur 4: Den syssel satta arbetskraftens minskning landskapsvis* 2000—2015, % av

den sysselsatta arbetskraften 2000
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Figur 5: Det totala antalet lediga arbetsplatser i landskapen 2000—2015, % av den
syssel satta arbetskraften 2000
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Bilaga 2
Resultat av mal 1 och 2-programar betet i landskapen aren 2000 - 2003

1) Nyland (Sodra Finlands mal 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 1,324 miljoner
euro)

Pa det minsta ma 2-omradet i Fnland har ett tredrigt projekt for foretagare inom
skérgdrdsturism samlat ca 25 foretagare till samarbete. Forutsattningarna att anvanda
rekreationsomradena i skérgarden har forbéttrats genom gemensamma kajer (Stora
Fagervik och Sandvik) och leder (kanotleder och leder for langfardsdkning pa
skridskor i Inga och Ekenés), genom bevarande av jarnbrukets skargardsbutik i Inga
skargard samt genom forbéttrande av miljons tillstand och livsvillkoren genom ett
projekt for insamling av problem- och metallavfall och bl.a. i Gammelboda ett
projekt for vattenforsorjning pa glesbygden. Inom regionen som omfattas av
overgangsperiod har tillstandet i Pusulanjarvi och Engjérvi samt kulturlandskapet
forbéttrats.

2) Egentliga Finland (Sodra Finlands ma 2; EU -finansiering (2000 - 2006) 34,740
miljoner euro)

Genom ett forsok med forbindelsefartyg i skargarden utokas turisternas mojligheter
att rora pa sig och de lokala foretagarnas verksamhetsbetingelser. Efter de goda
efarenheterna av forbindelsen Nagu-§do-Rimito sommaren 2003 utvidgas
forbindelsen pd sommaren 2004 till Pargas-Kimito samt V&stanfjard-Bromarv-
Hangd. | den jordbruksdominerade ekonomiska regionen Loimaa gors
naringsstrukturen mangsidigare genom att 1CT-lokaliteter istandsétts for foretag. |
ostra Abo finansieras sméskaliga projekt for utveckling av omvérlden, vilka har
utokat det lokala samarbetet samt hojt trivseln i bostadsomradena och invanarnas
livskvalitet.

3) Ostra Nyland (Sodra Finlands mdl 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 2,315
miljoner euro)

| skérgdrden har man understétt bildandet av ett samarbetsnétverk och gjort upp
byplaner. Ett skargardsombud har framjat utvecklingen av service for de permanenta
invanarnas och fritidsinvanarnas behov, utbildningen, vérnandet om den gamla
skargardsmiljon och kulturen samt informationsférmedlingen. Genom forskning i
historien och hantverkstraditionen har hantverksprodukter utvecklats tillsammans
med turistndringen. Forutsdttningarna for trébdtsbyggande har framjats genom
utbildning och anstéllning av bétsnickare samt genom praktikmdjligheter.
Anvandningen av Borgd & i rekreationssyfte har framjats genom naturskydd och
tillstandet i an och adalen samt naturens biodiversitet har forbéttrats.

4) Satakunta (Vastra Finlands mal 2; EU -finansiering (2000 - 2006) 66,332 miljoner
euro)

| utvecklingen av utbildning och forskning pa universitetsniva deltar Bjorneborgs
universitetscentrum, som bestér av fem moderuniversitet (Tammerfors tekniska
universitet, Tammerfors universitet, Abo handelshdgskola, Abo universitet och



103

Konstindustriella hégskolan); Tammerfors tekniska universitets enheter i Raumo
och Kankaanpad samt livsmedel senheten Satafood. Landskapets dragningskraft har
Okats genom utveckling av kommuncentra (Gamla Raumo, det prisbeltnade
gangcentrumet  PromenadiPori), projektet Satavesi och skidtunneln Jamin
hiihtoputki.

5) Tavastland (Sodra Finlands mal 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 50,892 miljoner
euro)

Projektet  Elektroniikan tutkimus- ja koulutustehdas (Forsknings- och
utbildningsfabrik for framstdlning av elektronik) betjanar |aroanstalter och foretag
nar det galler utbildning, smaserietillverkning och tillampad forskning. Det skapas
en sa sanningsenlig miljé som majligt for planering av elektronik och inlérning av
produktionsteknik. Projektet Huomisen Hauhon reitti (Hauhostraken i morgon)
skapar forutséttningar for att utveckla néringarna genom bevarande av vattendragens
goda tillstand och en trivsam livsmiljo. Hauhostréken erbjuder méjligheter till
rekreation, fiske och turism. Inom projektet Elacc, dvs. elLearning -
foretagsacceleration, utvecklas branschen och héjs kunnandet. Malet & att skapa
100 nya och bevara 100 arbetstillféllen samt grunda 20 nyaforetag.

6) Birkaland (Vastra Finlands mal 2; EU -finansiering (2000 - 2006) 37,419 miljoner
euro)

Inom projektet K&ynnissipidon ja automaation tutkimus- ja koulutuskeskus
(Forsknings- och utbildningscentral for drift och automation) ordnades fortbildning
for teknisk personal inom industrin och soktes nya tillampningar. Centralen kan
vaxa till ett betydande centrum fér automationsbranschen inom livsmedels- och
forpackningsindustrin och sysselsétta 60 personer fore utgangen av 2006. Utdver
forskningsenheter kommer centralen att omfatta ett laboratorium, en férsoksfabrik
och en enhet for foretagsservice. Ar 2000 initierades en aktivering av
foretagsverksamheten som omfattar olika fonders foretagsamhetsprojekt enligt mal
2-programmet samt ett projekt for landsbygdsféretagsamhet enligt det regionaa
landsbygdsprogrammet. Stadsdelen Hervanta i Tammerfors utvecklas till ett
testomrade for informationssamhéllet. Dar har genomférts fem teknologiprojekt for
att forbéttra servicen for adre, personer som behéver hemvard och barnfamiljer.

7) PéijanneTavastland (Sodra Finlands mdl 2; EU-finansiering (2000 - 2006)
60,932 miljoner euro)

| syfte att utveckla Lahtis universitetscentrum har man inlett ett
doktorsutbildningsprogram, ett program for kompletterande utbildning i
produktionsekonomi, DI-utbildning inom plastbranschen, selektiv forskning och
selektiv planering géllande den regionala utvecklingen, forskning i och utveckling
av ett regionalt innovationssystem samt stodtjanst for marknadsforing och
internationalisering. Inom projektet Vesjérvi 1l utvecklas miljoteknologi for
vattenvarden  liksom ocksd inom  utvecklingsprojektet  gdlande  ett
tavlingsplatskoncept for lerduveskytte. Dessutom genomfordes rédgivningsservice
for kvalitet, miljo och sékerhet.
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8) Kymmenedalgen (Stdra Finlands mal 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 29,552
miljoner euro)

Ett program for utveckling av skyddet av miljon kring huvudbasen for helikoptrar,
anléggningstekniken och omradet har inletts i Uttis i Vakeda Det

kompetenscentrum som byggs upp pa Kasarminméki i Kouvola & et
samarbetsnétverk for flera hogskolor och foretag med hjdp av vilket
innehdllskompetensen i fragga om kommunikation och informationsteknik

sammanfors i en nationell och internationell (bl.a. Ryssand) omvérld. Kompetensen
i Kymmenedalen stérks genom ett kompetenscentrum for fiberenergiteknik. Genom
projektet Maretarium i Kotka framjas fiskerihushalning och turism. Andra viktiga
projekt galler utveckling av Vaalimaaregionen och forbattring av riksvag 7 pa
strackan Virojoki-Vaalimaa.

9) Sodra Karelen (Sodra Finlands ma 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 42,619
miljoner euro)

Inom projekten i andutning till Tietomaakunta eKarjala (Informationslandskapet
eKarelen) har man byggt upp ett heltdckande regionalt nét; Internetforbindelser for
kommunerna och elektronisk basservice for kommuninvanarna. Det senaste
elementet i uppbyggnaden av basinfrastrukturen foér informationssamhallet géller ett
bredbandsnédt som stracker sig till ala byar. Dessutom utvecklas de
informationstekniska fardigheterna. Inom projektet eliiketoiminta pk-yritykselle
(eAffarsverksamhet for sma och medelstora foretag), som genomférs av
Teknologiakeskus Kareltek Oy, skaffades nya afférsprogram och personalen fick
léra sig att anvanda dem. Mer &n 400 foretag borjade anvanda ca 750 nya system
och ca 800 personer fick utbildning i att anvanda programmen. EU-finansieringen
har dessutom anvants for infrastruktur, t.ex. forbéttring av riksvag 6.

10) Sodra Savolax (Ostra Finlands mél 1; EU-finansiering (2000 - 2006) 159,175
miljoner euro)

Det finns inte ndgot universitet i landskapet. Under den forra programperioden
inréttades darfor forskningscentralen YTI  Tutkimuskeskus i andutning till
yrkeshtgskolan. Forskningscentralens verksamhet har breddats under den nuvarande
perioden. YTI tillhandahaller tillémpad forskningsservice och
produktutvecklingsservice inom fem forskningsomraden: miljo-, tré, livsmedels-
och materialteknologi samt ICT. YTI har gjort det mgjligt att bilda en forsknings
och utvecklingsgrupp pa 50-60 personer och mgjliggiot ca 30
teknologiforskningsprojekt per a&. Kundkretsen bestar bl.a av manga
teknologiforetag med global verksamhet. Tillsammans med kommuner och féretag
har TE-centralen finansierat servicecenter for sysselséttning i de fyra ekonomiska
regionerna. Det berdknas att ungefar en tredjedel av de langtidsarbetsl6sa blir kunder
hos servicecentret fram till 2006. Erfarenheterna av sysselséittning av svarsysselsatta
personer pa arbetsmarknaden har varit forvanansvért positiva. Ett viktigt projekt &
ocksa de snabbare f6rbindel serna pa Savol axbanan pa strackan Sipila - Sit Michel.
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11) Norra Savolax (Ostra Finlands mél 1; EU-finansiering (2000 - 2006) 243,240
miljoner euro)

Kuopion Teknia tillhandahdller ramar for kunskapsintensiva foretag for att utveckla,
producera och marknadsféra bl.a. vaférds- och hélsoteknologi samt produkter och
tjianster inom ICT-branschen. | centralens lokaer finns det drygt 160 verksamma
foretag eller organisationer med mer @ 1 500 anstdlda. Mediteknias
forskningscentraler framjar majligheterna att utnyttja forskningsronen vid Kuopio
universitet, den fortsatta utvecklingen av innovationer och Overforingen av
kunnandet for ndringslivets behov. | Leppévirta fardigstalls vérldens forsta skid- och
allaktivitetsarena som sprangtsin i berg.

| anslutning till kompetenscentrumet Maito-Savo har 27 projekt inletts. Inom dem
har det uppkommit ca 40 nya arbetstillféllen och ndrmare 9 700 jordbrukare deltar i
projekten. Projekten gdller bl.a. féljande teman: djurmateria och teknologi inom
foradling, djurhasovérd, foretagsverksamhet och fardigheter i foretagsledning samt
investeringar och égarbyten.

12) Norra Karelen (Ostra Finlands mal 1; EU-finansiering (2000 - 2006) 164,208
miljoner euro)

Produktutvecklingscentralen (IMTEC) & en utbildnings-, forskningss och
utvecklingsserviceenhet pa riksniva inom plast- och verktygsbranschen som bildat
ndtverk med branschaktorer i Finland, Europa och USA. Tréteknol ogicentret Puugia
a en utvecklings- och produktionsmiljo fér produktion och produkter for
existerande och nya foéretag inom tréproduktbranschen. D°ART servicecentralen for
formgivning vid Norra Karelens yrkeshdgskola  stoder  foretagens
produktutvecklings- och formgivningsverksamhet. Finlands Stencenter i Juuka
bygger upp nationella och internationella néverk for forsknings., utbildnings-,
produktions- och produktutveckiingsorganisationer inom naturstensbranschen.
Sienikeskus i Ragkkyla & en forskningss och utvecklingsenhet inom
svampbranschen. Med hjdlp av individuella och smidiga sysselséttningsstigar
erbjuder projektet Pohjois-Karjalan tyopooli (Norra Karelens arbetspool)
arbetstillfallen for arbetsl6sa personer dver 25 ar.

13) Mdlersta Finland (Véstra Finlands ma 2, Norra Finlands md 1; EU-
finansiering (2000 - 2006) 105,249 miljoner euro)

Utvecklingsarbete inom olika branscher (mekanisk tra metallindustri, turism,
grafik- och kommunikationsbranschen, hantverksindustri och elektronik) har
bedrivits sedan 1997. Genom branschprojektet utvecklas sma och medelstora
foretags omvarld och kompetensresurser. Det kvantitativa maet har varit 300 nya
arbetstillfallen och 20 foretag per &. En annan betydande utvecklingshelhet géller
forstarkande av kunnandet. Inom det samlade projektet Taitava Keski-Suomi (Det
kunniga Mellersta Finland) utvecklas yrkesinriktad utbildning for unga och vuxna
inom tio branscher. For foretagen utbildas mangkunniga yrkesutbildade personer
och man ser till att det utbildas tillrackligt manga kunniga personer for dla
branscher. Inom IT -magisterprogram utbildas 400 experter inom |CT-branschen.
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14) Sodra Osterbotten (Vastra Finlands mal 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 39,259
miljoner euro)

Projektverksamheten har koncentrerats som foljer: 1. forstarkande av
nyckelbranscher (livsmedels-bioteknik, metall, trd) som kluster och systemaktorer
samt framjande av nétverksbildning och foretagstjanster inom tillvaxtbranscher
(ICT, kultur- och turistindustri, vélfard), 2. framjande av kompetens- och
innovationsnétverk och ny teknologi (teknologicentra) samt framjande av livslang
utbildning som svarar mot behoven i arbetdlivet, 3. utveckling av trafik-och
kommunikationssystem (bl.a. bredband) for néringsverksamheten samt utveckling
av attraktiva forutséttningar. Exempel pa framgangsrika projekt & anldggande av en
foretagspark inom metallbranschen pa en fore detta tegelfabriks omrade i Kurikka,
ett avtalsproduktionskluster (La Alucenter) fér en aluminkoncentration kring ett
lokforetag i Alagjarvi och Vimpeli samt projektet for informationsteknisk utveckling i
Sjobygden.

15) Osterbotten (Vastra Finlands mél 2; EU-finansiering (2000 - 2006) 8,972
miljoner euro)

"Woodpoint” & ett utvecklingsprojekt for foretag inom mekanisk traforadling. For
narvarande har projektet mer an 200 medlemmar. Inom projektet uttkas samarbetet
mellan foretagen, stods etableringen av nya foretag, hojs foradlingsgraden samt
skapas nya afféarsmajligheter for medlemsforetagen i nétverket. " Ehealth Botnia’ &r
ett projekt inom Vasa sjukvardsdistrikt som galler informationsteknologi inom
hadlso- och sukvarden och som effektiverat hélso- och sjukvarden med metoder
inom modern informationshantering och informationsférmedling.

16) Mellersta Osterbotten (Norra Finlands mal 1, Vastra Finlands mdl 2; EU-
finansiering (2000 - 2006) 34,573 miljoner euro)

Inom  Chydenius-Institutets  projekt  Examensinriktad  fortbildning  for
informationsindustrin skall 100 diplomingenjorer eller magistrar utbildas for foretag
och utbildningsorganisationer fram till 2006. Projektet I T-medielaboratoriet utgor ett
led i utformningen av omvérlden for informationsindustri och innehdllsproduktion i
Karlebyregionen. Inom projektet Telakka skapas ny foretagsverksamhet som sarskilt
stoder innehallsproduktion samt utvecklas det tidigare samarbetet och utdkas nytt
samarbete inom branschen. | verksamheten detar i genomsnitt 6-10
foretagarkandidater per a och 4-7 verksamma foretag. Malet & att 24
foretagarkandidater och 12 verksamma foretag skall deltai verksamheten aren 2000
- 2003.

17) Norra Osterbotten (Norra Finlands md 1, Véastra Finlands mal 2; EU-
finansiering (2000 - 2006) 146,872 miljoner euro)

Inom md 1-programmet har kompetensnivan stérkts genom utveckling av tva
samarbetsobjekt for Uledborgs universitet: den planerade naturhogskolan i Kuusamo
och Oulun Eteldgisen Instituutti i Nivaa Bada erbjuder undervisning pa
hogskoleniva som stoder branscherna i omradena, och det forskningsarbete som
bedrivs vid dem stoder foretagsverksamheten. Effektivt utnyttjande av md 2-
programmet stod som utgangspunkt for Tillaggsavtalet for Uledborg, som
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undertecknades av 17 olika instanser i borjan av programperioden. Strdvan &r att ge
tillvéxten en bredare bas genom utnyttjande av det mangsidiga kunnandet i
Uledborg. Ett annat viktigt objekt har varit att genomfora strategin for Ule dlv.

18) Kajanaland (Ostra Finlands mél 1; EU-finansiering (2000 - 2006) 87,072
miljoner euro)

Skidtunneln Vuokatti (1 210 m lang och 8 m bred) var den forstai sitt slag i vérlden.
Kompetenskoncentrationen Snowpolis betonar kunnande som &r forknippat med
snO, vinter och motion. Teknisk branschkompetens framjas inom tva
utvecklingsproj ekt. Kunskapscentraprogrammet Measurepolis framjar
hogteknol ogiforetagens verksamhetsbetingel ser. Uledborgs universitets
Mittalaitelaboratorio  vid Kagana universitetscentrum  bedriver  tillampad
grundforskning kring optisk métningsteknik. Forkuvosen Kainuun Intotalo framjar
individuell utveckling och ungas inriktning pa foretagsamhet samt skapar nya
foretag.

19) Lappland (Norra Finlands ma 1; EU-finansiering (2000 - 2006) 186,239
miljoner euro)

Teknologiparken (Santa's Technology Park) koncentrerar sig pa kylteknologi,
kreativ innehdllsproduktion och upplevelseindustri med engelska, belgiska, franska
och japanska fOretag som samarbetspartner. Inom  projektet Lapin
maakuntakorkeakoulu (Lapplands landskapshtgskola) byggs det upp ett
samarbetsndtverk med hogskolorna och de ekonomiska regionerna i omrédet.
Nétverket stoéder de ekonomiska regionernas kompetens- och innovationsprocesser
bl.a. genom att erbjuda experthjép. Inom projektet Snow Show gavs en monstring
av modern konst med hjdp av snb- och isverk planerade av namnkunniga
internationella konstnérer och arkitekter. Evenemanget vackte stort intresse i
nationella och internationella medier.
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Strukturfonds-ABC:

EU:s struktur-
fondsprogram
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Employment Programmens finansiering for perioden 1995-1999
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