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Statsradet har gett féljande ramar for statsfinanserna 2014—2017

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2014—2017

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande be-
handling i finansutskottet, med stdd av 1 8 i férordningen om stats-
budgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003
om principerna for uppgérande av ramférslag for statsfinanserna,
budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat fol-
jande beslut om ramarna for statsfinanserna:

De osékra framtidsutsikterna inom den internationella ekonomin
avspeglas i den finska ekonomin under hela ramperioden. De senas-
te indikatorerna som beskriver det ekonomiska laget visar dock att
den internationella ekonomiska situationen inte langre forsvagas
och att aven finansmarknaden haller pa att stabiliseras. Situationen
inom euroomradet ar likval fortsattningsvis sarbar och toleransen
for chocker ar lag.

Nér det géller riskerna i varldsekonomins utveckling framhévs de
negativa faktorerna, aven om det sker i allt mindre utstréackning. |
den finska ekonomin &r riskerna framst knutna till realekonomin
och hur den reagerar pa den internationella ekonomiska situationen.
Med hjalp av ekonomisk politik kan situationen forbéattras. En for-
utségbar och transparent finanspolitik i kombination med en spor-
rande och tydlig skattestruktur skapar forutséattningar for ekonomisk
tillvéxt.

Det forutspas att Finlands BNP kommer att véaxa med 0,4 % ar
2013. | prognosen forvantas en vandning i konjunkturen till det batt-
re, men ur historiskt perspektiv ar tillvaxtprognoserna daliga. Enligt
en baskalkyl pa medellang sikt 6kar totalproduktionen i genomsnitt
med 1,7 % per ar under 2014—2017.

De finanspolitiska ramarna ar kravande. Finlands ekonomi &r inne
i en utdragen period med svag tillvéxt och lider av de ogynnsamma
verkningarna av den férandrade produktionsstrukturen, samtidigt
som befolkningens 6kande medelalder forsamrar forutsattningarna
for tillvéxt och dkar utgifterna inom den offentliga ekonomin. Sta-
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ten och kommunerna skuldsatter sig och finansieringen av den of-
fentliga ekonomin &r inte hallbar pa lang sikt.

De centrala utmaningarna i finanspolitiken och den ekonomiska
politiken for statsminister Jyrki Katainens regering &r att starka for-
utsattningarna for ekonomisk tillvaxt och trygga finansieringen av
valfardsstaten. De riktlinjer som styr regeringens politik har fast-
stéllts i regeringsprogrammet. Statsbudgetarna och ramarna for
statsfinanserna gors upp i enlighet med dessa riktlinjer.

Regeringen har stéllt upp som mal att balansera statsfinanserna
och astadkomma en klar minskning i statsskuldens andel av total-
produktionen fore valperiodens utgang. | syfte att na dessa mal har
regeringen utfast sig att vidta anpassningsatgarder i fraga om statens
inkomster och utgifter samt revidera de ekonomiska strukturerna for
att forbattra forutsattningarna for en tillvaxt som &r starkare an vad
de ekonomiska prognoserna visar. Regeringen utvarderar arligen
hur malen forverkligas. Om det forefaller som om statsskuldens an-
del av totalproduktionen inte borjar minska och om underskottet i
statsfinanserna stannar pa mer an 1 % av totalproduktionen 2015,
har regeringen utfést sig att vidta ytterligare atgarder.

Regeringen har fattat beslut om direkta atgarder for att minska sta-
tens utgifter och 6ka dess inkomster i enlighet med dessa principer.
De mest betydelsefulla atgarderna ingar i regeringsprogrammet och
i de rambeslut som fattats under valperioden. Genom detta rambe-
slut genomfors ytterligare anpassningsatgarder motsvarande ca 500
miljoner euro pa 2015 ars niva. Beskattningen stramas at i fraga om
tobak, alkoholdrycker och sétsaker. Dessutom sanks samfundsskat-
tesatsen, den ratt till avdrag som hor till samfundsskatten slopas och
all vinstutdelning borjar beskattas. De atgarder som avser andringar
i skattegrunderna och statens inkomster ses ndrmare over i kap. 4.
De storsta utgiftsbesparingarna riktas bl.a. till statsandelarna till
kommunerna, till ersattningar som betalas i enlighet med sjukfor-
sékringslagen, till den indexhdjning av statsandelarna inom under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som lamnas
ogjord samt till sankningen av nivan pa anslagen for utvecklings-
samarbete. Dessutom riktades extra satsningar bl.a. till stodet for
tillvaxtforetag, till kompenseringen av kostnader som drabbar indu-
strin till foljd av det svaveldirektiv som trader i kraft 2015, till verk-
stéllandet av ICT 2015-programmet, till framjandet av deltagande
pa arbetsmarknaden samt till yrkesutbildningen och laroavtalsut-
bildningen.

Anpassningsatgarderna genomfors stegvis fram till 2015 och till-
sammans med tidigare beslut forbattrar de statens finansiella stall-
ning med ett nettobelopp pa sammanlagt ca 5,1 miljarder euro pa
2015 ars niva. Regeringen har beslutat om temporéra atgarder, och
det innebar att den bestaende anpassningen ar annu hogre, dvs. sam-
manlagt ca 5,4 miljarder euro pa 2017 ars niva.
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Den okande skuldsattningen inom statsfinanserna i forhallande
till bruttonationalprodukten bérjar minska. Den férvantade ekono-
miska tillvaxten och anpassningsatgarderna minskar hallbarhetsun-
derskottet i den offentliga ekonomin, men racker inte till for att un-
danrdja det. Enligt finansministeriets uppskattning ska den finan-
siella stallningen for offentliga samfund uppvisa ett 6verskott pa
3,5 % i forhallande till totalproduktionen, for att det allmanna ska
kunna fullgora sina forpliktelser dven pa lang sikt.

Att starka den offentliga ekonomin och minska hallbarhetsunder-
skottet enbart med hjélp av direkta atgarder i form av skatteatstram-
ningar och utgiftsminskningar ar inte &ndamalsenligt. Utéver direk-
ta anpassningsatgarder behovs sadana reformer av de ekonomiska
strukturerna som forbattrar forutsdttningarna for ekonomisk till-
vaxt.

Regeringen har framhavt betydelsen av tillvéaxt och atgarder som
kan skapa tillvaxt som en l6sning pa utmaningarna inom den offent-
liga ekonomin. Det centrala rattesnoret for dessa atgarder ar att Fin-
lands ekonomiska framgang aven i fortsattningen ska bygga pa hog
sysselsattning, konkurrenskraftig produktion, hég kompetens,
tjanster pa lika villkor samt en valfardsmodell som grundar sig pa
social réttvisa och vars och ens delaktighet.

De uppskattade anslagen och inkomstposterna i rambeslutet samt
ramens pris- och kostnadsnivajusteringar har uppskattats i en prog-
nos gjord av finansministeriets ekonomiska avdelning i mars 2013,
och prognosen fanns tillganglig vid regeringens ramférhandlingar
den 21 mars 2013. De nya beslut som fattades vid ramférhandling-
arna om i synnerhet beskattningen paverkade prognosen. Den nya
justerade prognosen finns i bilaga 2. Enligt prognosen borjar stats-
skuldens forhallande till bruttonationalprodukten minska under val-
perioden i enlighet med malet i regeringsprogrammet. De &ndrade
prognoserna beaktas i de uppskattade anslagen och inkomstposterna
samt i ramens pris- och kostnadsnivajusteringar sommaren 2013 i
samband med beredningen av budgetpropositionen fér 2014.

For att sakerstalla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som
framjar ekonomisk stabilitet har regeringen forbundit sig till utgifts-
ramen for statsfinanserna. Detta rambeslut baserar sig pa den ram
for valperioden som regeringen beslutade om den 4 april 2012 och
som justeras for aren 2014—2017.

| det forsta rambeslutet av den 5 oktober 2011 for valperioden be-
slutades det om ytterligare satsningar och besparingar i fraga om ut-
gifterna inom ramen sa att nivan pa ramutgifterna 2015 sjunker med
ca 1,2 miljarder euro jamfort med rambeslutet i mars 2011. Genom
rambeslutet for 2013—2016 fran varen 2012 genomforde regering-
en ytterligare anpassningsatgarder som sankte nivan pa ramutgifter-
na med ytterligare ca 1,2 miljarder euro pa 2015 ars niva. Till f6ljd
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av detta korrigerades den totala ramnivan for valperioden och de ar-
liga ramnivaerna nedat med ett belopp som motsvarar de ytterligare
besparingarna i ramutgifterna (exkl. de inbesparingar till féljd av in-
dexfrysning som sénker priskorrigeringen). | motsats till en héjning
av ramen ar det mojligt att sénka den mitt under valperioden utan att
ramens trovardighet forsvagas.

| detta rambeslut for aren 2014—2017 genomfor regeringen nya
utgiftsbesparingar och dessutom nya extra satsningar som stoder
tillvaxten. De ytterligare anpassningsatgarderna har en betydande
nettoeffekt pa de utgifter som hor till ramen. Saledes sénks den to-
tala ramnivan for valperioden med ytterligare 150 miljoner euro for
2014 och med 450 miljoner euro for 2015.

Nivan pa utgiftsramen for valperioden justeras arligen sa att den
motsvarar de strukturella férandringarna i ramen samt &ndringarna
i prisnivan.

Rambeslutet 2013—2016 i april 2012 gjordes upp enligt pris- och
kostnadsnivan 2013. Rambeslutet 2014—2017 gors upp enligt pris-
nivan 2014. Kalkylen 6ver de lagstadgat indexbundna utgifterna bor
hojas i dverensstammelse med kalkylerna 6ver indexféréandringarna
for 2014 med sammanlagt ca 530 miljoner euro. | indexhdjningen
for 2014 beaktas dock den frysning av indexhdjningen av barnbi-
dragen som faststéllts for valperioden (ca 30 miljoner euro 2014)
och beslutet att lamna indexhdjningen av statsandelarna inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ogjord 2014
(effekt ca 54 miljoner euro). | rambeslutet 2013—2016 och i budge-
ten for 2013 finns beslut om att tidigareldgga indexhdjningarna av
vissa formaner redan till 2013 for att stodja laginkomsttagarnas
kdpkraft. Av hojningen var 24 miljoner euro tidigareldggning av
den lagstadgade indexhdjning som hor till ramen. | ramnivan for
2013 gjordes med anledning av tidigarelaggningen en hojning pa 24
miljoner euro, som i detta rambeslut pa motsvarande satt beaktas
som en faktor som sdnker den lagstadgade priskorrigeringen. De
lagstadgade indexhdjningarna ar saledes sammanlagt ca 423 miljo-
ner euro 2014. Totalnivan pa utgiftsramen for valperioden justeras
pa motsvarande sétt.

Ramens totalniva justeras ocksa i enlighet med forsvarsmaktens
avtalsbaserade indexhdjningar med ca 38 miljoner euro. Dessutom
priskorrigeras andra &n de lagstadgat eller avtalsbaserat indexbund-
na ramutgifterna enligt pris- och kostnadsnivan 2014 i enlighet med
viktstrukturen for utgifternas ekonomiska art pa sa satt att man vid
korrigeringen av respektive utgiftspost anvander den indexprognos
som bast beskriver utgiftsposten (den totala andringen 223 miljoner
euro). Justeringarna av pris- och kostnadsnivan 2014 behandlas nar-
mare i bilaga 1.

Ramnivan for 2014 korrigeras dessutom sa att den motsvarar de
strukturella fordndringarna i ramen. Samtliga strukturella korrige-
ringar i ramen presenteras i bilaga 1.
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Den justerade ramen for valperioden 2014—2015 (enligt prisnivan 2014), mn euro

2014 2015

Korrigerad ram for valperioden 4.4.2012, enligt prisnivan 2013 42 319 42 007

En sankning av den totala ramnivéan som en del av anpassningshelheten -150 -450

Justeringar av pris- och kostnadsnivan 2013—2014 673 695

Strukturella &ndringar 2013—2014 29 7

Den justerade ramen for valperioden 42 871 42 259
Nivan pa utgifterna i ramen berdknas 2014 uppga till ca 42,5 mil-  Ramutgifternas

jarder euro, vilket &r ca 100 miljoner euro mindre &n vad som bud-  utveckling 2014—2017

geterats for 2013. Ramutgifterna sjunker under valperioden fran
2014 ars niva med ca 0,8 miljarder euro fore 2017. Jamfort med
rambeslutet i april 2012 ar ramutgifterna for forvaltningsomradena
2014—2016 i genomsnitt drygt 0,4 miljarder euro storre per ar. Den
storsta hojande faktorn ar forandringen i prisnivan. Sankande fakto-
rer &r de nya utgiftsbesparingar som regeringen fattat beslut om
samt sankningen av behovskalkylerna i fraga om bl.a. EU-avgiften,
energiskattestédet och produktionsstodet for fornybar energi samt
andringen av budgeteringssattet i friga om Finlands Akademi.

Utgifterna inom forvaltningsomradena sjunker reellt under ram-
perioden 2014—2017 med i genomsnitt sammanlagt drygt 1 %2 %
per ar, nar de strukturella &ndringarna har beaktats. Nominellt 6kar
utgifterna inom forvaltningsomradena uppskattningsvis med i ge-
nomsnitt ca % % per ar.

Utgiftsregeln satter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefar  Utgifter utanfér ramen

fyra femtedelar, av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor utgiftsregeln
star av statens budgetutgifter framst utgifter som andras i enlighet
med konjunkturer och finansieringsautomatik, rénteutgifter, mer-
vardesskatteutgifter, finansinvesteringar och de utgifter dér staten ar
teknisk formedlare av medfinansiering fran utomstaende.

Utgifter utanfor ramen &r:

— utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, statens andel av
utgifterna for utkomststod samt lonegaranti och bostadsbidrag (de
ndmnda utgifterna inkluderas likval i ramen nér det géller hur de
andringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem)

— ranteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av
skatteandringar (inkl. socialférsakringsavgifter) som staten har fat-
tat beslut om

— utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade pre-
stationer och medfinansiering fran utomstaende

— tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och utgifter som
motsvarar intaktsforingen fran Penningautomatféreningen

— utgifter for finansinvesteringar

— anslag som anvisats for mervérdesskatteutgifter.
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Av eventuella inkomster fran forséljningen av aktier far hogst 150
miljoner euro av den del som Gverstiger 400 miljoner euro per ar an-
vandas for sddana engangsinvesteringar i infrastruktur och kunnan-
de som stoder hallbar tillvéxt. Statens inkomster fran auktionering-
en av utslappsratter far trots ramen anvandas till engangsutgifter for
klimatatgarder och utvecklingssamarbete.

Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan
kan skillnaden, dock hdgst 200 miljoner euro, féljande ar trots ra-
men anvandas for utgifter av engangsnatur.

Om den ekonomiska tillvaxten visar sig vara snabbare an vad
prognoserna har antytt, ska de 6kade inkomster och minskade utgif-
ter som tillvaxten medfort i forsta hand anvandas till att minska sta-
tens skuldséttning. Om statsskuldens andel av bruttonationalpro-
dukten tydligt borjar minska fore 2015, far hogst 30 % av den for-
battrade fiskala stallningen anvandas till utgiftsokningar i enlighet
med regeringens strategiska mal.

Utgifterna utanfor ramen beraknas 2014 uppga till ca 11,3 miljar-
der euro, vilket &r ca 0,7 miljarder euro mindre an de utgifter utanfor
ramen som budgeterats for 2013, vilket till stor del beror pa att fi-
nansinvesteringsutgifterna minskar. Utgifterna utanfér ramen varie-
rar under ramperioden arligen fran ca 11,0 miljarder euro till ca 11,4
miljarder euro. Rénteutgifterna for statsskulden 6kar under rampe-
rioden, men daremot sjunker bl.a. utgifterna for finansinvesteringar
i och med att anslagen for refinansiering inom exporten slopas i sta-
tens budgetekonomi.

De konjunkturrelaterade utgifterna for utkomstskyddet for arbets-
10sa, bostadsbidraget o.dyl. ar ca 290—360 miljoner euro hdgre per
ar an vad som uppskattades i rambeslutet i april 2012. Detta beror i
huvudsak pa den forsvagade konjunkturprognosen.

Utgifterna for finansinvesteringar minskar 2014 och okar 2015 i
jamforelse med foregaende rambeslut. Detta beror framst pa en and-
rad tidsmassig fordelning av det uppskattade anslaget for refinansie-
ring av exporten. Den arliga intakten av bankskatten har uppskattats
uppga till 150 miljoner euro, och ett motsvarande reservationsan-
slag har beréknats for utgifterna utanfér ramen.

Kalkylen for ranteutgifter 2014 &r ca 1,8 miljarder euro och den
berédknas stiga till ca 2,4 miljarder euro fore 2017. Till féljd av att
rantenivakalkylen har sjunkit ar kalkylen for ranteutgifter likval ca
0,5—0,8 miljarder euro lagre an vad som uppskattades i rambeslutet
i april.
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Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfér ramen 2014—2017, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2014

2014 2015 2016 2017
Forvaltningsomrade Ram Ram Ram Ram
23. Statsradets kansli 78 77 78 77
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 6 6 6 6
Sammanlagt 84 83 84 83
24. Utrikesministeriet 1252 1194 1230 1273
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 28 28 28 28
Sammanlagt 1280 1222 1258 1301
25. Justitieministeriet 833 820 802 797
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 55 55 55 55
Sammanlagt 888 875 857 852
26. Inrikesministeriet 1178 1133 1136 1132
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 95 81 76 76
Sammanlagt 1272 1213 1212 1208
27. Férsvarsministeriet 2 426 2332 2 316 2 316
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 336 326 322 322
Sammanlagt 2762 2 658 2 638 2638
28. Finansministeriet 15 287 15377 15534 15 466
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1701 1847 1875 1890
Sammanlagt 16 988 17 224 17 410 17 356
29. Undervisnings- och kulturministeriet 5989 5917 5985 5951
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 569 623 576 579
Sammanlagt 6 558 6 539 6 561 6 530
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1780 1721 1670 1688
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 906 911 858 872
Sammanlagt 2 685 2632 2528 2 560
31. Kommunikationsministeriet 2 089 2020 1917 1874
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 880 903 867 856
Sammanlagt 2970 2923 2785 2730
32. Arbets- och naringsministeriet 2412 2 339 2161 2212
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 931 870 365 420
Sammanlagt 3343 3208 2 527 2632
33. Social- och halsovardsministeriet 8718 8513 8520 8 485
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 3897 3852 3817 3775
Sammanlagt 12 615 12 365 12 337 12 260
35. Miljéministeriet 251 234 215 215
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 12 12 12 12
Sammanlagt 263 246 227 227
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1848 1896 2107 2422
Sammanlagt 1848 1896 2107 2422
Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt1> 42 478 41 846 41730 41 645
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen sammanlagt 11283 11 426 10 982 11 329

Huvudtitlarna sammanlagt 53761 53272 52712 52 974
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Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfér ramen 2014—2017, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2014

Ramen for valperioden

42 871 42 259

— Tillaggsbudgetreserv

— Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagtl) 42 478 41 846
200 200
193 213

— Ofordelad reserv

1

3. Ramarna for stats-
finanserna enligt
forvaltningsomrade
2014—2017
Kompensationer for
svaveldirektivets
kostnader

IKT 2015

Huvudtitlarna 21 och 22 ingdr i slutsumman.

Utgangspunkten vid beredningen av ramarna for statsfinanserna
har varit det rambeslut som fattades den 4 april 2012. Behovet av yt-
terligare anpassning av utgifterna och skatterna har setts éver i detta
rambeslut i enlighet med regeringsprogrammet.

EU:s svaveldirektiv trader i kraft 2015. For att kompensera de
Okande totala transportkostnaderna inleder regeringen ett nationellt
atgardsprogram for att sanka foretagens kostnader med hjalp av vil-
ket man kompenserar de negativa verkningar svaveldirektivet har
for konkurrenskraften och néringslivet i Finland.

For att stimulera utvecklandet av LNG-infrastruktur 6kas bevill-
ningsfullmakten for energistdd under arbets- och naringsministeri-
ets huvudtitel med 18 miljoner euro redan 2013 och med 90 miljo-
ner euro 2014. Dessutom okas bevillningsfullmakten i fraga om fo-
retagens investerings- och utvecklingsprojekt under arbets- och
néringsministeriets huvudtitel med 15 miljoner euro 2013. Motsva-
rande anslag har tagits in i ramarna for 2014—2017.

Kostnaderna kompenseras ocksa genom en sankning av intakter-
na fran windfall-skatten med 120 miljoner euro per ar, fran 170 mil-
joner euro till 50 miljoner euro 2014—2017. Dessutom genomfor
regeringen trafik- och kommunikationspolitiska ministerarbets-
gruppens riktlinje om att stegvis hoja matten och massorna for ma-
terielen inom den tunga trafiken. Anslagen for bastrafikledshallning
under kommunikationsministeriets huvudtitel hdjs med 15 miljoner
euro 2014, 10 miljoner euro 2015 och 15 miljoner euro bade 2016
och 2017. Anslaget for att genomfora farledsprojekt hdjs med 113
miljoner euro 2014 och med 58 miljoner euro 2015. Dessutom fort-
sétts det regionala transportstddet och anslaget for det hdjs under
ramperioden med 5 miljoner euro.

De forslag som lagts fram av arbetsgruppen IKT 2015 genomfoérs
bl.a. genom att ett cybersékerhetscenter inrattas samt genom att en
riksomfattande och enhetlig kanal for e-tjanster skapas. I detta arbe-
te betonas kostnadseffektivitet samt kartldaggs mojligheterna till
grénsoverskridande samarbete. Regeringen fortsatter utredningsar-
betet gallande ett projekt med en telekabel i Ostersjon och bereder
sig pa att vid behov fatta separata beslut om finansieringen 2013. Ett
nytt forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram som finan-
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sieras av Finlands Akademi inleds och darfér dkas bevillningsfull-
makten for Finlands Akademi med 10 miljoner euro per ar.

Regeringen inleder ett omfattande tillvéxtfinansieringsprogram
for att starka kapitalplaceringsmarknaden och stédja sma och med-
elstora foretags tillvéxt. Inom finansieringsprogrammet kombineras
bade statliga satsningar och privata pengar. Tillsammans kan fon-
derna under sin verksamhetsperiod na upp till miljardklass. Fin-
lands Industriinvestering Ab kapitaliseras under ramperioden med
30 miljoner euro per ar for inrattande av en ny tillvéxtfond som rik-
tas till tillvaxtforetag. Finnvera Abp:s kapitalinvesteringar hojs
2014—2017 med 5 miljoner euro, genom vilket tillvéxten i nystar-
tade foretag stods via direkta investeringar. Syftet &r att under ram-
perioden anvanda 20 miljoner euro per ar av fullmakten enligt lag
till Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer for
kapitalinvestering i kapitalplaceringar i foretag pa groddstadiet.
Som en del av tillvaxtfinansieringsprogrammet éverfors till Tekes
stegvis fr.o.m. 2014 totalansvaret for de offentliga utvecklingssto-
den i inledningsskedet for foretag, inklusive kapitalinvesterings-
verksamheten.

Att 6ppna de offentliga datalagren for allmanheten dr ett av reger-
ingens spetsprojekt i syfte att starka hallbar ekonomisk tillvaxt, sys-
selsattning och konkurrenskraft. Genom att ge tilltrade till de offent-
liga datalagren for vidare anvandning har man ocksa som mal att
fraimja medborgarsamhéllets funktionalitet och demokrati liksom
den offentliga forvaltningens produktivitet. Aven EU stravar efter
att gora det lattare att utnyttja all information som den offentliga
sektorn disponerar éver och undanréja de hinder som bl.a. prissatt-
ningen ger upphov till.

Den storsta nyttan av att 6ppna datalagren far man med tanke pa
utvecklingen av service och ny affarsverksamhet och utnyttjande av
information nar olika slag av data kan sammanstéllas. En mera be-
tydande nytta i ekonomiskt och samhélleligt hdnseende kréver att
tillgangen till datalagren ges i sa omfattande och langsiktig utstrack-
ning som majligt. En 6ppen tillgang till datalagren framjas som hel-
het och framskrider stegvis.

| Finland inleddes 6ppnandet av datalagren 2012 da terrangdata
blev tillgangliga och fortsatte med att vader-, klimat- och havsdata
samt information om klimatmodeller blev tillgangliga i borjan av
2013. Under ramperioden ar det datalager med statistiskt material,
foretagsinformation, kommunikationsdata och flygféltens véderob-
servationer som ska goras tillgdngliga. Genom att gora datamateri-
alet tillgangligt kan man utvidga det informationsmaterial som star
till forfogande med tanke pa serviceinnovationer, affarsverksamhet
och medborgarverksamhet. Det &r dessutom viktigt att d&mbetsverk
och inrattningar kontinuerligt ger tillgang till sddant offentligt infor-
mationsmaterial som kan 6ppnas for allmant bruk utan att det kravs
tillaggsfinansiering.

Oppen information
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Bekampning av gra
ekonomi

Atgérdande av flitfallor,
atgardsprogrm for
partiellt arbetsfora samt
kombination av arbete
och familjeliv

Kompetens och
integration av invandrare

RAMBESLUT

Den effektiviserade bekampningen av gra ekonomi fortsatter. For
Okad tillsyn dver penningtvétt och terrorism anvisas regionforvalt-
ningsverken 0,28 miljoner euro per ar. For bekdampningen av gra
ekonomi anvisas for Skatteforvaltningens omkostnader ett tillagg
pa 2,2 miljoner euro per ar under varje ramar.

Sysselsattningen av partiellt arbetsféra underlattas bl.a. genom att
perioden for partiell sjukdagpenning forlangs, genom att kriterierna
for yrkesinriktad rehabilitering lindras och genom att lagen om att
ldmna sjukpension vilande fortsatts. Genom partiell sjukdagpen-
ning mojliggors arbete pa deltid efter en sjukdagpenningsperiod och
denna tid forlangs nu till 150 dagar. De totala kostnaderna for refor-
merna ar uppskattningsvis sammanlagt ca 14,0 miljoner euro per ar,
varav staten finansierar 2,0 miljoner euro. For att testa ett koncept i
anslutning till de partiellt arbetsféras mojligheter att stanna kvar i
arbetslivet och att sysselsétta sig har 0,8 miljoner euro reserverats
for 2014—2016.

Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av langtids-
arbetslésheten betonas. | anslutning till detta éverfors en del av fi-
nansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet till langtidsarbetslésa
till kommunerna vid ingangen av 2015 som ett led i utvarderingen
av kommunernas uppgifter. Overforingen minskar statens utgifter
med 150 miljoner euro.

For att framja kombinationen av arbete och familjeliv tas en ny,
flexibel vardpenning i bruk som betalas till féraldrar med barn un-
der 3 ar. Dessutom hojs de maximala boendekostnaderna for bo-
stadsbidraget. Kostnadseffekten for staten av denna hojning uppgar
till 10 miljoner euro per ar fr.o.m. 2014.

Laroavtalsutbildningen for unga starks. Inom laroavtalsutbild-
ningen for unga infors en forhandsperiod som inte ar en anstallning
med arbetsavtal. Syftet med forhandsperioden ar att sénka tréskeln
for saval arbetsgivare som studerande att inga laroavtal. Ett forsok
med en 6vergang fran yrkesutbildning vid en laroanstalt till laroav-
talsutbildning genomfors. Inldarningen i arbetet gors mangsidigare i
samarbete mellan utbildningsanordnare och arbetsplatser. For laro-
avtalsutbildning och utvecklande av inldrning i arbetet anvisas till-
laggsfinansiering pa 17,8 miljoner euro 2014—2015 och 22,7 mil-
joner euro 2016—2017.

Utbudet av yrkesutbildning anpassas i enlighet med tidigare be-
slut. For att sékerstalla verkstallandet av ungdomsgarantin ska an-
passningen av utbildningsutbudet ske under en langre period an pla-
nerat och darfér okas anslaget for grundlaggande yrkesutbildning
med 10 miljoner euro 2014—2015 och med 14 miljoner euro
2016—2017.

For invandrare och personer med fraimmande modersmal inleds
en gymnasieférberedande utbildning. Tyngdpunkten i utbildningen
ligger pa att starka undervisningsspraket och inlarningskompeten-
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sen. Utbildningen inleds den 1 augusti 2014. Narmare 1 000 stude-
rande berdknas delta i utbildningen, som finansieras av staten.

Vid arbets- och naringsministeriet inréttas ett kunskapscenter el-
ler en kunskapsenhet for integrering, vars syfte ar att pa lang sikt
stodja lokala aktdrers kunnande nar det géller framjande av integra-
tion och sysselsattning. Centret ska f6lja och styra genomférandet
av integrationen pa ett langsiktigt och planmassigt sétt. Det sam-
manstaller och sprider information om integration samt god praxis
som testats i olika projekt, stoder organisationer i deras arbete med
att framja integration samt starker internationella nétverk for infor-
mationsutbyte och utveckling. For utgifterna for kunskapscentret
anvisas 2 miljoner euro.

Utbudet av tomter i huvudstadsregionen motsvarar inte efterfra-
gan i omradet och situationen avviker avsevart fran situationen i det
dvriga landet. Detta avspeglar sig i forsta hand i priserna pa bostader
som faststélls enligt efterfragan och utbud och hotar att forsvara
aven annan utveckling i omradet.

Stodatgarderna inom det bostadspolitiska reformprogram som
man fattade beslut om vid regeringens halvtidsoversyn riktas till att
Oka byggandet av hyresbostéader till rimligt pris i de stora stadsregi-
onerna och till att utveckla bostadsforhallandena for personer i be-
hov av sarskilt stod. | syfte att 6ka det statsstddda byggandet av van-
liga hyresbostéder utvecklas rantestodssystemet och for det beviljas
i Helsingforsregionen hogst 10 miljoner euro per ar i startbidrag
fram till utgangen av 2015. Sjalvriskandelen for rantan pa rante-
stodslan séanks temporart till en procent. For kommuner som fullfol-
jer en avsiktsforklaring beviljas understod for kommunalteknik for
hogst 15 miljoner euro per ar fram till utgangen av 2015. For att for-
battra bostadsférhallandena for personer i behov av sarskilt stod
hojs fullmakten att bevilja investeringsunderstdd for grupper med
sarskilda behov till 120 miljoner euro per ar fram till utgangen av
2015. Tyngdpunkten for reparationsunderstodens del ligger pa byg-
gande av hissar och reparation av aldre och funktionshindrade per-
soners bostader for att géra det mojligt for dem att bo hemma. Sjélv-
riskandelen for rantan pa rantestddslan for grundlig forbattring
sanks temporart fran 3,4 procent till 2,35 procent.

For att 6ka den statsstodda hyresbostadsproduktionen och for att
gora alternativen inom hyreshostadsproduktionen mangsidigare in-
fors vid sidan av det nuvarande rantestodslanet en ny rantestodsla-
neform, dar begransningstiden ar 20 ar och stodbeloppet ar mindre.

Verkstéllandet av det bostadspolitiska atgardsprogrammet fortsét-
ter i samarbete med kommunerna. Driftsanslagen for Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet hdjs med 0,48 miljoner euro
per ar 2014—2017 for att utveckla hyrestillsynen. Genomférandet
av SADe-projektet for utveckling av e-tjanster inom boende och
byggande fortsétter.

Bostadspolitik
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Som en del av paskyndandet av tillvéaxten pa bostadsmarknaden i
huvudstadsregionen och avlagsnandet av flaskhalsar som paverkar
den ekonomiska tillvéaxten har staten gatt igenom sitt markagande i
omradet och pa sa satt samtidigt fungerat som ett exempel for de
storsta markégarna, dvs. kommunerna.

I enlighet med statens bostadspolitiska atgardsprogram har sadana
markomraden i huvudstadsregionen som lampar sig for statens bo-
stadsproduktion inventerats under ledning av finansministeriet. Ut-
ifran inventeringen finns det sammanlagt ca 250 ha markomraden
som inte langre behdvs for statens behov, och i fraga om ca 113 ha
av dessa omraden pagar forhandlingar med kommunerna eller sa
har markanvandningsavtal ingatts. Staten har i nulaget sammanlagt
ca 840 ha omraden som eventuellt lampar sig for bostadsproduktion
efter forandringar i statens behov eller planandringar, och i fraga om
ca 258 ha av dessa pagar forhandlingar med kommunerna eller sa
har markanvandningsavtal ingatts.

For att framja malen for atgardsprogrammet ska fastighetsformo-
genhet som fortfarande innehas av vissa dambetsverk och inréttning-
ar koncentreras till Senatfastigheter och Forststyrelsen i enlighet
med statens fastighetsstrategi. Den fastighetsférmdgenhet i huvud-
stadsregionen som Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel-
sekonomi administrerar och Trafikverkets andra fastighetsformo-
genhet an sadan som galler trafikleder ska koncentreras till Senat-
fastigheter senast 2015.

Senatfastigheter borjar i enlighet med principerna i statens fastig-
hetsstrategi utreda mojligheterna att vid bostadsproduktion utnyttja
de markomraden som ska koncentreras och vid annan eventuell
markanvandning utnyttja omraden som inte lampar sig for bostads-
produktion. Pa grund av att bostads- och tomtutbudet i huvudstads-
regionen inte star i proportion till efterfragan i omradet ar det moti-
verat att dven staten nar den séljer sina markinnehav i forsta hand
stravar efter att anvisa omradena for bostadsproduktion till skéliga
priser. Vid &garstyrningen av affarsverk eller av bolag som helt dgs
av staten ska framjandet av statens bostadspolitiska atgardsprogram
beaktas.

Nivan pa statsradets kanslis omkostnader paverkas under rampe-
rioden framst av att de system for passerkontroll, brottsanmalan och
videodvervakning som ministrarna anvander fornyas i ministerier-
nas ombyggnadsobjekt. Andra betydande faktorer ar reformen av
centralforvaltningen, statens IKT-arrangemang inkl. ibruktagandet
av sakerhetsnatet, sikerstillandet av verksamheten vid statsradets
lagescentral samt riksdagsvalet 2015, men budgetkonsekvenserna
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av dessa kan bedomas forst senare. Regeringen bereder sig pa att ar-
rangemangen for firandet av 100-arsjubileet for Finlands sjélvstan-
dighet ska finansieras under ramperioden. Dimensioneringen av be-
redningsresurserna for 2014 specificeras i samband med beredning-
en av budgetpropositionen for 2014 och reserveringen av anslag for
de foljande aren gors i samband med regeringens rambeslut varen
2014.

For att bevara den politiska verkningsfullheten och serviceforma-
gan stravar man efter att sékerstalla beskickningsnatets omfattning.
I enlighet med regeringsprogrammet koncentreras resurserna till de
lander och omraden vars ekonomiska och politiska betydelse haller
pa att 6ka. Samtidigt fortsatter fornyandet av representationens
struktur och verksamhetssétt.

Riktlinjerna i den sakerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen
(2012), strategin for civil krishantering (2008) och atgardsprogram-
met for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen. Nar det gél-
ler anslaget for den militéra krishanteringen har man fr.o.m. 2014
beaktat att antalet anstéllda som deltar i insatser minskar och att Fin-
land eventuellt tar dver ledningsansvaret inom Unifil.

Regeringen efterstréavar en 6kning av utvecklingssamarbetsansla-
gens andel av BNI genom att styra inkomsterna fran auktioneringen
av utslappsrétter till utvecklingssamarbete och samtidigt, som en
del av Finlands officiella bistand, till klimatfinansiering i takt med
att de inflyter. Som en del av anpassningsatgarderna inom statsfi-
nanserna sanks nivan pa utvecklingssamarbetsanslagen fr.o.m.
2015 med 29 miljoner euro jamfort med den tidigare ramnivan, sa
att anslagen aren 2015—2017 forblir pa 2015 ars niva. Nivan pa ut-
vecklingssamarbetsanslagen for aren 2016 och 2017 har faststallts
ungefar i enlighet med forhallandet till BNI 2015, vilket leder till en
liten 6kning i anslagsnivan for dessa ar jamfort med 2015.

I enlighet med regeringsprogrammet ska verksamheten i det regi-
onala samarbetet i de nordliga regionerna effektiviseras. Genom fi-
nansiering till samarbetet med Ostersjoomréadet, Barentsregionen
och det arktiska omradet framjas styrningen av EU-finansiering och
annan internationell finansiering till sddana multilaterala projekt i
Finlands naromraden som &r viktiga med tanke pa Finlands intres-
sen. Dessutom understdds med anslaget verkstallandet av regering-
ens handlingsprogram fér Ryssland genom att man framjar utveck-
landet av samarbetsformer med Ryssland.

En delegation har utarbetat ett forslag till ett langsiktigt rattssaker-
hetsprogram och till sddana anpassningsatgarder for rattsvasendet
for den narmaste framtiden som kravs med tanke pa statsfinanserna.
De centrala reformprojekten under planeringsperioden hénfor sig
till genomférandet av réttssakerhetsprogrammet.

Fran och med april 2014 genomfors en strukturreform av hovrat-
terna och forvaltningsdomstolarna. Den strukturreform som géller
tingsratterna fortsatter. Antalet platser for domstolspraktik 6kas. En

Utrikesministeriets
forvaltningsomrade

Justitieministeriets
forvaltningsomrade
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reform av de bestammelser i rattegangsbalken som galler bevisning
genomfdrs och en totalreform av férundersdkningslagen och
tvangsmedelslagen sétts i kraft. Mojligheterna att utvidga systemet
med tillstand till fortsatt handlaggning bedoms. Férvaltningsratt-
skipningen utvecklas utifran forvaltningsprocesskommissionens ar-
bete. Nar det galler vardnadstvister skapar man forutséttningar for
snabbare och, ur savél foraldrarnas som barnets synvinkel, battre
I6sningar genom att i hela landet tillampa den s.k. Follomodellen.

Aklagarvasendet och de allmanna domstolarna infor ett system
for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning (AIPA), som
stoder ibruktagandet av effektiva arbetsmetoder.

Under ramperioden bereds en hallbar finansieringsmodell for
brottsoffertjansterna och i synnerhet for brottsofferjouren, sa att
tjansterna kan sakerstéllas i enlighet med malen i regeringsprogram-
met och programmet for inre sakerhet.

Inom aklagarvasendet ska man under ramperioden effektivisera
forundersokningssamarbetet, frimja ibruktagandet av ett férsnabbat
rattegangsforfarande och utveckla aklagarnas arbetsmetoder. Ibruk-
tagandet av atalsuppgorelse utifran ett forslag som den arbetsgrupp
som dryftat detta utarbetat skulle vid genomférande innebéra att ar-
betsmangden for bade forundersokningsmyndigheter och aklagare
minskar nar det géller sadana grupper av mal som forfarandet om-
fattar.

Inom brottspafcljdssystemet utvecklas sarskilt samhallspaféljder-
na. Inom ramen for systemet for utvecklande av brottspafoljdsmyn-
dighetens verksamhet och for myndighetens klientuppgifter stréavar
man efter att avsevart minska arbetsmangden vid Brottspafoljds-
myndigheten.

Brottspafoljdsmyndighetens anstaltsbestand och personal anpas-
sas i enlighet med den inom anslagsramarna uppgjorda anpass-
ningsplanen. Projekt for ombyggnad av fangelserna i S:t Michel och
Helsingfors genomfdrs, liksom en del av ombyggnaden av fangelset
i Tavastehus, och projekten beviljas under ramperioden tillaggsfi-
nansiering pa 5,2 miljoner euro. Efter detta finns det i fangelset i Ta-
vastehus fortfarande ett antal celler utan toalett.

De sprakliga rattigheterna framjas i enlighet med nationalspraks-
strategin.

Anskaffningen och ibruktagandet av ett gemensamt féltlednings-
system for sakerhetsmyndigheterna genomfors. De totala kostna-
derna for projektet ar ca 19 miljoner euro, varav 15 miljoner euro ér
ramfinansiering.

For driftsutgifter for natsakerhetsprojektet anvisas tillaggsfinan-
siering pa 5,8 miljoner euro 2014.

Man stravar efter att halla polisens serviceférmaga och verksam-
hetens kvalitet i bradskande utryckningar och i utredning av brott
samt i tillstandsforvaltningen och trafiksékerhetsarbetet pa nuva-
rande niva. Inrikesministeriet inleder nasta steg i reformen av for-



RAMBESLUT

valtningsstrukturen inom polisférvaltningen (Pora I11) for att anpas-
sa polisens ekonomi genom att dka effektiviteten i verksamheten
och forenkla organisationen. Terrorismbekampningen effektivise-
ras genom att skyddspolisen anvisas ett arligt tillagg pa 1,6 miljoner
euro.

Grénsbevakningsvasendet bereder sig tillsammans med andra
myndigheter vid gransstationerna pa en betydande 6kning i granso-
vergangstrafiken genom att utveckla verksamheten vid gransover-
gangsstallena. For Gransbevakningsvéasendet anvisas ett tillagg pa
10 miljoner euro pa 2017 ars niva. For utvecklande av gransover-
gangsstéllena i Imatra och Vaalimaa anvisas 1,3 miljoner euro for
2014 och 0,3 miljoner euro for 2015—2017.

Nodcentralsverksamheten forenhetligas pa riksniva och ett nytt
informationssystem tas i operativt bruk.

Det uppskattas att antalet flyktingar och asylsdkande som kom-
mer till Finland minskar under ramperioden sa att uppskattningsvis
ca 3 500 personer omfattas av mottagandet 2017. Av dessa personer
ar ca 2 300 inkvarterade vid forlaggningarna. Vid ingangen av 2013
var antalet personer som omfattades av mottagandet ca 3 900, av
vilka ca 2 700 personer var inkvarterade vid forlaggningarna.

I borjan av ramperioden ligger verksamhetens tyngdpunkt i enlig-
het med regeringsprogrammet pa att genomfoéra reformen av for-
svarsmakten. Att malen med reformen nas ar en forutsattning for
forsvarsmaktens verksamhet och fortsatta utveckling. Reformen av
forsvarsmakten &dr ocksa en viktig del av effektivitets- och resultat-
programmet, som grundar sig pa regeringsprogrammet, nar det gal-
ler forsvarsmaktens forvaltningsomrade.

Som resultat av reformen av forsvarsmakten nas sadana krigstida
och fredstida strukturer inom forsvarsmakten att den fredstida orga-
nisationen har forutsattningar att kostnadseffektivt utbilda krigstida
trupper. Tyngdpunkten fér utvecklandet av forsvarsmaktens kapaci-
tet under undantagsforhallanden ligger under ramperioden pa att ut-
veckla de regionala trupperna och den militara fjarrpaverkan.
Tyngdpunkten flyttas under slutet av ramperioden till att uppdatera
de operativa styrkornas prestationsformaga. Den niva pa investe-
ringarna i materiel som avses i rambeslutet innebér i praktiken en
stark prioritering.

Forsvarsforvaltningen fortsatter genomfora besluten om anpass-
ningsatgarder for att uppna utgiftsbesparingar, kontrollera ut-
giftstrycket och finansiera reformen av férsvarsmakten. Reservist-
utbildningen, évningsverksamheten samt flyg- och fartygsverksam-
heten fortsatter i nedskuren form &nnu 2014. Ett centralt mal med
reformen av forsvarsmakten ar att aterstalla utbildnings- och 6v-
ningsverksamheten till en niva som motsvarar utbildningskraven
for krigstida trupper. Fran och med 2015 ska antalet flygtimmar,
fartygsdygn, antalet reservister som deltar i repetitionsévningar

Forsvarsministeriets
forvaltningsomrade
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samt antalet faltdygn med krigs6vningar for bevéringar aterstéllas
till den malsatta nivan.

Efter genomférandet av reformen av férsvarsmakten kommer un-
gefar en tredjedel av anslagen for det militara forsvaret att anvandas
for utgifter i anslutning till férsvarsmaktens materiella beredskap,
ungefér en tredjedel att anvandas for fasta personalkostnader och
ungefér en tredjedel att anvandas for évriga omkostnader. Detta for-
utsatter bl.a. att 6kningen av forsvarsforvaltningens kostnader for
personal och fastigheter stavjas.

Vid reformen av forsvarsmakten sékerstaller man en fungerande
allméan varnplikt och en hégklassig utbildning av den tjanstedugliga
delen av aldersklassen. En valfungerande allman varnplikt framjas
genom att verksamhetsmajligheterna for de utbildande enheterna
sékerstalls samt genom att den socioekonomiska stallningen for
varnpliktiga och de kvinnor som gor frivillig militartjanst forbéattras,
bl.a. genom att med bestdmda mellanrum justera dagpenningarna i
enlighet med levnadskostnaderna och genom att gora alla inrikes
permissionsresor avgiftsfria vid ingangen av 2014.

Under ramperioden hanfor sig de finansiella utmaningarna i an-
slutning till finansministeriets verksamhet bl.a. till skdtandet av eu-
rokrisen, beredningen och genomférandet av kommunreformen och
renoveringen av ministeriets lokaler (Kampusprojektet). | syfte att
trygga ministeriets verksamhet anvisas for ministeriets omkostna-
der 1,5 miljoner euro for 2014 och 1 miljon euro per ar fér 2015—
2017.

Med anledning av de uppgifter som hanfor sig till rundradioskat-
ten utokas Skatteforvaltningens arsverken med tva 2013 och med
elva 2014. For Skatteforvaltningens omkostnader har darfor reser-
verats ett tillagg pa 0,65 miljoner euro per ar under hela ramperio-
den. Kommunikationsverkets arsverken minskar i och med refor-
men av finansieringen av Rundradion. Med anledning av kostnader-
na for underhdll av informationssystemen i anslutning till
rundradioskatten anvisas for Skatteforvaltningens omkostnader
dessutom ett tillagg pa 0,4 miljoner euro per ar under ramperioden.
For bekampningen av gra ekonomi anvisas ett tillagg pa 2,2 miljo-
ner euro per ar under varje ramar.

Anpassningen av Statskontorets omkostnader till en lagre niva
fortsatter och malet ar att ambetsverkets nettoutgiftsniva fore ut-
gangen av ramperioden ska motsvara nivan under forra ramperio-
den. FoOr Statskontorets omkostnader i anslutning till anpassningen
av verksamheten anvisas i éverforingar fran produktivitetsanslaget
for forvaltningsomradet 1—4 miljoner euro per ar under ramperio-
den. For finansieringen av nédvandig verksamhet avsétts for Stats-
kontorets omkostnader dessutom ny finansiering som 2014 uppgar
till 4 miljoner euro och som 2015 uppgar till 3 miljoner euro.

Ansvaret for att sammanstalla betalningsbalansstatistiken over-
fors fran Finlands Bank till Statistikcentralen, och darfor anvisas
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Statistikcentralen en anslagsokning pa 0,7 miljoner euro for 2014,
1,4 miljoner euro foér 2015, 2,0 miljoner euro for 2016 och 1,0 mil-
joner euro for 2017. Finlands Bank antas beakta detta som motsva-
rande tillagg i sin intaktsforing av vinst inom budgetekonomin.

Under regionférvaltningsverkens omkostnadsmoment anvisas ett
tillagg pa 1,7 miljoner euro per ar for att starka resurserna for mil-
jotillstandsuppgifterna och for tillsynsuppgifterna inom social- och
halsovarden. For 6kad tillsyn éver penningtvatt och terrorism anvi-
sas 0,28 miljoner euro per ar.

Prognoserna Over statens pensionsutgifter har preciserats bl.a. i
fraga om de begynnande pensionerna, vilket 6kar pensionsutgifter-
na med sammanlagt ca 60 miljoner euro under ramperioden.

Indexhdjningen ékar kommunernas statsandelar med ca 175 mil-
joner euro ar 2014. Statsandelarna minskar dock pa grund av ned-
skarning i statsandelen for basservicen. Utvecklingsatgarderna
inom social- och halsovarden (inkl. lagen som galler tjanster for ald-
re, utvecklandet av elev- och studerandehalsovarden samt 6vrig ut-
veckling av social- och halsovardstjanster) 6kar statsandelarna med
79 miljoner euro 2014 och med 130 miljoner euro 2015.

Kommunreformen stdds genom att man finansierar understéden
for kommunsammanslagningar och utredningarna om dem. Dessut-
om kompenseras de forlorade statsandelarna helt med statsmedel.

Aren 2014—2017 genomfors ett atgardsprogram med hjélp av
vilket man minskar de skyldigheter som kommunerna har enligt
sina lagstadgade uppgifter. Malet med atgardsprogrammet r att na
en total besparing pa 1 miljard euro i kommunernas och samkom-
munernas omkostnader pa 2017 ars niva. Kommunernas egen skat-
tebas starks genom att kommunerna fran ingangen av 2014 far ett
tillagg motsvarande intakterna fran avfallsskatten. Dessutom starks
kommunernas skattebas genom att varderingsgrunderna nar det gél-
ler fastigheter ses dver. Den forhdjda utdelningen till kommunerna
av intakterna fran samfundsskatten fortsatter under aren 2014—
2015. | enlighet med regeringens riktlinjer stéds kommunerna i
kommunreformens alla skeden. Kommunerna stéds genom konkre-
ta spetsprojekt som bl.a. hanfor sig till férandringsledning vid kom-
munsammanslagningar, informationsférvaltning och utarbetande
av planer for balanseringen av ekonomin. Dessutom genomfors ut-
vecklingsprojekt med anknytning till narservice och nardemokrati.
Finansieringen pa 600 000 euro per ar av projektverksamheten i an-
slutning till kommunreformen bestar av anslagséverforingar inom
finansministeriets forvaltningsomrade. Den kommunala ekonomin
behandlas som helhet i rambeslutets kapitel 5. Basserviceprogram-
met.

Giltighetsperioden for Europeiska unionens budgetram gar ut den
31 december 2013. Europeiska radet enades den 8 februari 2013 om
totalnivan for budgetramens nasta giltighetsperiod (2014—2020),
men férhandlingarna med Europaparlamentet pagar annu. Betal-
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ningarna till Europeiska unionen har justerats i enlighet med den to-
talniva man enades om i Europeiska radet. Ocksa betalningsprofilen
har justerats i enlighet med vad som godkéandes i Europeiska radet.
Det antas dessutom att beslutet om egna medel trader i kraft 2016
och tillampas retroaktivt, vilket innebéar att engangssankningar for
tre ar for vissa nettobidragsgivare da ska betalas retroaktivt. Av den-
na anledning har Finlands betalningar, jamfért med det férra rambe-
slutet, justerats nedat med ca 74 miljoner euro for 2014, ca 135 mil-
joner euro for 2015 och uppat med ca 40 miljoner euro for 2016.
Samtidigt behovs i anslaget for EU-avgifter ett arligt tillagg pa
31,7—34,5 miljoner euro for indexjusteringar. Det uppskattas att
det for 2017 kravs ett anslag pa ca 1,9 miljarder euro for EU-avgif-
ter.

Finansministeriet genomfor effektivitets- och resultatprogrammet
inom sitt eget forvaltningsomrade med tva spetsprojekt: projektet
for att sammanféra de icke branschspecifika informations- och
kommunikationsuppgifterna (TORI) och projektet for utveckling av
ett granssnitt for myndighetsinformationstjénster (VTPR), som leds
av Skatteforvaltningen.

Utvecklingen av nétverket av utbildningsanordnare och laroan-
stalter fortsatts i fraga om saval yrkesutbildning, gymnasieutbild-
ning som hdgskoleutbildning. Samtidigt sakerstéller man att utbild-
ningsgarantin genomférs och fortsatter man genomférandet av
kompetensprogrammet for unga vuxna fram till ar 2016.

Bestammelser om barndagvarden bereds. Regeringens proposi-
tion lamnas till riksdagen under varsessionen 2014. Elevkarernas
verksamhet etableras pa grundstadiet.

Det fornyade ansoknings- och urvalssystemet for yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och hdgskoleutbildning samt urvalssystemet
for vuxenutbildning och utbildningsinformationstjansterna tas i
bruk i full utstrackning.

De reformer som géller finansieringen av den grundldggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen samt vux-
enutbildningen passas in i tidsplanen for statsandelsreformen. Lag-
stiftningen om yrkeshdgskolor dndras fr.o.m den 1 januari 2014 for
att paskynda den strukturella reformen av yrkeshégskolorna samt
forbattrandet av verksamhetens kvalitet och genomslagskraft. |
samband med tidsplanen for totalreformen av statsandelssystemet
bedémer man hur man ska genomféra dverforingen av yrkeshog-
skolornas finansiering fran kommunerna till staten samt forandring-
en av den juridiska statusen. Staten bereder sig pa att gora finansiel-
la investeringar i yrkeshogskolorna ar 2015 till stod for reformen.

Statsandelsindexet for undervisnings- och kulturverksamhet fry-
ses for ar 2014.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt ¢kas med 10 miljoner
euro per ar fr.o.m. ar 2014 fér genomférandet av forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsprogrammet med beaktande av ICT
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2015-programmet. Dessutom riktas ar 2014 ett avdrag av engangs-
natur pa 17 miljoner euro till Finlands Akademis fullmakt. Budge-
teringen av Finlands Akademis forskningsanslag kommer att &ndras
sa att den baseras pa forslagsanslag, och de anslag som 6verforts
fran tidigare budgetar och som ackumulerats for Akademin kommer
att anvandas aren 2013—2015 for att finansiera de forbindelser som
Akademin ingatt. Det att de dverforda anslagen anvéands, minskar,
som ett belopp av engangsnatur, det nya anslag som kravs for finan-
sieringen av anvéandningen av bevillningsfullmakten for forsknings-
projekt. | fortsattningen kommer de arliga posterna av anslagen att
andras sa att de blir storre mot slutet av perioden sa att de battre mot-
svarar den faktiska anvandningen av anslagen.

Studiestddet binds vid index fr.o.m. den 1 augusti 2014.

Studiestddssystemet fornyas i enlighet med regeringsprogrammet
och regeringens strukturpolitiska stallningstagande sa att det stoder
studier pa heltid och en snabbare utexaminering. Systemet for stu-
dielansavdrag ersatts med studielanskompensationen, som upp-
muntrar till effektivt avlaggande av examen och tryggar aterbetal-
ningen av lanet. Inkomstgransen for foraldrar till 18—19-ariga stu-
denter pa andra stadiet som bor sjélvstandigt hojs med 30 procent
fr.o.m. den 1 augusti 2014.

Statens konstmuseum blir Nationalgalleriet fr.o.m. ar 2014. Na-
tionalgalleriet overfors till finansiering med tippningsvinstmedel.
Verkningarna av denna 6verforing for de 6vriga formanstagarna av
tippningsvinstmedel mjukas upp genom en tidsbegransad upplos-
ning av fonden. Det journalistiska bildarkivets verksamhet etable-
ras. Nationella audiovisuella arkivet och Centralen fér mediefostran
och bildprogram slas samman. For att hallbarhetsunderskottet inom
den offentliga ekonomin och utvecklingen vad géller statens skuld-
sattning ska hallas under kontroll fortsatter de inbesparingar som
géller statsandelarna och statsunderstdden for teatrar, orkestrar och
museer efter 2015 genom att man andrar den temporéra sparlagen
till permanent. Idrottslagen reformeras.

Intékterna fran tippningsvinstmedel uppskattas 6ka med 1 procent
under varje ramar. Avsikten &r att intakter fran tippningsvinstmedel
ska anvandas for projektet for totalrenovering av Helsingfors Olym-
piastadion.

Statsradet fattar under varen 2013 pa framstallning av undervis-
nings- och kulturministeriet ett principbeslut om férvaltningséver-
gripande utveckling av den kreativa ekonomin. Syftet med princip-
beslutet ar att genomfora atgarder som framjar den kreativa ekono-
min for att stirka den ekonomiska tillvaxten inom det kreativa
kunnandet.

21



22

Jord- och skogsbruks-
ministeriets
forvaltningsomrade

RAMBESLUT

Jordbruket, utvecklandet av landshygden och fiskerihushallning-
en stods i linje med de nationella malen och EU:s gemensamma mal
for jordbruks- och fiskeripolitiken med saval EU-medfinansiering
som nationella medel. EU:s gemensamma jordbrukspolitik och fis-
keripolitik samt EU:s landsbygdsprogram och program inom fiske-
risektorn fornyas fran och med 2014. Flera av de nationella stodsys-
temen fornyas aven fran och med 2014. Vid beredningen och ge-
nomforandet av reformerna utgar man fran det sammanlagda
beloppet av den nationella finansieringen enligt ramen och det
storsta mojliga beloppet av EU-finansiering.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas ett tillrackligt stort
strukturstod till jordbruket. Den utvérdering av Gardsbrukets ut-
vecklingsfonds (Makera) funktion, struktur och stéllning som férut-
sétts i regeringsprogrammet blev fardig sommaren 2012. Ramen
innehaller inte nagon Gverforing till Gardsbrukets utvecklingsfond.

Besparingar i enlighet med regeringsprogrammet riktas bl.a. till
stodet till vattenforsorjningen och skyddet mot dversvamningar.
Aren 2014—2015 &r inbesparingen totalt 6 miljoner euro per ar och
&ren 2016—2017 uppgdr inbesparingen till 11 miljoner euro. Aren
2016 och 2017 racker anslagen enligt rambeslutet inte till for stod-
jande av skyddsatgarder mot Gversvamningar i enlighet med de
riskhanteringsplaner for omraden med betydande 6versvamnings-
risk som blir klara 2015. Avsikten &r att stréva efter att i samband
med de arliga budgetforslagen 6verfora ytterligare medel for anda-
malet inom ramarna for forvaltningsomradet.

Forbattrandet av konkurrenskraften och I6nsamheten i fraga om
de naringar som utgar fran skogarna fortsétter genom riktlinjerna
och atgarderna i det nationella skogsprogrammet. Pa grund av de ut-
giftsbesparingar som éverenskommits ar det nédvandigt att se dver
stodsystemen for skogsbruket: andringar gors i det vilka arbeten
som ska stodjas, i stodvillkoren och i stodnivaerna. Totalt riktas pa
Kemera-stodet, energistddet for klentrad och genomférandet av
Metso-programmet inbesparingar till ett belopp av 21 miljoner euro
ar 2014, ar 2017 uppgar inbesparingen till 33 miljoner euro.

Forststyrelsens mal for intaktsforingen ar pa den niva som forut-
satts i regeringsprogrammet. For att uppna malet forsatter Forststy-
relsen med atgarder som forbattrar Ionsamheten. Avsikten ar att
Forststyrelsens verksamhet som ett statligt affarsverk i enlighet med
den nya lagen om Forststyrelsen inleds fran ingangen av ar 2015.

Den inbesparing som enligt regeringsprogrammet forutsatts av
Lantmateriverket dr 3,0 miljoner euro ar 2014 och 4,3 miljoner euro
per ar under de féljande aren. I anknytning till verkets organisa-
tionsforandring har som en ytterligare besparing per ar beaktats 3
miljoner euro frdn och med ar 2015. Aven stodet for fastighetsfor-
rattningar och stodjandet och utvérderingen av forvaltningsomra-
dets samarbetsforskning omfattas av besparingarna.



RAMBESLUT

Effektivisering av utvecklandet av branschberoende datasystem
samt av tillampningen och forskningen kring geografisk informa-
tionsteknik utreds. Man utreder mojligheten att stegvis under ut-
vecklingsperioden éverfora jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentrals uppgifter inom utveckling av datateknik,
Geodetiska institutets forsknings- och utvecklingsuppgifter, Lant-
maéteriverkets uppgifter i anslutning till framjandet av samanvand-
ningen av geografisk information samt i man av méjlighet olika am-
betsverks utvecklingsuppgifter inom branschberoende datateknik
till den forsknings- och utvecklingscentral for geografisk informa-
tion (ELMA) som ska inleda sin verksamhet vid ingangen av ar
2015.

Lantmateriverkets organisation lattas upp genom att man 6vergar
till en riksomfattande verksamhetsmodell i en niva ar 2014, vilket
Okar effektiviteten och produktiviteten inom hela &mbetsverket.

Fran och med den 1 januari 2015 inleder Naturresurscentralen sin
verksamhet inom forvaltningsomradet for att 6ka genomslagskraf-
ten och effektiviteten inom forskningen. Centralen bildas av Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi, Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet och Skogsforskningsinstitutet, vilka i sin tur
laggs ned.

Som en del av effektivitets- och resultatprogrammet fortsétter mi-
nisteriet att dverfora verkstallande uppgifter till den underlydande
forvaltningen, och samtidigt frdmjar ministeriet samarbetet mellan
organisationerna inom forvaltningsomradet bl.a. genom att effekti-
visera koncernstyrningen av forvaltningsomradet. De elektroniska
informationstjansterna och forvaltningen av elektroniskt informa-
tionsmaterial utvecklas for att effektivisera kundservicen och for att
forbattra samanvéandningen av och aktualiteten hos informations-
materialet. Viktiga projekt inom forvaltningsomradet ar samord-
ningen av branschspecifika uppgifter inom informationstekniken
(ELMA) och samordningen av uppgifter inom statistik och informa-
tionshantering inom forvaltningsomradet (LUHTI 2015).

Finansieringen av bastrafikledshallningen riktas till det dagliga
underhallet av trafiknatet. I enlighet med riktlinjerna i den trafikpo-
litiska redogorelsen 6verfors 100 miljoner euro per ar fr.o.m. ar
2016 fran trafikledsinvesteringarna till sma investeringar i trafikna-
tet och till underhall. Malet &r att bevara servicenivan inom det cen-
trala natet i alla produktgrupper utom inom reparationsverksamhe-
ten. Maximivikterna och matten for den tunga trafiken hojs for att
forbattra den logistiska effektiviteten, och deras anvandning pa vag-
natet mojliggors stegvis genom att i forsta hand rikta tillaggsfinan-
siering till de rutter som &r mest kritiska med tanke pa naringslivet.
| detta syfte foreslas en anslagsokning pa 10—15 miljoner euro per
ar for forbattringar av barformagan hos broar och vagar. Fran och
med ar 2016 ar den arliga nivan pa utvecklingsinvesteringarna i fra-
ga om den statliga finansieringsandelen 377 miljoner euro.

Kommunikations-
ministeriets
forvaltningsomrade
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Under regeringsperioden inleds de projekt som ndmns i den tra-
fikpolitiska redogdrelsen, och som delvis slutfors aren efter rampe-
rioden. Anslagstkningen for farledsprojket &r totalt 113 miljoner
euro ar 2014 och 58 miljoner euro ar 2015. Av dessa 6kningar anvi-
sas 50 miljoner euro for ett effektivt genomfdrande av projekt som
presenterats i redogorelsen. Projektet for forbattring av funktions-
dugligheten hos bangarden i Helsingfors senarelaggs sa att det in-
leds i samband med byggandet av Centrumslingan. Parkeringsplat-
sen for langtradare i Vaalimaa inkluderas i projektet E 18
Fredrikshamn-Vaalimaa.

I och med reformen av finansieringen av Rundradion Ab:s all-
mannyttiga verksamhet har de arliga intakterna av rundradioskatten
och den fondéverforing som grundar sig pa intakterna dimensione-
rats till 500 miljoner euro ar 2013. Den arliga nivan pa fondoverfo-
ringen justeras utifran ett kombinationsindex, dar konsumentprisin-
dexets vikt ar en tredjedel och fortjanstnivaindexets vikt tva tredje-
delar. Enligt de nuvarande pris- och kostnadsprognoserna ar
behovet av anslag 512 miljoner euro ar 2014. Fonddverforingen be-
handlas i budgeten som en utgiftspost som star utanfér ramen. Detta
ar ett undantag fran regeringsprogrammets utgiftsregel. Pa grund av
reformen av finansieringen av Rundradion 6verférs 11 arsverken
fran ingangen av 2014 fran Kommunikationsverket till Skattefor-
valtningen for att skéta uppgifter inom beskattningen.

Spetsprojekt inom effektivitets- och resultatprogrammet inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade ar utvecklandet av
forvaltningsomradets resultatstyrning och reformen av offentligt fi-
nansierade persontransporter. Med det senare stravar man efter att
effektivisera produktionen av tjanster genom en forbéattring av kva-
litetsnivan. Projektet forvantas leda till inbesparingar for den offent-
liga ekonomin eller atminstone till att utgiftsokningen bromsas upp.

Arbetsgruppen som utreder intelligent och réttvis trafik slutfor sitt
arbete den 31 december 2013. Arbetsgruppens arbete och det kom-
mande beslutsfattandet framjas genom att man inleder testning av
betalningssystem tillsammans med aktérer inom branschen.

Utvecklingen av nya verksamhetsmodeller inom trafikpolitiken
paskyndas genom mangsidiga forsok som anknyter till olika omra-
den inom trafikpolitiken och som utférs i ett brett samarbete.

For tryggandet av nérings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
hetsférutsattningar hojs deras verksamhetsutgifter med 5,6 miljoner
euro 2014. Tillagget hojs till 9,1 miljoner euro 2015.

I enlighet med regeringsprogrammet ékas Finnvera Abp:s risktag-
ning och till foljd av detta h6js Finnveras anslag for kredit- och bor-
gensforlustforbindelser med 1,2 miljoner euro 2014, 2 miljoner euro
2015 och 20,3 miljoner euro 2016—2017. Finnveras rantestddssys-
tem avskaffas vid ingangen av 2014, och till foljd av detta minskas
anslaget i forhallande till foregaende rambeslut med 10,2 miljoner
euro 2014, 10,4 miljoner euro 2015, 8,9 miljoner euro 2016 och 9,3
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miljoner euro 2017. Tekes fullmakt att bevilja understéd minskas
som en del av anpassningsatgarderna med 20 miljoner euro under
hela ramperioden. Detta medfor en anslagsbesparing pa 8,4 miljo-
ner euro 2014, 19,2 miljoner euro 2015, 19,7 miljoner euro 2016
och 20 miljoner euro 2017.

Ar 2014 ska det nya programmet Innovativa stader (INKA) inle-
das, och administrationen av programmet organiseras som en del av
verksamheten vid Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och
innovationer. Stddjandet av uppfinningsverksamheten &verfors
2014 till nérings-, trafik- och miljécentralerna.

Inom sysselsattnings- och foretagarpolitiken riktas anslag i enlig-
het med regeringsprogrammet till atgarder som framjar sysselsatt-
ning och tillvéxt, i synnerhet sddana som forbattrar sysselsattningen
av langtidsarbetslosa och unga. Syftet ar att under ramperioden hal-
la aktiveringsgraden pa 30 procent i enlighet med regeringspro-
grammet. Anslagen héjs med 7 miljoner euro 2017 till f6ljd av and-
ringen i anstallningsvillkoren fér dem som har fyllt 60 ar i enlighet
med arbetskarridravtalet. Det uppskattade anslaget for I6negaranti
hojs med 8 miljoner euro 2014, 10 miljoner euro 2015 och 12 mil-
joner euro 2016—2017. Fér genomfdrandet av strategin for utveck-
lande av arbetslivet hojs anslagen med 1 miljoner euro 2014—2015
jamfort med foregaende rambeslut.

Det regionala transportstddsystemet fortsatter och anslagsramen
hojs darfor med 5 miljoner euro per ar.

Till Sakerhets- och kemikalieverket overfors den 1 september
2013 tillsynen 6ver kemikaliemarknaden fran kommunerna och re-
gionforvaltningsverkens arbetarskyddsansvarsomraden, och till
foljd av detta 6verfors till Sakerhets- och kemikalieverket anslag pa
0,4 miljoner euro.

Det forsta aret av ramperioden ar det inledande aret for den nya
strukturfondsperioden (2014—2020). Bevillningsfullmakterna un-
der den nya programperioden uppgar till drygt 291 miljoner euro
per ar. | ramen ingar inte den resultatreserv pa 7 % som delas ut
2019 utifran hur malen for programmen har uppnatts. Anslagen for
strukturfonderna ar 570 miljoner euro 2014, 461 miljoner euro
2015, 212 miljoner euro 2016 och 314 miljoner euro 2017. Anslaget
for 2014—2015 hdjs med 148 miljoner euro 2014 och 125 miljoner
euro 2015 jamfort med foregdende rambeslut. Okningen beror pa
fordrojningen i betalningstidtabellerna fér programperioden
2007—2013. Det nationella anslaget till Fastlandsfinland under den
nya programperioden dimensioneras enligt en niva pa 50 procent
for hela landet.

For att dtgarda plétsliga strukturomvandlingar ékas bevillnings-
fullmakten for foretagens investerings- och utvecklingsprojekt med
20 miljoner euro under hela ramperioden. Till féljd av 6kningen av
fullmakten hojs anslaget med 4 miljoner euro 2014, 12 miljoner
euro 2015, 19 miljoner euro 2016 och 20 miljoner euro 2017.
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Bevillningsfullmakten for energistdd dkas med 90 miljoner euro
2014 for att stimulera utvecklandet av LNG-infrastruktur i enlighet
med programmet for anpassning av svaveldirektivet. Till foljd av
okningen av fullmakten hdjs anslaget med 39 miljoner euro 2014,
46 miljoner euro 2015 och 18 miljoner euro 2016. Bevillningsfull-
makten under momentet ar dessutom under ramperioden foremal
for en minskning pa 5 miljoner euro per ar i form av en anpassnings-
atgard.

Centrala atgarder i effektivitets- och resultatprogrammet under
ramperioden &r att nérings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
het och tjanster gors elektroniska, att natverket av lokala myndighe-
ter i Patent- och registerstyrelsens handels- och féreningsregister
fornyas och att Geologiska forskningscentralens métnings- och
provtagningstjanster omorganiseras.

Anslagsnivan inom social- och halsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade paverkas under ramperioden av konjunkturbetingade
faktorer och s.k. automatiska faktorer, bl.a. fordndringar i arbetslés-
hetsgraden, de lagstadgade indexhdjningarna samt faktorer i anslut-
ning till befolkningsstrukturen.

For att trygga laginkomsttagarnas kopkraft har det i grundskydds-
formanerna gjorts en extra tidigarelagd indexjustering den 1 januari
2013, vars syfte ar att kompensera hdjningen av mervardesskatten.
Tidigarelaggningen av indexhdjningen beaktas som en sédnkande
faktor nar indexjustering gors 2014.

I enlighet med det arbetskarriaravtal som arbetsmarknadsorgani-
sationerna har ingatt sanks den inkomstrelaterade dagpenningen
inom utkomstskyddet for arbetsldsa, varmed den forhdjda fortjanst-
delen forsvinner. Dessutom far de som deltar i aktiveringsatgarder
som framjar sysselsattningen en dagpenning som ar lika stor som
omstallningsskyddets fortjanstdel.

Enligt arbetskarriaravtalet kommer maximitiden for inkomstrela-
terad dagpenning for dem vars arbetshistoria ar under tre ar att for-
kortas till 400 dagar och arbetsvillkoret att forkortas fran 34 veckor
till 24 veckor, och véagran att delta i aktiveringsatgarder som framjar
sysselsattningen forkortar dagpenningen med 100 dagar. Andring-
arna trader i kraft den 1 januari 2014. De ovanndmnda &ndringarnas
konsekvenser for statens utgifter berdknas vara kostnadsneutrala
2014. Aldersgransen for ratten till tillaggsdagar hojs med ett ar for
dem som &r fodda 1957 eller senare. Detta berdknas fran och med
2015 utgdra en inbesparing av utgifterna for utkomstskyddet. De
sammanlagda verkningarna av de ovanndmnda &ndringarna innebar
en inbesparing pa 9,6 miljoner euro for staten fran och med 2015.

I enlighet med arbetskarriaravtalet ska dessutom den nedre alders-
gransen for fortida alderspension i fraga om folkpension hajas till
63 ar fran och med den 1 januari 2014, vilket minskar utgifterna for
folkpension med 1 miljon euro 2014 och 2 miljoner euro 2015—
2017.
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For att sakerstalla att det byggs ett nytt barnsjukhus som ger riks-
omfattande offentlig halso- och sjukvard reserveras for sjukhusets
anlaggningskostnader 40 miljoner euro 2015—2016.

Direktivet om tillampningen av patientrattigheter vid gransover-
skridande halso- och sjukvard, dvs. det s.k. patientdirektivet, beak-
tas i den nationella lagstiftningen fran och med den 1 januari 2014.
Enligt patientdirektivet kan en patient soka vard i ett annat EU-land.
Kostnader som orsakas patienten ersétts i regel av sjukforsakringen
som sjukvardsersattningar. Statens andel av sjukforsékringens er-
sattningar beraknas till f6ljd av detta 6ka med 2 miljoner euro 2014.
For genomférandet av direktivet grundas det vid FPA en nationell
kontaktpunkt, och till omkostnaderna for den anvisas 0,7 miljoner
euro 2014.

Direktivet om kombinerade tillstand forpliktar medlemslanderna
att behandla arbetande tredjelandsmedborgare som kommer till
EU:s territorium likvardigt med det egna landets medborgare i fraga
om social trygghet, med undantag av socialservice och utkomststod.
Direktivet berdknas oka statens utgifter med 5 miljoner euro om aret
fran och med 2014.

For att trygga det Nationella hélsoarkivets (KanTa) verksamhet
och likviditet anvisas Folkpensionsanstaltens servicefond 4 miljo-
ner euro 2014. Den statliga finansieringen ersatts fore 2022 med
medel som fas fran anvandaravgifter.

Utvecklandet av vuxenutbildningsstddet i enlighet med de riktlin-
jer som avtalats i rambeslutet dkar statens utgifter med 0,4 miljoner
euro fran och med 2014.

For att trygga servicen inom aldringsvarden for veteraner genom-
fors fran och med ingangen av 2013 reformer, som syftar till att sa-
kerstalla tillracklig service for frontveteraner. Rehabiliteringsansla-
get for frontveteraner hdjs med 6 miljoner euro och invaliditetsgra-
den for langvarig sluten vard sanktes fran 25 procent till 20 procent
vid ingangen av 2013. De sammanlagda verkningarna av detta ar
uppskattningsvis 9 miljoner euro 2014 och 8 miljoner euro 2017.

Beddmningen &r att behovet av den statsandel som betalas till
kommunerna for kostnader for det grundlaggande utkomststodet
kommer att minska med ca 47 miljoner euro fére utgangen av ram-
perioden. Statsbidraget till de utvecklingsprojekt inom social- och
halsovarden som kommunerna genomfor ar 11,5 miljoner euro
2014 och 10,5 miljoner euro om aret 2015—2017. For forskning en-
ligt lagen om specialiserad sjukvard har det under ramperioden re-
serverats 30 miljoner euro om aret i statsersattning till enheterna
inom halso- och sjukvarden.

For verksamheten med lékarhelikoptrar och helikoptrar med med-
icinsk utrustning foreslas det ett anslag pa ca 27 miljoner euro 2014.
I enlighet med de tidigare principiella riktlinjerna ska man 2017 av-
sta fran det sarskilda statsbidrag som anvisas verksamheten, varmed
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den statliga finansieringen anvisas verksamheten via statsandels-
systemet for kommunernas basservice.

Beredningen av en lag som galler ordnande av social- och hélso-
varden inleds omgaende. Denna lag avses trada i kraft vid ingangen
av 2015. Social- och halsovardsreformen fors vidare tillsammans
med kommunreformen och social- och halsovardstjansterna ska
ordnas i kommunerna.

Fragor som galler den basservice som tillhandahalls av kommu-
nerna och de statsandelar som betalas pa basis av den behandlas
som en helhet i rambeslutets punkt 5. Basserviceprogrammet.

Till sammanslutningarna och stiftelserna delas det ut 308 miljoner
euro i Penningautomatféreningens understéd 2014—2017. Det an-
slag av Penningautomatféreningens avkastning som delas ut via
Statskontoret till veteranerna beraknas uppga till 92,3 miljoner euro
2014. Detta belopp beraknas fore utgangen av ramperioden minska
till ca 85 miljoner euro i takt med att antalet veteraner minskar.

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrades andel av
nettoanpassningen pa ca 500 miljoner euro i statsfinanserna ar i fra-
ga om utgiftsnedskarningarna ca 233 miljoner euro fran och med
2015. | detta ingar som overforing till kommunerna av finansie-
ringsansvaret for arbetsmarknadsstodet for langtidsarbetslésa 150
miljoner euro, som inbesparing inom sektorforskningen inom for-
valtningsomradet 30 miljoner euro och som inbesparingar i sjukfor-
sékringens reseersattningar och andra ersattningar 50 miljoner euro
sa som avtalas sérskilt, dock sa att inbesparingen till fullt belopp rik-
tas till statens finansieringsandel.

Under ramperioden gors sérskilda satsningar pa att effektivisera
den nationella klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik och for att
astadkomma ett internationellt klimatavtal, pa multilateralt samar-
bete for att forbattra Ostersjons tillstdnd samt nationella atgarder for
att trygga miljon och naturens mangfald och hallbarhet. I fraga om
den byggda miljon betonas energieffektiviteten i byggande och
markanvéandning samt sakerstallandet av social och regional balans
och stabilitet pa bostadsmarknaden. Planlaggningen av ett tillrack-
ligt antal bostadstomter som stéder en god samhéllsstruktur har stor
betydelse i tillvéxtcentrumen.

For att forbattra energieffektiviteten samt for utredningar i anslut-
ning till det nationella genomférandet av direktiv om energieffekti-
vitet anvisas tillaggsfinansiering pa 1 miljon euro fran och med
2014.

Anslag riktas i enlighet med regeringsprogrammet till finansie-
ring av projekt som framjar gron ekonomi, séarskilt for att forbattra
ekoeffektiviteten inom produktionen och konsumtionen samt effek-
tivisera materialhanteringen och atervinningen. Skyddet av Oster-
sjon, liksom en fortséttning av handlingsplanen for skydd av sko-
garna i sodra Finland (METSO) och genomfdrandet av tidigare
skyddsprogram prioriteras ocksa i fortsattningen. Man borjar bere-
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da ett program for skydd av myrar. Verkstallandet av programmet
for genomforande av vattenvard fortsatter. Man satsar pa att forbatt-
ra oljebekampningsberedskapen genom en grundldggande renove-
ring av oljebek&mpningsfartyget Hylje samt genom att utrusta ett
nytt utsjobevakningsfartyg med for isforhallanden lampad oljein-
samlingsutrustning. For den grundlaggande renoveringen av Hylje
anvisas 12 miljoner euro och for oljeinsamlingsutrustning for utsjo-
bevakningsfartyget 1,5 miljoner euro 2014. Dessutom hojs anslaget
for bekampning av miljoskador med 0,6 miljoner euro aren 2014—
2015 och med 1,1 miljoner euro aren 2015—2016.

For starkande av styrningen inom miljéférvaltningen och utveck-
lande av skoétseln av riksomfattande uppgifter reserveras ett anslag
pa 2 miljoner euro for hela ramperioden. Anslaget anvands for ut-
vecklande och effektivisering av skétseln av regionforvaltnings-
myndigheternas miljéuppgifter.

Effektivitets- och resultatprogrammet méter bade behovet av ett
minskat hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin och for-
andringarna pa arbetsmarknaden genom att fortydliga statsforvalt-
ningens roll och uppgifter, lyfta fram strukturella reformer och in-
fora forfaranden som stoder den nya rollen. Avsikten &r att man med
hjalp av programmet ska utveckla resultatet av statsforvaltningens
verksamhet genom program for de olika forvaltningsomradena och
genom balanserad uppfoljning av deras effektivitet, serviceforma-
ga, prestationsformaga, produktivitet och lonsamhet.

Foremal for uppféljning ar a) budgetekonomins omkostnader, b)
arsverken, c) VM-Baro-index for kompetensutveckling och kompe-
tensfornyelse d) VM-Baro-index for motivation och arbetsengage-
mang, e) VM-Baro-index for dialogen mellan chefer och anstéllda
samt f) sjukfranvaro, vars utveckling arligen féljs upp. Ministerier-
na ska svara for att atgarderna verkstalls inom det egna forvaltnings-
omradet och for att uppféljningsdata tas fram.

3.2. Effektivitets- och
resultatprogrammet
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| regeringsprogrammet ingar en it-reform inom den offentliga for-
valtningen som ar 2015 ska ge utgiftsbesparingar pa 110 miljoner
euro. | det forsta skedet planerades besparingar i utgifterna for IKT
inom de olika forvaltningsomradena till ett belopp pa sammanlagt
30 miljoner euro i arsgenomsnitt fran och med 2013. Genom detta
rambeslut genomfors det s.k. andra skedet nér det galler besparingar
i IKT-utgifterna under vilket utgifterna minskas med ytterligare 20
miljoner euro 2014 och med 65 miljoner euro fran och med 2015.
For forvaltningsomradenas vidkommande innebér detta besparingar
pa 20 miljoner euro 2014 och 45 miljoner euro fran och med 2015.
Dérmed genomfors besparingen i samband med it-reformen som ar-
liga besparingar i utgifterna pd sammanlagt 95 miljoner euro ar
2015.

Statens informationssystem for ekonomi- och personaladminis-
tration, Kieku, tas i bruk vid &mbetsverk och inréttningar (utom vid
forsvarsmakten), och kommer att ersétta de system som &r i bruk for
narvarande. Ibruktagandet av informationssystemet Kieku inleddes
2011 och pagar fram till utgangen av 2016. De kostnader som upp-
kommer under projektskedet, for datakonverteringar och for byg-
gandet av anslutningar finansieras centralt. Projekten for ibrukta-
gande av systemet vid de olika &mbetsverken och eventuella extra
uppkopplingar kommer i regel att finansieras med medel for am-
betsverkens och inrattningarnas omkostnader och vid behov med
medel under forvaltningsomradenas moment for produktivitetsbe-
sparingar. Forvaltningsomradena och ambetsverken bor inleda for-
beredelserna for ibruktagande av verksamhetsmodellen for Kieku i
god tid i samarbete med Statskontoret och Servicecentret for statens
ekonomi. och personalforvaltning, som har till uppgift att stéda
ibruktagandet och utvecklandet av ekonomi- och personalférvalt-
ning i Ovrigt.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade har man inom ramen
for valperioden reserverat 60—80 miljoner euro per ar for viktiga
informationssystem- och informationsférvaltningsprojekt samt an-
dra produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena. Med
medel ur denna reserv vantas man finansiera viktiga informations-
systemprojekt, sasom aklagarvasendets och de allmanna domstolar-
nas system for verksamhetsstyrning och dokumentfdrvaltning,
myndigheternas gemensamma féltledningssystem och Skattefor-
valtningens projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och
fornyande av informationssystemen. Darutéver har man enats om
att finansiera mindre produktivitetsprojekt sasom bl.a. elektronisk
arendehantering inom polisens tillstandsforvaltning, ett granssnitt
for myndighetsinformationstjanster, Landsbygdsverkets elektronis-
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ka forvaltning samt vatteninformationsférsorjningen. FOr dessa pro-
jekt har det preliminart reserverats finansiering kumulativt till ett
belopp av sammanlagt ca 120 miljoner euro under ramperioden. For
de nya informationssystem- och produktivitetsprojekt som kommer
att inledas under ramperioden har man reserverat finansiering pa
sammanlagt ca 150 miljoner euro. For att den planerade finansie-
ringen ska tas in i de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att
uppsta eller forsvinna och projektets genomforbarhet, och nar det
galler betydande informationssystemprojekt att ett sadant utlatande
av finansministeriet som kravs enligt informationsforvaltningslagen
(634/2011) stoder projektets framskridande. Finansministeriet gor
upp samarbetsavtal om de produktivitetshdjande projekten med de
aktuella ministerierna.

Statskontoret har utrett produktivitetsutvecklingen inom statens
ekonomi- och personalforvaltning. Utifran utredningen hade pro-
duktiviteten i de centrala processerna inom statens ekonomiférvalt-
ning 6kat med ca 6 % aren 2008—2011 och i de centrala processer-
na inom personalférvaltningen med ca 4—6 %. Servicecentralens
andel av antalet arsverken i anslutning till ekonomi- och personal-
forvaltningens uppgifter var som helhet 11 %. Vid &mbetsverken
och inrattningarna gors fortfarande 89 % av ekonomi- och personal-
forvaltningens alla uppgifter. Variationerna enligt forvaltningsom-
rade och bokféringsenhet vid utnyttjandet av servicecentralen var
betydande (variationsbredd 4—20 %).

Majligheterna enligt forvaltningsomrade och ambetsverk att cka
anvéndningen av servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning (Palkeet) &r stora. Ministerierna ska under ramperioden
styra sina forvaltningsomraden sa att ekonomi- och personalforvalt-
ningens uppgifter dverfors till servicecentralen for att de fordelar
som efterstravas med servicecentralmodellen ska uppnas samt an-
vandningen av gemensamma informationssystem och processernas
produktivitet ska 6ka.

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin beraknas oka
under ramperioden med i genomsnitt 3,5 procent per ar. Skattein-
komsterna beréknas 6ka med 3,9 procent. Skatteinkomsternas andel
av budgetekonomins ordinarie inkomster ar ca 85 procent. Pa den
totala skattebordan inverkar vid sidan av statens beslut aven nivan
pd de kommunala skatterna och socialforsakringsavgifterna. Ar
2017 forutspas inkomsterna inom budgetekonomin (exkl. uppla-
ningen) uppga till 54,0 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekono-
mi ar den bedémning av den samhéallsekonomiska utvecklingen pa

3.4. Tjansterna inom
statens ekonomi- och
personalforvaltning

4. Inkomstposter och
balansen inom stats-
finanserna
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medellang sikt som uppdaterats i mars 2013. Det forutspas att den
ekonomiska tillvaxten kommer att vara langsam pa medellang sikt,
vilket innebar att ocksa tillvaxten i skattebaserna ar langsam. Total-
produktionen berdknas dka med i genomsnitt 1,7 procent under
ramperioden, dvs. grovt taget ungeféar lika snabbt som enligt berak-
ningarna i samband med foéregaende rambeslut. Det ekonomiska ut-
gangslaget ar dock svagare an vad som tidigare uppskattats, efter-
som tillvéaxtprognoserna for saval 2012 som 2013 har sankts till nara
nollniva.

| inkomstposterna har utéver nya beslut dven beaktats skatterikt-
linjerna i regeringsprogrammet samt 6vriga beslut som regeringen
redan fattat, av vilka en stor del redan har genomforts i budgetarna
for 2012 och 2013.

Den till storleksklassen mest betydande nya skattelinjedragningen
gors inom samfunds- och kapitalbeskattningen. Samfundsskattesat-
sen sanks fran och med 2014 med 4,5 procentenheter till 20 procent
samtidigt som det gors en betydande strukturell reform i beskatt-
ningen av utdelningsinkomster. Utdelningen fran offentligt notera-
de foretag blir i sin helhet skattepliktig inkomst. Tidigare rdknades
endast 70 procent som skattepliktig inkomst. Utdelning fran andra
an offentligt noterade bolag beskattas, med avvikelse fran tidigare,
i sin helhet som kapitalinkomst sa att 25 procent av den del av ut-
delningen som motsvarar en avkastning pa 8 procent, raknad pa ak-
tiens matematiska varde, ar skattepliktig. Utdelning som dverstiger
denna arliga avkastning ar daremot skattepliktig kapitalinkomst till
fullt belopp. Dessutom sénks skiktgransen for kapitalbeskattningen
sa att skatten dr 32 procent for den del av kapitalinkomsterna som
overstiger 40 000 euro, da den tidigare gransen gick vid 50 000 eu-
ro.

Rambeslutet innehaller ocksa atgarder som skarper beskattningen
av foretag, och avsikten med dem &r att bredda samfundsskattens
skattebas. Ratten att avdra foretagens representationskostnader slo-
pas fran och med 2014 och avskrivningarna av langsiktiga investe-
ringar andras i beskattningen sa att de gors per nyttighet. De skat-
teincitament fér 2013—2015 som regeringen tidigare beslutat om
for forskning och utveckling samt ratten till férhéjd avskrivning av
produktiva investeringar atertas for 2015. Ocksa samfundens rétt att
avdra ranteutgifter begransas ytterligare fran och med 2014. De
andringar i skatteintakterna som atgarderna inom samfundsbeskatt-
ningen medfor kompenseras Ovriga skattetagare genom att utdel-
ningen av samfundsskatten andras.

Sénkningen av samfundsskattesatsen foranleder en forlust pa ca
870 miljoner euro i skatteinkomster, enligt en statisk uppskattning
pa arsniva. Den strukturella andringen i samfundsbeskattningen och
beskattningen av utdelningsinkomster sporrar i vissa fall till att be-
tala 16n i stallet for utdelning till 4gare i icke noterade bolag, vilket
leder till att samfundsskattebasen minskar. N&r dessa beteendeef-
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fekter beaktas, sjunker det belopp som inflyter i samfundsskatt upp-
skattningsvis med ca 960 miljoner euro i stéllet fér 870 miljoner eu-
ro. Regeringen beddmer att sankningen av samfundsskattesatsen
har effekter bl.a. pa valet av foretagsform, foretagens finansierings-
struktur, 6verforingen av vinst, investeringarnas belopp och inves-
teringarnas placering. Den lindrigare samfunsskattesatsen beraknas
ha betydande verkningar som paskyndar den ekonomiska tillvaxten.
Till f6ljd av dessa dynamiska verkningar som breddar skattebasen,
och med beaktande av effekterna av den strukturella andringen i ut-
delningsbeskattningen, berdknas de fiskala verkningarna av den
sankta skattesatsen uppga till -480 miljoner euro.

Intékterna fran samfundsskatten berdknas under ramperioden 6ka
med i genomsnitt ca 3 procent per ar. De tidsbundna lindringarna i
foretagsbeskattningen samt det incitament som galler forskning och
utveckling och de férhdjda avskrivningarna av produktiva investe-
ringar minskar intakterna av samfundsskatten aren 2013—2014.
Skatteintékterna antas dock 0ka i samma takt som rorelsedverskot-
tet enligt nationalrakenskaperna, fastan nivan pa intakten av sam-
fundsskatten sjunker betydligt till foljd av de beslut som fattats.
Specificerat enligt skattetagare forvéantas det belopp som inflyter i
samfundsskatt till staten 6ka nagot snabbare &n de totala intakterna
av samfundsskatten, i genomsnitt med 5 procent per ar, eftersom de
tidsbundna héjningarna av kommunernas och férsamlingarnas an-
delar av samfundsskatten upphér 2016.

De &ndringar som gjorts i kapitalbeskattningen beraknas ¢ka skat-
teintédkterna med sammanlagt ca 300 miljoner euro. For forvérvsin-
komstbeskattningens del innehaller rambeslutet endast ett fatal nya
andringar. Atgarder som lindrar beskattningen &r att grundavdraget
vid kommunalbeskattningen ékar med 10 miljoner euro och arbets-
inkomstavdraget hojs med 60 miljoner euro. Hushallsavdragets
maximibelopp hojs fran nuvarande 2 000 euro till 2 400 euro, vilket
sénker skatteintakterna med 25 miljoner euro. Den sénkning av for-
varvsskatteinkomsterna som slopandet av utdelning i form av for-
varvsinkomst medfér kompenseras nér agare i icke noterade bolag i
storre utstrackning borjar lyfta 16n i stéllet for utdelning. Atgérder
som skarper beskattningen ar att ratten att avdra rantorna pa bo-
stadslan begransas ytterligare med 5 procentenheter 2015 och att
ratten att avdra rantorna pa studielan slopas helt 2015.

Under ramperioden berdknas skatterna pa forvarvs- och kapitalin-
komster 6ka med i genomsnitt 6 procent. De forvéarvsinkomster som
utgor skattebasen berdknas dka med i genomsnitt drygt 3,5 procent
och kapitalinkomsterna med i genomsnitt 4,5 procent per ar. | kal-
kylen antas det i 6verensstimmelse med regeringens tidigare linje-
val att skattegrunderna 2013 och 2014 inte inflationsjusteras eller
justeras i forhallande till den hojda inkomstnivan. | skattegrunderna
gors 2015 i enlighet med regeringsprogrammet en justering som
motsvarar hojningen av inkomstnivan eller inflationen och aren
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2016 och 2017 sannolikt en justering som motsvarar inflationsut-
vecklingen.

Inom arvs- och gavobeskattningen tillampas i enlighet med det fo-
regaende rambeslutet en ny skatteklass for arv och gavor pa éver 1
miljon euro aren 2013—2015.

Intakterna fran mervardesskatten beraknas under ramperioden
oka med i genomsnitt ca 3,5 procent per ar. Tillvaxtprognosen for
skatteintakterna harleds ur den uppskattade tillvaxten i fraga om
hushallens konsumtionsutgifter.

Rambeslutet innehaller ocksa ett flertal hojningar av punktskatter-
na. Intdkterna fran punktskatterna beréaknas under ramperioden cka
med i genomsnitt 1,2 procent per ar. Till foljd av skatteandringarna
berdknas det inflyta 50 miljoner euro mer i tobaksskatt och 125 mil-
joner euro mer i skatt pa alkoholdrycker &n vad som tidigare berak-
nats. Vid ingangen av 2014 hojs punktskatten pa tobaksprodukter
med ca 10 procent och punktskatten pa alkoholdrycker sa att skatten
pa svaga drycker (t.ex. 6l och cider) hojs med 15 procent och pa 6v-
riga alkoholdrycker med 10 procent. | fraga om skatten pa laske-
drycker ar hojningen 55 miljoner euro 2014. Ar 2015 hojs dessutom
punktskatten pa sotsaker, som omfattar sotsaker, glass och laske-
drycker, med 50 miljoner euro och samtidigt dvervager man en
eventuell utvdgning av skattebasen. Punktskatten pa elstrom hdjs
med 80 miljoner euro vid ingangen av 2014. Skatten pa drivmedel
hojs i enlighet med regeringsprogrammet i tva etapper, av vilka den
senare ska verkstéllas 2014, varvid skatteintékterna berdknas 6ka
med 125 miljoner euro. Intékterna fran bilskatten beraknas 6ka med
i genomsitt drygt 3 procent per ar i linje med tillvaxten i fraga om
hushallens konsumtionsutgifter.

Intékterna fran bankskatten antas under ramperioden uppga till
150 miljoner euro per ar. | enlighet med regeringsprogrammet in-
fors den s.k. windfall-skatten 2014, men i en betydligt lindrigare
form &n vad som star i regeringsprogrammet. Avsikten ar att samla
in 50 miljoner euro i stallet for 170 miljoner euro, som det star i re-
geringsprogrammet.

De nya skatteandringarna i rambeslutet berdknas for de indirekta
skatternas del 6ka inkomstskillnaderna men minska dem med tanke
pa foretags- och kapitalbeskattningen. Skatteandringarnas effekt pa
nettoinkomstférdelningen berdaknas vara neutral.

Bland de évriga inkomsterna inom budgetekonomin beraknas det
inflyta utdelningsinkomster till ett belopp av ca 1 miljard euro per
ar. Av inkomsterna fran forséljning av statens aktier berdknas i in-
komster inom budgetekonomin inflyta i genomsnitt ca 500 miljoner
euro per ar under ramperioden. Kalkylen 6ver statens ranteinkom-
ster har sjunkit jamfort med den uppskattning som gjordes i sam-
band med rambeslutet varen 2012. Detta har sin huvudsakliga for-
klaring i att kalkylen Gver statens ranteinkomster av depositioner
har sjunkit, vilket hanger samman med att rantenivaprognosen har
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sjunkit. Pa inkomstposterna inverkar ocksa andringar i tidtabellen
och villkoren for aterbetalning av lan som beviljats andra stater.

Den beréknade balansutvecklingen for statens budgetekonomi
granskas i bilaga 3.

Statsskuldens belopp antas dka till ca 96,5 miljarder euro 2014.
Statsskuldens férhallande till bruttonationalprodukten dkar fram till
2014 och borjar darefter sjunka. Statsskulden uppskattas 2017 upp-
gatill ca 105 miljarder euro, vilket dr ca 45 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten.

Uttryckt i nationalrakenskapstermer berdknas statsfinanserna en-
ligt prognoskalkylerna uppvisa ett underskott under hela ramperio-
den. Ar 2014 beréknas underskottet motsvara 2,7 procent av brutto-
nationalprodukten, och det beréknas stiga med drygt en procenten-
het fran denna niva under ramperioden.

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver kommunernas och sam-
kommunernas bokslutsprognoser, som publicerades i februari,
minskade det sammanlagda arsbidraget for hela den kommunala
ekonomin fran 2,5 miljarder euro 2011 till 1,7 miljarder euro 2012.
Utvecklingen var dven klart simre &n berdknat. En orsak till att ut-
vecklingen varit sémre &n véntat var det faktum att omkostnaderna
Okade snabbare &n berdknat samt att 6kningen av verksamhetsintak-
terna klart minskade. Okningen av skatteinkomsterna var aven na-
got svagare &n beraknat.

Okningen av omkostnaderna mattades 2012 av till fem procent,
men tillvéxten 6kade snabbare &n beréknat. Loneutgifterna inom
den kommunala sektorn okade med knappa 4 %. Andringen i kom-
munernas fortjanstnivaindex var enligt forhandsuppgifterna 3,5 %.
Okningen av loneutgifterna foranleddes av dndringar i semesterbe-
stammelserna och bokfdringen av semesterlonen.

Kopen 6kade med 6,5 %, dvs. lite langsammare an foregaende ar.
Understoden daremot okade pa langre sikt snabbare an medeltalet,
5 %. En orsak till 6kningen av understdden &r bl.a. 6kningen av ut-
gifterna for utkomststod. Okningen av verksamhetsintakterna var
endast tva procent. Verksamhetshidraget minskade med samman-
lagt 6ver 6 %.

Skatteinkomsterna och statsandelarna 6kade med sammanlagt
2,5 %. Okningen av skatteinkomsterna var 1,5 %. Intakterna fran
kommunalskatten 6kade med 4 %, men kommunernas intékter av
samfundsskatten minskade med néstan en fjardedel.

Statsandelarna for driftsekonomin ékade med drygt 5 % trots ned-
skarningen enligt regeringsprogrammet pa 631 miljoner euro. Stat-
sandelarna 0kade till foljd av justeringen av kostnadsfordelningen,
indexhdjningarna, kompensationerna for forlorade skatteinkomster
och tilldggen enligt regeringsprogrammet.

Balansen inom stats-
finanserna och stats-
skulden

5. Basservice-
programmet
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Arsbidraget rackte till for att tdcka endast 74 % av avskrivningar-
na. Investeringarna inom den kommunala ekonomin dkade med
8 %, varmed den kraftiga skuldsattningen inom den kommunala
ekonomin fortsatte. Kommunernas och samkommunernas samman-
lagda skuldbelopp 6kade exceptionellt mycket, dvs. med 1,6 miljar-
der euro. Enligt forhandsuppgifterna var skulden vid utgangen av
aret 13,9 miljarder euro och i férhallande till bruttonationalproduk-
ten 7,1 %.

Utsikterna for den kommunala ekonomin under de ndrmaste aren
ar oroande. Den sdmre utvecklingen an vantat 2012 tillsammans
med den beraknat svaga ekonomiska utvecklingen under de ndrmas-
te aren och nedskéarningarna i statsandelarna innebér att den kom-
munala ekonomin utan omfattande anpassningsatgéarder kommer att
fortsatta visa underskott. Den kommunala ekonomin &r under
granskningsperioden inte i balans med nagot matt matt, eftersom
arshidraget inte racker ens for att tacka avskrivningarna.

I utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin 2013—
2017 berdknas det att skatteinkomsterna och statsandelarna sam-
mantaget 6kar med i genomsnitt ca 3 % arligen. Statsandelarna har
tagits in i kalkylen sadana de anges i beslutet om ramarna for stats-
finanserna fran mars 2013, och i fraga om skatteinkomsterna har re-
geringens riktlinjer om beskattningen beaktats. Kommunernas skat-
tebas starks genom att varderingsgrunderna nar det géller fastighe-
ter ses 6ver. Malet ar att kommunernas skatteinkomster ska 6ka med
100 miljoner euro fran och med 2014.

Omkostnaderna forvéantas 6ka med i genomsnitt 3,6 % per ar. Vo-
lymokningen i fraga om omkostnaderna beraknas uppga till ca 1 %,
vilket motsvarar den berdknade 6kningen av servicebehovet som
foljer av forandringen i befolkningsmangden och aldersstrukturen.
Prognosen 6ver okningen av kommunernas kostnadsniva baserar
sig i sin tur pa kalkyleringsantaganden som galler pris- och kost-
nadsutvecklingen i finansministeriets totalekonomiska prognos.
Det antas att antalet anstallda inom den kommunala sektorn haller
sig pa 2011 ars niva och att den kalkylerade 6kningen av det servi-
cebehov som harletts pa demografiska grunder kan motas med hjalp
av kopta tjanster. Utvecklingsprognosen for inriktningen av om-
kostnaderna &r i viss man malinriktad och innehaller ett antagande
om en klar anpassning av utgiftsnivan i férhallande till utvecklingen
under de senaste aren. For att utgiftsokningen ska avta forutsatts det
utéver kommunernas egna atgéarder ocksa att I6nehgjningarna ar
mattfulla samt att staten avstar fran att ge kommunerna nya uppgif-
ter och nya forpliktelser att skdta uppgifter.

Aven om 6kningen av omkostnaderna i kalkylen avtar i férhallan-
de till utvecklingen under de senaste aren, 6kar omkostnaderna i
kalkylen dock snabbare an inkomsterna. Darfor fortsatter den kom-
munala ekonomin visa underskott och fdrsvagas mot slutet av
granskningsperioden.
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I kalkylen har det antagits att investeringarna halls pa nivan for det
senaste utfallsaret. Det finansieringsunderskott som uppstar i kalky-
len Okar i sin helhet kommunernas lanestock, vilket innebér att den
kommunala ekonomin genom den ovan beskrivha utvecklingen
skuldsatts med i genomsnitt ca 2,7 miljarder euro per ar. Den kom-
munala ekonomins bruttoskuld i forhallande till bruttonationalpro-
dukten okar till 12 % i slutet av granskningsperioden.

Utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin leder till ett
okat tryck pa kannbara hojningar av kommunalskattesatserna och
samtidigt en hdjning av den totala skattesatsen. Rantorna har under
de senaste aren hallit sig pa en exceptionellt l1ag niva, men pa med-
ellang sikt hotar ocksa en stegring i rantenivan att 6ka kommuner-
nas ranteutgifter tillsammans med en kannbar 6kning av skulderna
och en stegring av lanemarginalerna och pa sa satt forsvaga den
kommunala ekonomin. Det tryck som befolkningens stigande med-
elalder medfor for samhallsekonomin och den kommunala ekono-
min okar dessutom ar for ar, vilket ytterligare accentuerar vikten av
reformer som 6kar basservicens produktivitet.

Kommunernas statshidrag uppgar 2014 till ssmmanlagt 10,6 mil-
jarder euro. Merparten av detta utgors av de kalkylerade statsande-
larna jamte utjamningsposter inom statsandelssystemet. Inom fi-
nansministeriets forvaltningsomrade uppgar statsandelarna till 8,67
miljarder euro och inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade till 0,98 miljarder euro.

Indexhdjningen okar statsandelen for kommunal basservice med
drygt 175 miljoner euro 2014. Ar 2014 gérs det ingen indexhojning
av statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade.

I nivan pa statsandelen under ramperioden har som minskning be-
aktats den minskning av kommunernas statsandelar som regeringen
beslutat om varen 2012 och som minskar statsandelarna 2014 med
250 miljoner euro och statsandelarna 2015—2017 med 500 miljo-
ner euro. | rambeslutet fran mars 2013 minskades statsandelarna yt-
terligare sa att minskningen ar 237 miljoner euro 2014, 175 miljoner
euro 2015, 215 miljoner euro 2016 och ytterligare 265 miljoner euro
2017.

Kommunernas statsandel hojs dock med 70 miljoner euro fran
och med 2014, vilket motsvarar de uppskattade intakterna fran av-
fallsskatten. Dessutom anvisas det under ramperioden ett tillaggs-
anslag for sammanslagningsunderstéd och kompensationer for for-
lorade statsandelar till foljd av kommunsammanslagningar.

Nivan pa kommunernas understéd som baserar sig pa prévning
sanks med 10 miljoner euro fran och med 2015.

Som kompensation for kommunernas forlorade skatteinkomster
hojs statsandelen med ett nettobelopp pa 29,5 miljoner euro 2014
och 17,5 miljoner euro fran och med 2015 jamfort med rambeslutet
fran varen 2012. Detta foranleds bl.a. av att arbetsinkomstavdraget,
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grundavdraget och hushallsavdrag hojs och att ranteavdraget pa stu-
dielan slopas och att ratten till ranteavdrag pa bostadslan ytterligare
begransas med 5 procentenheter.

Till f6ljd av forandringar i aldersstrukturen och befolkningsméang-
den uppskattas utgifterna for social- och halsovarden oka kalkyl-
massigt med 1 054 miljoner euro under ramperioden. Utgifterna for
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning okar kalkyl-
massigt med 11 miljoner euro under ramperioden.

| statsandelarna for kommunal basservice gors for att utveckla so-
cial- och hélsovardstjansterna en gradvis hojning pa 130 miljoner
euro pa samma niva som 2015, nar man beaktat den avtalade minsk-
ning pa 15 miljoner euro av statsandelen som gors fran och med
2015. Till statsandelen for basservicen riktas ca 33 miljoner euro
2013, 54,5 miljoner euro 2014 och 82 miljoner euro 2015 for att
stodja den aldrande befolkningens funktionsférmaga och utveckla
social- och halsovardstjanster for aldre.

Statsandelsprocenten for basservice hdjs 2013 med 0,05 procent-
enheter, eftersom det till kostnaderna for verkstalligheten av den
s.k. dldreomsorgslagen anvisas en statsandel pa 54,3 %. Verkstal-
ligheten av aldreomsorgslagen stdds dven genom att en kvalitetsre-
kommendation for hemvarden utarbetas fore den 1 juli 2013. Resul-
tatet av rekommendationen utvarderas fore utgangen av 2014. | an-
slutning  till  effektiviseringen av  stddtjansterna  inom
narstaendevarden hojs statsandelarna med 10 miljoner euro.

| ramunderlaget ingar dven andra sadana utvecklingsprojekt for
social- och hélsovardstjéansterna som baserar sig pa den tillaggsfi-
nansiering som reserverats i samband med regeringsprogrammet.
For utvecklande av elev- och studerandehalsovarden anvisas 13,1
miljoner euro per ar och for verkstalligheten av lagstiftningen om
sjalvbestammanderdtt anvisas 1,5 miljoner euro fran och med 2014.
For annat utvecklande av social- och halsovardstjanster har det re-
serverats 23,4 miljoner euro per ar fran och med 2015. Den sist-
namnda tillaggsfinansieringen kommer troligtvis att anvisas i hu-
vudsak for verkstalligheten av den nya socialvardslagen.

Den flexibla vardpenning och den timbaserade dagvard som ska
tas i bruk for att forbattra kombinationen av arbete och familjeliv
okar kostnaderna for barndagvard med 36 miljoner euro per ar fran
och med 2014. Av dessa kostnader ersétts 11 miljoner euro per ar
som statsandel.

Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av langtids-
arbetslésheten betonas. En del av finansieringsansvaret for arbets-
marknadsstodet till langtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod
i 6ver 300 dagar overfors till kommunerna vid ingangen av 2015.
Genom reformen av finansieringen av arbetsmarknadsstodet skapas
mojligheter for personer som fatt arbetsmarknadsstod att fa tillgang
till aktiveringsatgarder. Detta genomfors som ett led i utvarderingen
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av kommunernas uppgifter och 6versynen av ansvarsfordelningen
inom sysselséttningspolitiken.

For verksamheten med lékarhelikoptrar och helikoptrar med med-
icinsk utrustning anvisas den forvaltningsenhet, FinnHEMS Oy,
som ansvarar for lakarhelikopterverksamheten ca 27 miljoner euro
2014—2016. Modellen for statlig finansiering av verksamheten for-
nyas sa att den statliga finansieringen efter en dvergangsperiod rik-
tas till kommunerna inom ramen for finansieringen enligt statsan-
delssystemet. | enlighet med de tidigare principiella riktlinjerna ska
man 2017 avsta fran det sérskilda statsbidrag som anvisas verksam-
heten, varmed den statliga finansieringen anvisas verksamheten via
statsandelssystemet.

Statsunderstodet till kommunerna fér projekt inom social- och
halsovarden (programmet Kaste I1) minskas med 2 miljoner euro
fran och med 2014.

Forfattningar om elev- och studerandehalsovarden ska beredas.
Bestammelserna om dagvard reformeras och samarbetet med soci-
al- och hélsovarden i fraga om smabarnsfostran intensifieras.

Laroplanerna for forskoleundervisning och grundlaggande utbild-
ning samt de allmanna malen for gymnasieutbildning, timfordel-
ningen och grunderna for laroplanerna reformeras. Forutsattningar-
na for invandrare nér det géller gymnasiestudier forbattras genom
att bestammelser om férberedande utbildning for invandrare tas in i
lagstiftningen den 1 augusti 2014. Lagen om grundlaggande utbild-
ning reformeras sa att bestimmelserna om delaktighet och arbetsro
andras.

For att minska langtidsarbetslésheten har man inlett ett forsok
som pagar hela regeringsperioden, dar huvudansvaret for sysselsatt-
ningen senast efter 12 manaders arbetslshet dvergar till kommunen
eller solidariskt till alla kommuner. Till forsoket har det valts 23
projekt och i dem deltar 65 kommuner. Under ramperioden 2014—
2017 har forsoket 2014 och 2015 i statsbidrag anvisats en arlig fi-
nansiering pa 20 miljoner euro.

Med stdd av vad som har beslutats redan tidigare och i anslutning
till den nya lagen om kommunstrukturen kommer kommunerna att
beviljas sammanslutningsunderstdod samt forlorade statsandelar till
foljd av kommunsammanslagningarna att erséttas. Sammanslag-
ningsunderstddens totala belopp berdknas 2014 vara ca 14 miljoner
euro, 2015 ca 53 miljoner euro, 2016 ca 41 miljoner euro och 2017
ca 89 miljoner euro. P4 motsvarande satt beraknas kompensationer-
na for forlorade statsandelar 2014 vara ca 15 miljoner euro, 2015 ca
51 miljoner euro, 2016 ca 59 miljoner euro och 2017 ca 83 miljoner
euro. Dessutom ska till férhandsutredningar i anslutning till utred-
ningar och sammanslagningar enligt kommunindelningslagen anvi-
sas 4 miljoner euro 2014 och 0,6 miljoner euro 2015 samt 0,5 mil-
joner euro 2016—2017.
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| enlighet med regeringens riktlinjer stdds kommunerna i alla ske-
den av kommunreformen. Kommunerna stdds genom konkreta
spetsprojekt som galler bl.a. férandringsledning vid kommunsam-
manslagningar, informationsférvaltning och utarbetande av planer
for balansering av ekonomin. Dessutom genomfors utvecklingspro-
jekt i anslutning till narservice och nardemokrati. Finansieringen av
projektverksamhet i anslutning till kommunreformen pa 600 000
euro per ar samlas in som anslagsoverforingar under finansministe-
riets huvudtitel (moment 28.01.01 och 28.90.20). Anslaget for pro-
jektfinansieringen far anvandas till avionande av visstidsanstalld
personal motsvarande tva arsverken i styrnings- och projektuppgif-
ter i anslutning till kommunreformen. Dessa kan genomfdras utan-
for malet for antalet arsverken.

Styrningen av kommunernas makroekonomi utvecklas. | syfte att
stérka basserviceprogramforfarandet och utveckla en ny 6versikt
over ramarna for den kommunala ekonomin bereds atgarder som ar
samordnade med totalreformen av kommunallagen, reformen av
statsandelssystemet och beredningen av finanspolitiska forfattning-
ar. Finansministeriet tillsatter en arbetsgrupp for att bereda refor-
men.
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BILAGA 1 Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivén

Strukturella forandringar

Ramnivan for 2014 héjs med ca 29 miljoner euro jamfort med
rambeslutet fran april 2012 till foljd av tillaggsbudgetarna for 2012,
budgeten for 2013 samt strukturella dndringar i detta rambeslut.
Manga justeringar av ramnivan har berott pa en andrad tidsméssig
fordelning av utbetalningarna for projekt eller upphandlingar eller
pa beaktandet av utomstaende finansiering, s.k. genomgangsposter,

i ramnivan.

| tabellen nedan ges en narmare beskrivning av de strukturella for-
andringarna och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Andringar i budgetens struktur jamfort med rambeslutet 4.4.2012, 1 000 euro

Moment

Vad &ndringen galler

2013

2014 2015

Budget 2013
24.30.66

29.40.50,
29.40.52

31.10.35

31.10.77
31.10.77

31.10.77

31.10.78

32.60.01

33.20.50, 51,
52

Utgifter for projekt som genomfors i samarbete med
Storbritannien, Norge, Luxemburg, Nederlanderna
och Tyskland, 8,91 miljoner euro (motsvarande
inkomster har antecknats under moment 12.24.99,
genomgangspost)

Teknisk korrigering: pa grund av preciseringen av
moms-kompensationen till universiteten och
kompensationen till universitetsapoteken for
inkomstskatten och apoteksavgiften behéver ram-
nivan inte justeras under innevarande valperiod
Projektet for en metrolinje vésterut har framskridit
och uthetalningarna genomforts langsammare &n
planerat

Férsenade tidtabeller i ban- och vagprojekt

Finavias andel av kostnaderna for glykolproblemet pa
Ringbanan (sammanlagt 22,5 miljoner euro intékts-
forda i andra tillaggsb. 2012, genomgangspost)
Joensuu stads andel av finansieringen av projektet
rv 6 vid Joensuu (1,6 miljoner euro ar 2013),
Helsingfors stads andel av finansieringen av projektet
Ring | (3,0 miljoner euro &r 2015) samt korrigering av
finansieringsandelen i projektet Centrumslingan
(-0,2 miljoner euro ar 2015)

Vanda stads andel av finansieringen av Ring IlI,

2 fasen

Bruttobudgetering av Energimarknadsverkets
tillsynsavgifter, preciserad kalkyl (motsvarande
inkomster har antecknats under moment 11.19.10)
Kostnadsforslaget for nivaforandringen i hojningen
av grundskyddet (kompl. budgetprop. 2012) har
preciserats i ramforslaget 2013—2016 och i budget-
propositionen 2013

13210

-20919 -20919

-15 500
-38 700

7 500

1600

10 000

281

-5000

-20919 -20919

15 500
27300 11400

15 000

2 800

15000 15000

281 281

-5000 -5000
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Andringar i budgetens struktur jamfort med rambeslutet 4.4.2012, 1 000 euro
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Moment

Vad &ndringen galler 2012

2013 2014

2015

33.20.52

33.20.51

33.20.52

33.60.35

tredje
tilllaggsb.
2012
27.10.18

RB 2014—
2017
26.30.02
29.99.24
31.10.35

31.10.77

31.10.77

Justering av den strukturkorrigering som gjordes i
rambeslutet 2013—2016 pa grund av forsoket med
sysselsattningsbonus for langtidsarbetslosa, enligt
den preciserade kalkylen (effekten ar 3,7 miljoner
euro i stallet for 7,3 miljoner euro)

Regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa och
vissa lagar som har samband med den foranleder en
justering av grunderna for utgifterna for
grunddagpenningen

Regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa och
vissa lagar som har samband med den féranleder en
justering av grunderna for utgifterna for
arbetsmarknadssttdet

Regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och
vissa lagar som har samband med den féranleder en
justering av grunderna for utgifterna fér det grund-
ldggande utkomststddet

Senareldggning av betalningen av anskaffningar av
forsvarsmateriel fran 2012 till senare ar under val-
perioden -98 867

Tidigareldggning av omstéllningsskyddet i
anslutning till nodcentralsreformen fran 2015 till
2014

Overforing av Museiverkets objekt till Senat-
fastigheter (som reservation)

Andring i realiseringstidpunkten inom valperioden
till foljd av Véstmetroprojektets framskridande
Beaktande av utomstaende finansiarers andelar under
momentet for utveckling av trafikledsnatet (intékts-
fors senare under moment 12.31.10)

Tidsmassig &ndring av vissa trafikprojekt inom ram-
perioden (bl.a. Fredrikshamns omfart, Seindjoki
omfart, Ringbanan, banavsnittet Seinajoki-Uledborg
andra etappen, Ylivieska det andra sparet)

3600 3600

2750 2750

-5500 -5500

2750 2750

93577 4710

1336

15 000

-12 613

15000

-37623 5551

3600

2 750

-5 500

2750

580

-1 336

15 000

12 613

13500

32072
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Andringar i budgetens struktur jamfort med rambeslutet 4.4.2012, 1 000 euro
Moment Vad &ndringen galler 2012 2013 2014 2015
31.10.78 Fullmakterna for trafikprojekt 1 budgeten ska inte

innehélla utomstaende finansieringsandelar som

staten inte ansvarar for. Ur momentet for vissa trafik-

ledsprojekt slopas Abo stads, Tammerfors stads och

Vanda stads finansieringsandelar -25 000 -78 000
33.10.54 Hojning av boendeutgifternas maximibelopp inom

bostadsbidraget -10 000 -10000
Sammanlagt -119786 12026 29246 7091

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2014—2017 gors upp en-
ligt pris- och kostnadsnivan 2014. En del av utgifterna i ramen, ex-
empelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, har
tagits in i rambeslutet enligt gangse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hoéjningen av prisnivan under ramperioden
kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsni-
van i ramen arligen utifran den beraknade hoéjningen av pris- och
kostnadsnivan. Ramen for valperioden omvandlas alltid i samband
med rambeslutet till foljande ars prisniva och de korrigeringar av
pris- och kostnadsnivan som har gjorts preciseras i samband med
beredningen av budgetpropositionen sa att de éverensstammer med
de senaste prognosuppgifterna.

Priskorrigeringen varierar arligen i enlighet med utvecklingen i
pris- och kostnadsnivan. De justeringar av pris- och kostnadsnivan
2014 som presenteras i foljande tabell baserar sig pa finansministe-
riets prisutvecklingsprognos i mars 2013, som stod till férfogande
vid regeringens ramférhandlingar den 21 mars 2013. | och med de
beslut som fattades vid férhandlingarna har prognosen for infla-
tionsutvecklingen justerats uppat efter forhandlingarna. Detta beak-
tas nar priskorrigeringen for 2014 ytterligare justeras i samband
med beredningen av budgetpropositionen fér 2014.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregaende
rambeslut (4.4.2012) uppgar till sasmmanlagt 673 miljoner euro for
2014, nar man har beaktat de justeringar av pris- och kostnadsnivan
som redan gjordes i samband med beredningen av budgeten for
2013 samt 6vergangen till pris- och kostnadsnivan 2014 (inkl. be-
slutet att inte gora indexhdjningar i barnbidragen och undervis-
nings- och kulturministeriets statsandelsutgifter). Dessutom har
man beaktat tidigareldggningen av indexhdjningarna for vissa for-
maner till 2013, varfér man gjorde en tidigarelagd hojning i ramni-
van pa 24 miljoner euro. Detta beaktas pa motsvarande satt som en
faktor som sénker den lagstadgade priskorrigeringen for 2014.

| justeringarna har man beaktat sadana lagstadgade och avtalsba-
serade priskorrigeringar som gors i bade ramnivan och anslagen,
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samt sadana prisjusteringar av dvriga ramutgifter som gors i ramni-
van och som anvands for anslagen enligt prévning.

Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2014, miljoner euro

Justering av anslagen och ~ Justering av
ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
Index som anvénts Lagstadgad Avtalsbaserad for dvriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk art ~ vid kalkyleringen indexhdjningpriskorrigering  ramutgifter

15-17 Pensioner Arbetspensions-
index (ArPL) 97,5
18-19 Anskaffning av forsvarsmateriel Foregripande
hojning 1,5 %% 37,7
01-14 Loner samt socialskyddsavgifter Avtalshéjningar -
Utgifter for trafiknatet Byggnadskostnads-
index 29,9
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader och Konsumentpris-
konsumtionsutgifter index 23,9
30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 175,39
30-39 Ovriga statshidrag till kommuner Statsandelsindex
och samkommuner 20,8
40-49 Statsbidrag till néringslivet Konsumentpris-
index 65,0
50-59 Enligt lagstiftningen index- Folkpensionsindex
bundna statsbidrag till hushall och (FPL)
allmannyttiga samfund 25,1%
50-59 Icke-indexerade statsbidrag till Folkpensionsindex
hushall (FPL) 29,3
50 Statlig finansiering for universitetens Universitetsindex
verksamhet 41,4
50-59 Ovriga statsbidrag till hushall och Konsumentpris-
allmannyttiga samfund index 15,9
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentpris-
utanfor budgeten index 0,8
60 Folkpensionsindex
Overforingar till Folkpensionsanstalten (FPL) 73,1
60 Statens andel i de utgifter som FPL/Konsument-
foranleds av sjukforsakringslagen prisindex 2,8 26,5
61-65 Statlig medfinansiering Ingér i ramen for
motsvarande EU:s strukturfonds- programperioden
finansiering och évriga 6verforingar
inom landet
66-68 Overforingar till utlandet Enligt gangse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-pris-
index 31,8
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-

index 1,7
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Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2014, miljoner euro
90-99 Ovriga utgifter Konsumentpris-

index 1,0
Tillaggsbudgetreserv och oférdelad Konsumentpris-
reserv index 8,4
Tidigareldggning av den lagstadgade  Folkpensionsindex
priskorrigeringen i fraga om vissa (FPL)
formaner till 2013 -24,0
Sammanlagt ar 2014 477,3 37,7 223,2

1)

1 anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gors en
foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 %, som sedan i efterhand justeras sa att den i frdga om férsvarsmaktens
omkostnader och materiel- och férvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar héjningen i levnadskostnads-
index samt i frdga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen i underindexet DK till producentprisindex for
industrin.

2) Har beaktats att nagon indexhojning av statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréade inte

gors 2014 (effekten ca 54 miljoner euro).

3) Frysningen av indexhajningarna av barnbidragen for 2013—2015 har beaktats (effekten for 2014 ca 30 miljoner euro).
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BILAGA 2 Totalekonomiska prognoser och antaganden 2012—2017

Anslagen och inkomstposterna i rambeslutet samt justeringarna
av pris- och kostnadsvnivan i ramen har uppskattats utgaende fran
prognosen fran ekonomiska avdelningen vid finansministeriet i
mars 2013, som stod till forfogande vid regeringens ramforhand-
lingar den 21 mars 2013. De nya beslut som fattades vid ramfor-
handlingarna, i synnerhet de som galler beskattningen, paverkade
prognosen. Den nya justerade prognosen presenteras i tabellen ned-
an. De andrade prognoserna beaktas i anslagen och inkomstposterna
samt i andringarna av pris- och kostnadsnivan i ramen sommaren
2013 i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2014.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP, volymforandring -0,2 0,4 1,6 2,1 1,7 1,6
BNP, prisforandring 2,8 25 2,3 2,2 2,2 2,2
BNI, vérde, mn euro 194342 200590 208 790 217660 226240 235130
Konsumentprisindex, forandrings-% 2,8 2,1 2,5 2,2 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, forandrings-% 3,5 2,4 2,5 2,5 3,0 3,0
Byggnadskostnadsindex,
forandrings-% 2,4 1,8 2,0 2,2 25 2,5
Basprisindex pa hemmamarknaden,
fordndrings-% 3,1 1,8 2,2 2,5 2,0 2,0
Arbetsléshetsgrad, % 7,7 8,2 8,1 7,8 7,7 7,6
Loénesumma, forandrings-% 3,2 19 2,8 3,2 3,2 3,3
ArPL-index 2 407 2475 2526 2590 2645 2702
FPL-index 1565 1609 1641 1684 1719 1753
Statsandelsindex:
Forandring i kostnadsnivan, prognos 3,1 2,3 2,3 24 2,7 2,7
Forandring i kostnadsnivan, budget-
prop. 3,7 3,0 2,4 2,4 2,7 2,7
— inbegriper en indexkorrigering +0,6 +0,7 +0,1
Forandring i kostnadsnivan, utfall 3,2
Universitetsindex 3,3 2,2 2,5 2,4 2,6 2,6
YLE-index 2,5 2,4 2,7 2,7
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,32 2,32 2,22 2,22 2,22 2,22
— arbetstagare 0,60 0,60 0,50 0,50 0,50 0,50
ArPL-premie 22,8 228 23,6 24,0 24,4 24,7
— arbetsgivare 17,35 17,35 17,75 17,95 18,15 18,30
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— arbetstagare under /=53 ar 5,15 5,15 5,55 5,75 5,95 6,10
— arbetstagare 6ver 53 ar 6,5 6,50 7,05 7,30 7,55 7,75
— l6nekoefficient 1,291 1,327 1,358 1,388 1,419 1,456
De forsékrades sjukforsédkrings-
premier
— l6ntagarnas dagpenningspremie 0,82 0,74 0,84 0,84 0,84 0,84
— lontagarnas och foretagarnas sjuk-
vardspremie 1,22 1,30 1,35 1,34 1,35 1,35
— pensionstagarnas sjukvardspremie 1,39 1,47 1,52 1,51 1,52 1,52
Statens arbetsgivaravgifter 21,6 21,3 211 20,9 20,7 20,6
— sjukforsékringspremie 2,12 2,04 2,14 2,14 2,14 2,13
— pensionsavgift (StaPL) 19,48 19,29 18,93 18,75 18,58 18,45
Kommunalarbetsgivaravgifter 29,5 29,7 29,4 29,3 29,1 28,9
— sjukforsékringspremie 2,12 2,12 2,12 2,15 2,14 2,14
— dvriga socialforsékringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsldshetsforsékringspremie 3,06 3,06 2,92 2,92 2,93 2,93
— pensionsavgift (KomPL) 23,6 23,9 23,6 23,5 23,3 23,1
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BILAGA 3 Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster
2013—2017 och budgetekonomins balans 2013—2017

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2013—2017,
md euro

2013 2014 2015 2016 2017 2013—2017

genomsnitt.

arlig forandr.,

budget %

Skatteinkomster sammanlagt 39,9 41,3 43,0 44,8 46,5 39
—forvarvs- och kapital-

inkomster 8,6 9,3 9,7 10,2 10,8 6,0

— samfundsskatt 3,2 2,8 3,2 3,6 3,9 4,9

— mervardesskatt 16,8 17,3 17,9 18,6 19,3 3,5

— punktskatter 6,7 7,0 7,1 7,1 7,0 1,2

— dvriga skatteinkomster 4,6 4,9 51 5,3 55 4,3

Inkomster av blandad natur 4,9 51 5,0 5,2 51 0,7

Réanteinkomster, inkomster av

forséljning av aktier och

intaktsforing av vinst 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 1,7
— Utdelningsinkomster och

inkomster av forsaljning av

aktier 1,4 15 15 1,5 1,5 0,6

Inkomster sammanlagtl) 47,0 48,4 50,0 52,0 53,6 3,5

)

Inkluderar &terbetalningar av 1an som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2013—2017, md euro,
gangse priser

2013 2014 2015 2016 2017

Budgetekonomins beréknade inkomster sammanlagt?) 47,0 488 505 525 540
Budgetekonomins beréknade utgifter sammanlagt, gangse priserz) 545 538 544 550 565
Uppskattning av budgetekonomins balans -75 50 -39 -25 -24
Statsskulden i forhallande till BNP, % 458 464 46,3 456 448

&)
2)

Inkluderar &terbetalningar av 1an som staten beviljat.

Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande
uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.
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BILAGA 4 Statens fonder utanfor budgeten

Staten har elva fonder som star utanfor budgeten. De sammanlag-
da inkomsterna av dessa beraknas under ramperioden uppga till ca
5 % miljarder euro per ar och utgifterna till ca 5 miljarder euro per
ar. Fondekonomins genomsnittliga arliga nettoGverskott uppgar sa-
ledes till 0,5 miljarder euro. Statens pensionsfond hénfors till ar-
betspensionsanstalternas sektor i nationalrakenskaperna, medan de
ovriga fonderna utanfor statsbudgeten ar en del av statsforvaltning-
ens sektor. Det arliga nettodverskottet fran de fonder som star utan-
for budgetekonomin beréknas utan Statens pensionsfond i genom-
snitt uppga till ca 0,2—0,3 miljarder euro.

For att tdcka kostnaderna for Rundradion Ab:s allménnyttiga
verksamhet tog man fran ingangen av 2013 i bruk en rundradioskatt,
varvid motsvarande belopp éverfors till statens televisions- och ra-
diofond. Beloppet av det anslag som éverfors justeras arligen s att
det motsvarar forandringen i kostnadsnivan. Som grund for juste-
ringen anvands ett viktat index som hérletts ur levnadskostnads- och
fortjanstnivaindex, dar levnadskostnadsindexet star for en tredjedel
och fortjanstnivaindexet for tva tredjedelar. Det arliga anslag som
ska Overforas till statens televisions- och radiofond i Gverensstdém-
melse med den berdknade kostnadsnivautvecklingen for 2014 ar
512 miljoner euro.

Den tempordra hojningen av oljeskyddsavgiften forlangs med tre
ar i enlighet med det mal som skrivits in i regeringsprogrammet.
Den hojda avgiften ar 1,50 euro per oljeton och den tillampas
2013—2015. Avgiften tas ut for raolja och oljeprodukter som im-
porteras till eller transporteras via Finland.

Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro (enligt pris- och kostnadsnivan 2014)

2014 2015 2016 2017
Skatter och inkomster av skattenatur sammanlagt 89 89 73 74
Inkomster av blandad natur 261 203 182 116

Pensionsavgifter

1663 1699 1739 1780

Rénteinkomster och intéktsforing av vinst 563 624 630 618
Overforingar fran budgeten 516 516 516 516
Inkomster exkl. finansoperationer 3092 3131 3141 3104

Aterbetalning av beviljade lan
Inkomster sammanlagt

Konsumtionsutgifter
Overforingsutgifter
Rénteutgifter
Overforingar till budgeten

2 262 2 357 2 386 2397
5354 5488 5526 5501

198 173 117 89
825 850 892 892
29 28 22 17

1856 1905 1978 2013
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Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro (enligt pris- och kostnadsnivan 2014)
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2014 2015 2016 2017
Utgifter exkl. finansoperationer 2908 2 957 3009 3011
Léan som beviljats samt 6vriga finansinvesteringar 1981 2003 2015 2017
Utgifter sammanlagt 4 889 4960 5024 5028
Nettofinansieringsdverskott 466 529 502 473
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BILAGA 5 Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling
2011—2017 enligt kommunernas bokfdring

Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2011—2017
enligt kommunernas bokféring, md euro (gangse priser)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -24,26 -25,83 -26,79 -27,73 -28,89 -30,70 -31,19
2. Skatteinkomster 19,07 19,33 20,18 21,04 21,80 22,48 2342
3. Statsandelar, driftsekonomin 766 807 826 822 845 863 8,78
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,08 o017 016 007 -0,06 -0,21 -0,38
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 255 1,74 180 159 131 088 0,63
6. Avskrivningar -2,23 236 -265 -275 -28 -295 -3,05
7. Extraordinéra poster, netto 0,12 027 017 017 017 017 0,17
8. Rakenskapsperiodens resultat 044 -035 -068 -099 -137 -190 -2,25
Finansiering

9. Arsbidrag 255 1,74 180 159 131 088 0,63
10. Extraordindra poster 0,12 027 017 017 017 0,17 0,17
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen -046 -047 -045 -045 -045 -045 -045
12. Intern finansiering, netto (=9.+10.+11.) 221 153 152 131 103 060 0,35
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -431 -468 -465 -465 -465 -465 -4,65
14. Finansieringsandelar och forséljnings-

inkomster 099 101 100 100 1,00 1,00 1,00
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -333 -368 -365 -365 -365 -365 -3,65
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -1,11 -2,14 -2,13  -2,34  -262 -3,05 -3,30
17. Lénestock? 12,30 13,91 16,11 1851 21,16 24,26 27,56
18. Likvida medel 454 432 429 425 418 413 4,03
19. Nettoskuld (=17.-18.) 7,76 959 1182 14226 16,89 20,13 23,53

1) | 8nestocken bestims i kalkylerna utifrdn utvecklingen i finansieringsbehovet. Nir t.ex. kommunalbeskattningen skérps

(6vriga faktorer forblir oforandrade) 6kar finansieringsbehovet och avtar ékningen i lanestocken.
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BILAGA 6 Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservice-

budgeten

Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebudgeten,
mn euro (ramaren 2014—2017 enligt prisnivan for 2014)

2012Y 2013 2014 2015 2016 2017
Kalkylerade statsandelar jamte
utjamningsposter inom statsandels-
systemet
Finansministeriet 8472 8677 8665 8705 8688 8663
Undervisnings- och kulturministeriet?) 1017 979 978 951 952 934
— ddrav finansiering till samkommunerna
enligt priset per enhet®) 1505 1386 1384 1346 1347 1322
Sammanlagt 9489 9656 9642 9656 9640 9596
Ovriga statsbidrag inom basservice-
budgeten?
Finansministeriet 44 67 34 105 101 174
Undervisnings- och kulturministeriet 250 245 232 240 241 237
Arbets- och néringsministeriet 178 178 175 171 150 152
Social- och halsovardsministeriet 537 547 525 497 489 489
Sammanlagt 1045 1037 965 1014 980 1051
Statlig ersattning for lakarhelikopter-
verksamheten®) 22 24 27 27 27 0
Statsbidrag inom basservicebudgeten
sammanlagt 10557 10717 10635 10696 10647 10647

D) Budgeterat (budgeten och tillaggsbudgetarna)
2)

andelen av den utbildning kommunerna ordnar uppskattats till 41,2 % &r 2012 och 40,2 % fr.o.m. &r 2013.
3)

Inbegriper statsandelarna for gymnasieutbildning, yrkesutbildning och yrkeshdgskolor och andra smérre statsandelar som
inte ingér i 2010 4rs statsandelsreform. Av statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet har den kalkylerade

Finansieringen till samkommunerna enligt pris per enhet &r storre &n statsandelarna till kommunerna, eftersom storsta delen

av de uppgifter som stannar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ordnas av ndgon annan instans
an kommunen, och till foljd av detta blir den invanarbaserade finansieringsandelen storre 4n den statsandel kommunerna far

(det s.k. systemet med huvudman).

4 For kostnaderna for grundande av ett barnsjukhus som tillhandahéller riksomfattande offentlig halsovard har statsbidrag

reserverats till ett belopp av 40 mn euro for aren 2015—2016. Eftersom statlig finansiering ska betalas till stiftelsen,
antecknas finanseringen inte i tabellen.

5 Finansieringsmodellen fornyas ar 2017 sé att den statliga finansieringen riktas till kommunerna inom ramen for
finansieringen enligt statsandelssystemet.



