STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM KOMPLETTERING AV STATSRADETS REDOGORELSE
27.3.2013 OM RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2014—2017
(SRR 3/2013 rd)






RAMBESLUT

Statsradet har gett statsradets beslut om andring av statsradets beslut om ramar for statsfinanserna 2014—
2017

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2014—2017

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande be-
handling i finansutskottet, med stdd av 1 8 i férordningen om stats-
budgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003
om principerna for uppgérande av ramférslag for statsfinanserna,
budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner andrat 1 kap.
7 stycket, 1 kap. 8 stycket och 4 kap. i beslutet av den 27 mars 2013
om ramarna for statsfinanserna samt bilaga 3 till beslutet som féljer:

1. Den ekonomiska
utvecklingen och finans-
politiken

Regeringen har fattat beslut om direkta atgarder for att minskasta-  Regeringens finans-
tens utgifter och 6ka dess inkomster i enlighet med dessa principer.  politiska linje
De mest betydelsefulla dtgarderna ingar i regeringsprogrammet och
i de rambeslut som fattats under valperioden. Genom detta rambe-
slut genomfors ytterligare anpassningsatgarder motsvarande ca 600
miljoner euro pa 2015 ars niva. Beskattningen stramas at i fraga om
tobak, alkoholdrycker och sotsaker. Samfundsskattesatsen sanks
betydligt samtidigt som skatten pa utdelning skarps och vissa skat-
testod avskaffas eller begransas. De atgarder som avser andringar i
skattegrunderna och statens inkomster ses narmare éver i kap. 4. De
storsta utgiftsbesparingarna riktas bl.a. till statsandelarna till kom-
munerna, till ersattningar som betalas i enlighet med sjukforsak-
ringslagen, till den indexhdjning av statsandelarna inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som ldamnas
ogjord samt till sankningen av nivan pa anslagen for utvecklings-
samarbete. Dessutom riktades extra satsningar bl.a. till stodet for
tillvaxtforetag, till kompenseringen av kostnader som drabbar indu-
strin till foljd av det svaveldirektiv som trader i kraft 2015, till verk-
stallandet av ICT 2015-programmet, till framjandet av deltagande



4. Inkomstposter och
balansen inom stats-
finanserna
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pa arbetsmarknaden samt till yrkesutbildningen och laroavtalsut-
bildningen.

Anpassningsatgarderna genomfors stegvis fram till 2015 och till-
sammans med tidigare beslut forbattrar de statens finansiella stall-
ning med ett nettobelopp pa sammanlagt ca 5,2 miljarder euro pa
2015 ars niva.

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas 6ka
under ramperioden med i genomsnitt 3,5 procent per ar. Skattein-
komsterna berdknas 6ka med 3,9 procent. Skatteinkomsternas andel
av budgetekonomins ordinarie inkomster ar ca 85 procent. Pa den
totala skattebordan inverkar vid sidan av statens beslut aven nivan
pd de kommunala skatterna och socialférsakringsavgifterna. Ar
2017 forutspas inkomsterna inom budgetekonomin (exkl. uppla-
ningen) uppga till 54,1 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekono-
mi ar den bedémning av den samhallsekonomiska utvecklingen pa
medellang sikt som uppdaterats i mars 2013. Det forutspas att den
ekonomiska tillvaxten kommer att vara langsam pa medellang sikt,
vilket innebér att ocksa tillvaxten i skattebaserna ar langsam. Total-
produktionen berdknas 6ka med i genomsnitt 1,7 procent under
ramperioden, dvs. grovt taget ungefar lika snabbt som enligt berék-
ningarna i samband med foregaende rambeslut. Det ekonomiska ut-
gangslaget ar dock svagare an vad som tidigare uppskattats, efter-
som tillvaxtprognoserna for saval 2012 som 2013 har sankts till nara
nollniva.

I inkomstposterna har utdver nya beslut &ven beaktats skatterikt-
linjerna i regeringsprogrammet samt 6vriga beslut som regeringen
redan fattat, av vilka en stor del redan har genomforts i budgetarna
for 2012 och 2013.

Den till storleksklassen mest betydande nya skattelinjedragningen
gors inom samfunds- och kapitalbeskattningen. Samfundsskattesat-
sen sanks fran och med 2014 med 4,5 procentenheter till 20 procent
samtidigt som det gors en betydande strukturell reform i beskatt-
ningen av utdelningsinkomster. Av utdelningsinkomsterna fran of-
fentligt noterade bolag ar 85 procent i fortsattningen skattepliktiga
vid beskattningen av privatpersoner, da andelen tidigare var endast
70 procent. Utdelningarna fran andra an offentligt noterade bolag
beskattas med avvikelse fran tidigare i sin helhet som kapitalin-
komst sa att 25 procent av en utdelning som motsvarar atta procents
arlig avkastning beraknad pa det matematiska vardet pa aktierna ar
skattepliktig inkomst upp till ett belopp av 150 000 euro. Av den
vinstutdelning som &verskrider detta eurobelopp utgor i fortsatt-
ningen 85 procent skattepliktig kapitalinkomst. Utdelning som
overskrider en arlig avkastning pa atta procent beskattas i fortsatt-
ningen pa samma satt som utdelningar fran borsnoterade bolag, dvs.
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till 85 procent. Dessutom sanks skiktgransen for kapitalbeskattning-
en sa att skatten ar 32 procent for den del av kapitalinkomsterna som
dverstiger 40 000 euro, da den tidigare gransen gick vid 50 000 eu-
ro.

Rambeslutet innehaller ocksa atgarder som skarper beskattningen
av foretag, och avsikten med dem &r att bredda samfundsskattens
skattebas. Ratten att avdra foretagens representationskostnader slo-
pas fran och med 2014 och avskrivningarna av langsiktiga investe-
ringar andras i beskattningen sa att de gors per nyttighet. De skat-
teincitament fér 2013—2015 som regeringen tidigare beslutat om
for forskning och utveckling samt ratten till férhdjd avskrivning av
produktiva investeringar atertas for 2015. Ocksa samfundens rétt att
avdra ranteutgifter begransas ytterligare fran och med 2014. De
andringar i skatteintakterna som atgarderna inom samfundsbeskatt-
ningen medfoér kompenseras 6vriga skattetagare genom att utdel-
ningen av samfundsskatten &ndras.

Séankningen av samfundsskattesatsen foranleder en forlust pa ca
870 miljoner euro i skatteinkomster, enligt en statisk uppskattning
pa arsniva. Den strukturella andringen i samfundsbeskattningen och
beskattningen av utdelningsinkomster sporrar i vissa fall till att be-
tala 16n i stéllet for utdelning till 4gare i icke noterade bolag, vilket
leder till att samfundsskattebasen minskar. Nar dessa beteendeef-
fekter beaktas, sjunker det belopp som inflyter i samfundsskatt upp-
skattningsvis med ca 960 miljoner euro i stéllet fér 870 miljoner eu-
ro. Regeringen beddmer att sankningen av samfundsskattesatsen
har effekter bl.a. pa valet av foretagsform, foretagens finansierings-
struktur, 6verforingen av vinst, investeringarnas belopp och inves-
teringarnas placering. Den lindrigare samfunsskattesatsen beraknas
ha betydande verkningar som paskyndar den ekonomiska tillvaxten.
Till f6ljd av dessa dynamiska verkningar som breddar skattebasen,
och med beaktande av effekterna av den strukturella andringen i ut-
delningsbeskattningen, berdknas de fiskala verkningarna av den
sankta skattesatsen uppga till -480 miljoner euro.

Intékterna fran samfundsskatten berdknas under ramperioden 6ka
med i genomsnitt ca 3 procent per ar. De tidsbundna lindringarna i
foretagsbeskattningen samt det incitament som galler forskning och
utveckling och de férhdjda avskrivningarna av produktiva investe-
ringar minskar intakterna av samfundsskatten aren 2013—2014.
Skatteintékterna antas dock 6ka i samma takt som rorelsedverskot-
tet enligt nationalrakenskaperna, fastan nivan pa intakten av sam-
fundsskatten sjunker betydligt till foljd av de beslut som fattats.
Specificerat enligt skattetagare forvéantas det belopp som inflyter i
samfundsskatt till staten 6ka nagot snabbare &n de totala intakterna
av samfundsskatten, i genomsnitt med 5 procent per ar, eftersom de
tidsbundna héjningarna av kommunernas och férsamlingarnas an-
delar av samfundsskatten upphor 2016.
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De andringar som gjorts i beskattningen av utdelningsinkomster
berdknas 0ka skatteintakterna med sammanlagt ca 390 miljoner eu-
ro, da de utdelningar som beskattas som forvarvsinkomst helt for-
svinner och utdelningsinkomstens skattepliktiga andel 6kar fran 70
procent till 85 procent. For forvarvsinkomstbeskattningens del
innehéller rambeslutet endast ett fatal nya andringar. Atgéarder som
lindrar beskattningen &r att grundavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen 6kar med 10 miljoner euro och arbetsinkomstavdraget hojs
med 60 miljoner euro. Hushallsavdragets maximibelopp hojs fran
nuvarande 2 000 euro till 2 400 euro, vilket sénker skatteintakterna
med 25 miljoner euro. Den sankning av forvarvsskatteinkomsterna
som slopandet av utdelning i form av férvarvsinkomst medfér kom-
penseras nar agare i icke noterade bolag i storre utstrackning borjar
lyfta 16n i stallet fér utdelning. Atgarder som skérper beskattningen
ar att ratten att avdra rantorna pa bostadslan begransas ytterligare
med 5 procentenheter 2015 och att ratten att avdra rantorna pa stu-
dielan slopas helt 2015.

Under ramperioden berdknas skatterna pa forvarvs- och kapitalin-
komster 6ka med i genomsnitt 6 procent. De forvarvsinkomster som
utgor skattebasen beréknas ¢ka med i genomsnitt drygt 3,5 procent
och kapitalinkomsterna med i genomsnitt 4,5 procent per ar. | kal-
kylen antas det i Gverensstimmelse med regeringens tidigare linje-
val att skattegrunderna 2013 och 2014 inte inflationsjusteras eller
justeras i férhallande till den héjda inkomstnivan. | skattegrunderna
gors 2015 i enlighet med regeringsprogrammet en justering som
motsvarar hojningen av inkomstnivan eller inflationen och aren
2016 och 2017 sannolikt en justering som motsvarar inflationsut-
vecklingen.

Inom arvs- och gavobeskattningen tillampas i enlighet med det fo-
regaende rambeslutet en ny skatteklass for arv och gavor pa éver 1
miljon euro aren 2013—2015.

Intakterna fran mervardesskatten beraknas under ramperioden
oka med i genomsnitt ca 3,5 procent per ar. Tillvaxtprognosen for
skatteintakterna harleds ur den uppskattade tillvaxten i fraga om
hushallens konsumtionsutgifter.

Rambeslutet innehaller ocksa ett flertal hojningar av punktskatter-
na. Intdkterna fran punktskatterna beréaknas under ramperioden cka
med i genomsnitt 1,2 procent per ar. Till foljd av skatteandringarna
berdknas det inflyta 50 miljoner euro mer i tobaksskatt och 125 mil-
joner euro mer i skatt pa alkoholdrycker &n vad som tidigare berak-
nats. Vid ingangen av 2014 hojs punktskatten pa tobaksprodukter
med ca 10 procent och punktskatten pa alkoholdrycker sa att skatten
pa svaga drycker (t.ex. 6l och cider) hojs med 15 procent och pa 6v-
riga alkoholdrycker med 10 procent. | fraga om skatten pa laske-
drycker ar hojningen 55 miljoner euro 2014. Ar 2015 hojs dessutom
punktskatten pa sotsaker, som omfattar sotsaker, glass och laske-
drycker, med 50 miljoner euro och samtidigt dvervager man en
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eventuell utvdgning av skattebasen. Punktskatten pa elstrom hojs
med 80 miljoner euro vid ingangen av 2014. Skatten pa drivmedel
hojs i enlighet med regeringsprogrammet i tva etapper, av vilka den
senare ska verkstéllas 2014, varvid skatteintakterna beréknas oka
med 125 miljoner euro. Intdkterna fran bilskatten beraknas 6ka med
i genomsitt drygt 3 procent per ar i linje med tillvaxten i fraga om
hushallens konsumtionsutgifter.

Intékterna fran bankskatten antas under ramperioden uppga till
150 miljoner euro per ar. | enlighet med regeringsprogrammet in-
fors den s.k. windfall-skatten 2014, men i en betydligt lindrigare
form &n vad som star i regeringsprogrammet. Avsikten ar att samla
in 50 miljoner euro i stallet for 170 miljoner euro, som det star i re-
geringsprogrammet.

Skattedndringarna i rambeslutet beraknas for de indirekta skatter-
nas del 6ka inkomstskillnaderna i nagon man, medan beskattningen
av kapitalinkomster beréknas minska inkomstskillnaderna statiskt
berdknat. Berakningen grundar sig pa en berakning av effekterna pa
inkomstférdelningen som utarbetats av Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT) och som ger vid handen att skattedndringarna
sammantaget paverkar inkomstférdelningen sa att inkomstskillna-
derna minskar nagot.

Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin beraknas det
inflyta utdelningsinkomster till ett belopp av ca 1 miljard euro per
ar. Av inkomsterna fran forsaljning av statens aktier beraknas i in-
komster inom budgetekonomin inflyta i genomsnitt ca 500 miljoner
euro per ar under ramperioden. Kalkylen 6ver statens ranteinkom-
ster har sjunkit jamfort med den uppskattning som gjordes i sam-
band med rambeslutet varen 2012. Detta har sin huvudsakliga for-
Klaring i att kalkylen Gver statens rénteinkomster av depositioner
har sjunkit, vilket hanger samman med att rantenivaprognosen har
sjunkit. Pa inkomstposterna inverkar ocksa andringar i tidtabellen
och villkoren for aterbetalning av lan som beviljats andra stater.

Den beréknade balansutvecklingen for statens budgetekonomi
granskas i bilaga 3.

Statsskuldens belopp antas dka till ca 96,5 miljarder euro 2014.
Statsskuldens férhallande till bruttonationalprodukten dkar fram till
2014 och borjar darefter sjunka. Statsskulden uppskattas 2017 upp-
gatill ca 105 miljarder euro, vilket dr ca 45 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten.

Uttryckt i nationalrakenskapstermer berdknas statsfinanserna en-
ligt prognoskalkylerna uppvisa ett underskott under hela ramperio-
den. Ar 2014 beréknas underskottet motsvara 2,7 procent av brutto-
nationalprodukten, och det beréknas stiga med drygt en procenten-
het fran denna niva under ramperioden.

Balansen inom stats-
finanserna och stats-
skulden
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BILAGA 3 Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins
ordinarie inkomster 2013—2017 och budgetekonomins
balans 2013—2017
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BILAGA 3 Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster
2013—2017 och budgetekonomins balans 2013—2017

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2013—2017,
md euro

2013 2014 2015 2016 2017 2013—2017

genomsnitt.

arlig forandr.,

budget %

Skatteinkomster sammanlagt 39,9 41,4 43,1 44,9 46,6 39
—forvarvs- och kapital-

inkomster 8,6 9,4 9,8 10,3 10,9 6,2

— samfundsskatt 3,2 2,8 3,2 3,6 3,9 4,9

— mervardesskatt 16,8 17,3 17,9 18,6 19,3 3,5

— punktskatter 6,7 7,0 7,1 7,1 7,0 1,2

— dvriga skatteinkomster 4,6 4,9 51 5,3 55 4,3

Inkomster av blandad natur 4,9 51 5,0 5,2 51 0,7

Réanteinkomster, inkomster av

forséljning av aktier och

intaktsforing av vinst 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 1,7
— Utdelningsinkomster och

inkomster av forsaljning av

aktier 1,4 15 15 1,5 1,5 0,6

Inkomster sammanlagtl) 47,0 48,9 50,6 52,0 54,1 3,6

)

Inkluderar &terbetalningar av 1an som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2013—2017, md euro,
gangse priser

2013 2014 2015 2016 2017

Budgetekonomins beréknade inkomster sammanlagtl) 47,0 489 506 525 541
Budgetekonomins beréknade utgifter sammanlagt, gangse priserz) 545 538 544 550 565
Uppskattning av budgetekonomins balans 75 49 -38 -24 -23
Statsskulden i forhallande till BNP, % 458 464 46,2 455 447

&)
2)

Inkluderar &terbetalningar av 1an som staten beviljat.

Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande
uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.



