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Statsridets redogorelse till riksdagen

Forsattande av en militar avdelning i hog beredskap som en del av den
EU-stridsgrupp som stélls upp av Storbritannien, Irland,
Lettland, Litauen, Sverige och Finland for
beredskapsperioden 1.7-31.12.2016



Finland forbereder sig for att delta i den av Storbritannien ledda stridsgruppens (European
Union Battle Group, EUBG) beredskapsperiod 1.7-31.12.2016. I stridsgruppen deltar, forutom
Storbritannien och Finland, Irland, Lettland, Litauen och Sverige.

Innan ett forslag till avgérande om upprattande av en beredskapsenhet laggs fram ska statsradet
hora riksdagen genom att foreldgga den en redogdrelse enligt 3 § 3 mom. i lagen om militér
krishantering (211/2006). Republikens president fattar utifran statsradets forslag till avgérande
beslut om att forsitta en militdr avdelning i hog beredskap i enlighet med lagens 2 § 1 mom.

Riktlinjer for Finlands deltagande i den av Storbritannien ledda stridsgruppen med en militér
avdelning har utarbetats vid de gemensamma métena for republikens president och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott (TP-UTVA) den 12 december 2014 och den 9
april 2015. Den finldndska enhetens totala numerér 4r ca 50 soldater. TP-UTVA antog den 20
april 2016 riktlinjer om att forsétta en militdr avdelning i hog beredskap i enlighet med 2 § 3
mom. i lagen om militar krishantering. Enligt riktlinjerna stéller Finland upp med en underrét-
telsetrupp, en lufteldledningsgrupp, stabsofficerare och nodvéndiga stodelement till stridsgrup-
pen.

EU:s stridsgruppskoncept och beredskapssystem

Stridsgrupperna ar ett redskap for EU:s snabbinsatser vid militar krishantering och for utveck-
landet av unionens militdra kapaciteter. Syftet med stridsgrupper ar att stirka EU:s gemen-
samma sédkerhets- och forsvarspolitik och utdka dess verktygsarsenal inom krishanteringen.
Dessutom framjar stridsgrupperna utvecklandet av medlemsstaternas militdra kapaciteter.

EU:s stridsgrupper bestar av grupper av lander och har varit i beredskap i halvarsperioder sedan
2007. De stridsgrupper som har varit i beredskap har varierat avseviért i styrka, beroende pé del-
tagarldndernas malniva. Stridsgruppens styrka har varierat mellan allt fran 1000 soldater till
trupper pa 3000 soldater. Som allmén militdr term syftar stridsgrupp pa en trupp som kan verka
sjdlvstindigt.

En stridsgrupp i beredskap bor kunna inleda krishanteringsuppgifter i ett krisomrade inom tio
dagar fran det att EU-rddet har beslutat om en krishanteringsinsats. Ett politiskt beslut om att
initiera en insats kan alltsd vid behov verkstillas snabbt. Mojligheten att sétta in stridsgrupper
gor att EU, nér sa behovs, kan reagera snabbt pa eskalerande kriser eller katastrofer.

EU:s stridsgruppskoncept som godkidndes 2004 bildar den allmdnna ramen for stridsgruppernas
verksamhet. Enligt konceptet ska stridsgrupperna kunna sittas in vid relativt sndvt avgriansade
och tidsbegriansade uppdrag som dimensioneras efter stridsgruppens storlek. En viktig potentiell
uppgift ar att stodja FN. EU:s stridsgrupper kan séttas in antingen som separata krishanterings-
forband eller som ett led i en storre insats. Enligt konceptet lampar de sig exempelvis som for-
trupper for att sdkra ndgot centralt mal, exempelvis ett flygfalt eller en hamn, eller for att ta i
besittning eller stabilisera ett visst avgriansat omrade innan forstirkningar anldnder. En strids-
grupp kan ocksé temporirt stddja till exempel en krishanteringsinsats i FN:s regi pd ett omrade
dér situationen plotsligt har forvérrats, eller bistd vid humanitéra transporter sa att hjélpen nar
sin destination.



Déa det géller insatsomradet faststéiller stridsgruppskonceptet ett approximativt planeringsav-
stand pa 6 000 kilometer frén Bryssel. Maximildngden for en insats enligt konceptet dr fyra ma-
nader.

Varje stridsgrupps beredskapsperiod récker enligt konceptet ett halvt &r och EU har i regel tva
stridsgrupper i samtidig beredskap. Under de senaste dren har det emellertid tidvis funnits end-
ast en stridsgrupp 1 beredskap, eftersom medlemslédndernas resurser varit bundna till pdgaende
insatser. Ar 2016 #r tva stridsgrupper i beredskap under bigge halvéren, under forsta halvaret
stridsgruppen HELBROC ledd av Grekland och Visegrad ledd av Polen och under det senare
halvéret forutom stridsgruppen som leds av Storbritannien en som leds av Tyskland. Efter pa-
gaende ar har EU:s medlemsstater och tredjeldnder som stoder dem &tagit sig att stdlla upp
stridsgrupper i olika sammanséttningar for beredskapsperioder fram till utgangen av 2020.

I sista hand ar fragan om var och hur stridsgrupper sétts in ett politiskt beslut. Hittills har EU:s
stridsgrupper inte satts in som sédana i krishantering eller i verksamhet till stod for sddana insat-
ser. Stridsgrupperna har emellertid fitt en etablerad roll vid utvecklandet av de militira kapa-
citeterna och den militidra samarbetsformégan.

Orsaker till att stridsgrupper inte har satts in och forslag till bittre anvandbarhet

EU:s stridsgrupper har hittills inte satts in vid krishantering. De viktigaste orsakerna har varit
bristen pa enhetlig politisk vilja, fragor kring boérdefordelningen och oklarheter kring huruvida
den stridsgrupp som haft beredskapstur ldmpat sig for det aktuella krishanteringsuppdraget. Sva-
righeterna att f& EU att enas om en gemensam standpunkt vid nya kriser eller konflikter accen-
tueras nér det krdvs snabba beslut. Det har visat sig vara svért att skapa en enhetlig lagesbild. En
annan viktig knédckfrdga som géller inséttande av stridsgrupper dr kostnaderna i samband med
insatserna samt bordefoérdelningen. Kostnaderna for eventuella insatser bars liksom vid andra
krishanteringsinsatser i stor utstrackning av de deltagande linderna. Med medel ur mekanismen
Athena som inrédttats for den gemensamma finansieringen av EU:s militéra krishantering betalas
endast insatsens stabskostnader, stodfunktioner och vissa kostnader for strategiska transporter
samt genom separat beslut bl.a. underrittelsestod och vissa kritiska stodfunktioner.

Det har diskuterats inom EU att dkad flexibilitet kunde skapas genom s.k. moduléra l6sningar
for att gora det littare att sitta in stridsgrupper. Aven om varje stridsgrupp i beredskap i princip
ska ha kunna fungera i alla uppdrag har de enskilda stridsgrupperna i praktiken sina egna styr-
kor och svagheter, liksom varje kris stéller sina sdrskilda krav. I en modulér struktur kunde
stridsgrupper i1 beredskap utokas med behdvliga funktioner och specialformagor fran villiga
medlemslénder och Gverforing av funktioner fran exempelvis stridsgruppen i foregdende eller
dérpa foljande beredskapstur underlittas.

Ocksa stridsgruppernas forhandsplanering har utvecklats, liksom dven kontakterna mellan
stridsgrupper som har beredskap samtidigt eller efter varandra samt mellan stridsgrupperna och
EU-institutionerna. Som ett led i dessa dtgérder genomfors 2018 for forsta gangen tva reformer.
Dé kommer den stridsgrupp som stélls upp av Belgien, Nederldnderna och Luxemburg att vara i
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beredskap i ett helt ar i stillet for sex ménader. Vidare har uppgiften som ledande nation forde-
lats pa samtliga deltagande ldnder, dock sa att en stat har en samordnande roll (secretary nation).

Enligt Finlands uppfattning &r det centralt med tanke p&d EU:s handlingsformaga att unionen har
genuin beredskap att utnyttja sin snabbinsatskapacitet. Finland har konsekvent forordat insat-
tande av stridsgrupperna och ofta deltagit i beredskapsturerna. Det handlar ocksd om att ut-
veckla EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik och utnyttja de befintliga instrumenten
i detta syfte. Finland har understott tekniska reformer som syftar till att gora det lattare att sétta
in stridsgrupper. Det har ansetts motiverat att 6ka andelen modulédra funktioner samtidigt som
behovet att upprétthalla stridsgruppernas formaga att agera i alla uppgifter som aldggs dem bor
beaktas. Finland har ocksé forhéllit sig positivt till 6kad gemensam finansiering i EU:s militéra
krishantering.

Stridsgruppen 2016 under Storbritanniens ledning och Finlands deltagande

Stridsgruppen som leds av Storbritannien har satts samman av Storbritannien, Irland, Lettland,
Litauen, Sverige och Finland. Gruppen fyller stridsgruppskonceptets krav och ér redo att utfora
eventuella krishanteringsuppgifter.

Stridsgruppen bestér av stabsfunktioner, en mekaniserad bataljon, ett artilleribatteri, ett stod-
kompani, ett underrittelsekompani, ett stabskompani, ett underhéllskompani och en pionjér-
enhet. Dess sammanlagda styrka uppgar till ca 1700 soldater, av vilka storsta delen, ca 1300
soldater, kommer fran Storbritannien. De 6vriga linderna deltar med styrkor pa ca 50—150 sol-
dater.

Enheten som Finland deltar med bestér av en underrittelsetrupp (38), en lufteldledningsgrupp
(4), en underhallsenhet (6) samt stabsofficerare (4) och har en totalstyrka pa 52 personer. De
flesta i personalen dr reservister, medan stabsofficerarna och cheferna och/eller de stillforetré-
dande cheferna for de olika enheterna ar anstillda av forsvarsmakten.

Det nationella konceptet for att delta i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder har utvecklats
och lattats upp med 6kad erfarenhet. Syftet har varit att gora forberedelserna och utbildningen
effektivare och att f2 till stdnd kostnadsbesparingar. I enlighet med det &r ambitionen att delta i
beredskapsturerna endast med fardigutbildade och utrustade trupper i enlighet med registret
over krishanteringstrupper. Likasa ska de trupper som stélls upp i beredskapsturerna endast
delta i 6vningar som ordnas av den ledande nationen och i nddvindiga kompletterande nation-
ella 6vningar for att uppné och konstatera tillricklig prestationsforméga. Enligt det ldttare kon-
ceptet anstills personalen inte heller under utbildningen och beredskapstiden i anstédllningsfor-
hallande som avser krishanteringsuppdrag, detta ska ske forst nir en eventuell insats inleds. Om
det emellertid &r nddvéndigt for att sikerstélla att personalen ér tillrdckligt kompetent och {or-
bunden sitt uppdrag, kan personal anstéllas for den mest intensiva utbildningsperioden.

Utbildningen av stridsgruppen som leds av Storbritannien har forlopt enligt plan. Utbildningen
for stabsfunktionerna inleddes den 11 januari 2016 i Storbritannien och for finldndarnas del in-
leddes utbildningen av huvudtruppen den 14 mars 2016 i Bjorneborgs brigad i Sékyld. Den fin-
landska enhetens utbildningsfas racker i ca tre manader och nar sin hdjdpunkt under de internat-



ionella 6vningarna i maj och juni i Storbritannien (EUBG LIVEX) och Estland (Saber Strike).
Utbildningsfasen avslutas den 30 juni 2016 och gruppen Overgér i beredskapsfas den 1 juli
2016. En beslutsfattandedvning pé politisk niva (POLEX) hélls i slutet av april 2016.

For ndrvarande foregar det varken diskussioner eller forberedelser for att under beredskapsturen
sdtta in den av Storbritannien ledda stridsgruppen. Beslut om att sétta in stridsgruppen fattas av
EU:s medlemsldnder och den ledande staten for gruppen spelar en viktig roll i beslutsbered-
ningen. Hittills har stridsgrupperna aldrig satts in. Som det dr nu 4r det svart att avgdra om EU
har forutsittningar att fatta beslut om att utnyttja stridsgrupper i en aktuell kris.

Finlands tidigare erfarenheter av deltagande i EU:s stridsgrupper

Finland har tidigare deltagit sammanlagt fem ganger i EU:s stridsgrupper. Finland deltog 2007
och 2011 i stridsgrupper under ledning av Tyskland och Nederldnderna och 2008, 2011 och
2015 1 nordiska stridsgrupper under Sveriges ledningsansvar.

Finland har positiva erfarenheter av deltagande i EU:s stridsgrupper. Stridsgrupperna har stor
betydelse for utvecklandet av Finlands krishanteringsberedskap och forsvarsmaktens kapa-
citeter. Allméint taget har snabbinsatsstyrkornas och den internationella utbildnings- och Gv-
ningsverksamhetens betydelse for utvecklandet och uppritthéllandet av stridskrafternas kapa-
citeter och formaga till samverkan accentuerats under de senaste dren. Denna trend stéirks ytter-
ligare framover. I synnerhet de senaste kriserna har visat att forsvarets forméaga och beredskap
att reagera pa sikerhetshot som eskalerar snabbt och dr svéra att forutse &r en central frga. Fin-
lands deltagande i snabbinsatsstyrkorna stoder ocksé detta mal. Aven om stridsgrupperna inte
har satts in, har finldndsk personal som deltagit i beredskapsturerna satts in vid senare krishante-
ringsinsatser.

Beslutsfattandet nationellt och i EU om insiittande av stridsgrupper

Beslutet att i en EU-insats sétta in de styrkor som &r i beredskap ar alltid nationellt. I Finland
fattas beslut om att séinda ut finlandska soldater som en del av en EU-stridsgrupp i enlighet med
lagen om militar krishantering.

Finland é&r beredd att snabbare fatta nationella beslut om att eventuellt sétta in EU:s stridsgrup-
per dn beslut om deltagande i andra militdra krishanteringsinsatser. Av denna anledning ska
statsradet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militdr krishantering, innan ett forslag till avgo-
rande om att forsitta beredskapsenheten i hog beredskap laggs fram, hora riksdagen genom att
lamna den en redogorelse om saken. Efter att redogorelsen har behandlats i riksdagen fattar re-
publikens president utifran statsradets forslag till avgorande beslut om forsittande av en militér
avdelning i hog beredskap. Forsdttande i hog beredskap géller i1 forsta hand beredskap for ett
paskyndat forfarande for nationellt beslutsfattande vid en eventuell stridsgruppsinsats. Dessu-
tom bereder sig forsvarsmakten pa att inleda det tilldelade uppdraget inom stridsgruppen under
Storbritanniens ledning. Dérfor har de soldater som ingér i beredskapsenheten ingétt en frivillig
forbindelse att instilla sig till tjanstgoring enligt vilken de vid hog beredskap stér i fem dagars
startberedskap for att delta i eventuella insatser.
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Ett beslut av radet om en stridsgruppsinsats ska godkdnnas enhilligt av samtliga medlemslan-
der. Finlands standpunkt betrdffande uppréttandet och inledandet av en EU-insats bereds i en-
lighet med etablerade forfaranden. Utgéngspunkten &r att verksamheten ska ske med bemyndi-
gande av FN:s sdkerhetsrdd, dven om ett FN-mandat inte &r en ovillkorlig forutséttning for att
inleda en operation. Radets beslut om att sétta in EU:s stridsgrupper fattas i flera steg. Det dr
kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (COPS), som bestéar av representanter for medlems-
landerna, som beslutar att EU-dtgérder anses nodvindiga och att unionen ska forbereda sig for
en stridsgruppsinsats. I praktiken hors redan déarforinnan de lander som &r 1 beredskapstur. Fol-
jande skede 4r att radet godkdnner krishanteringskonceptet. Efter att krishanteringskonceptet har
godkénts beslutar radet om att inleda insatsen.

Efter att republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott vid
ett gemensamt mote har behandlat Finlands deltagande i insatsen med en beredskapsenhet hor
statsrddet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militér krishantering riksdagens utrikesutskott i
drendet. Darefter fattar republikens president i enlighet med lagens 2 § 1 mom. utifran statsra-
dets forslag till avgorande beslut om Finlands deltagande.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for det finldindska deltagandets utbildning och inrdttande samt for beredskapstiden
har beaktats i anslagen for militdr krishantering i statsbudgeten for 2016. Dessa utgifter som
foranleds av inrdttande, utbildning och beredskap uppgér till sammanlagt 2,645 miljoner euro.

Fréan anslag under utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) ticks kostnader for utbild-
ning och Ovningar samt beredskapserséttningar under beredskapstiden och under foérsvarsmi-
nisteriets huvudtitel (moment 27.30.20) materialanskaffningskostnader samt 16nekostnader och
andra personalkostnader.

Av anslagen for militér krishantering under utrikesministeriets huvudtitel har det 2016 reserve-
rats 2,345 miljoner euro och av anslagen for militér krishantering under férsvarsministeriets hu-
vudtitel 0,3 miljoner euro.

I budgetpropositionen for 2016 har det inte reserverats nagra anslag for kostnader som foranleds
av eventuella insatser av stridsgruppen. Nér ett nationellt beslut om att sétta in stridsgrupper
bereds dr det meningen att den nddvéndiga finansieringen ska sokas via en tilliggsbudget. Den
riktgivande kostnadskalkylen for Finlands deltagande i en fyra manader lang stridsgruppsinsats
med en enhet om ca 50 soldater uppgar till sammanlagt ca 5 miljoner euro. Av detta belopp ar
den andel som hanfors till utrikesministeriets huvudtitel uppskattningsvis ca 3 miljoner euro och
andelen till forsvarsministeriets huvudtitel ca 2 miljoner euro. Kostnaderna torde preciseras i
samband med att insatsen planeras.
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