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1 Inledning

Statsradet lamnar en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse till riksdagen. | redogorel-
sen faststalls utgangspunkterna for Finlands utrikes - och sakerhetspolitik. Man gor en be-
domning av Finlands omvarld och ldgger fram de viktigaste malen och prioriteringarna for
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik genom vilka statsradet ska starka Finlands sakerhet
och vélfard. | enlighet med regeringsprogrammet ska redogorelsens omvarldsanalys ocksa
styra beredningen av férsvarsredogorelsen.

Riksdagen ordnar den parlamentariska uppfoljningen av den utrikes- och sakerhetspo-
litiska redogorelsen och ska ge ett stallningstagande om den. | beredningen av redogo-
relsen har de iakttagelser behandlats som riksdagen framférde i sitt stallningstagande till
statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse vid riksmotet 2016. Redogorelserna
och riksdagens stallningstaganden faststaller Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik.



2 Utrikes- och sakerhetspolitikens grunder
och mal

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska grundlinjer &r stabila och férutsagbara. De utgar
fran goda bilaterala relationer, samverkan och pdverkan inom Europeiska unionen samt
fran multilateralt samarbete som stdder sig pa det regelbaserade internationella systemet
och pa folkratten.

Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stall-
ning, trygga statens sjdlvstandighet och territoriella integritet, starka Finlands sakerhet
och vélfard samt uppratthalla ett vdlfungerande samhalle. Ett viktigt mal for Finlands
utrikes- och sakerhetspolitik dr att genom nationella atgarder och internationellt samar-
bete forhindra uppkomsten av véapnade konflikter och situationer som aventyrar Finlands
sdkerhet eller samhallets funktionsformaga eller att Finland hamnar i en militar konflikt.
Om sdkerheten i vara naromraden eller pa annat hall i Europa ar hotad, kan Finland som
medlem i EU inte halla sig utanfor.

Det centrala i Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska vardegrund ar att all internationell
verksamhet ska framja de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen, demokrati, fred, fri-
het, likvardighet och jamstalldhet. Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar rattighetsbase-
rat, vilket betyder att konsekvenserna for de manskliga rattigheterna bedéms i all utrikes-
och sdkerhetspolitisk verksamhet.

Genom sin utrikes- och sakerhetspolitik skapar Finland sdkerhet, reagerar pa globala ut-
maningar och agerar for en trygg och rattvis véarld med ett brett perspektiv pa sédkerheten.
Finland deltar i det internationella samarbetet for fred och manskliga rattigheter samt for
samhallsutveckling. Mdlet &r en stabilare, mer férutsdagbar och tryggare vérld.



3 Omvarld praglad av kamp mellan
stormakterna

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska omvarld ar stadd i kraftig forandring. De globala
utmaningarna, sdsom klimatférandringen och pandemier, paverkar var omvarld som
sjalvstandiga fenomen och starker effekterna av redan tidigare identifierade utvecklings-
forlopp. Relationerna mellan stormakterna har snabbt férandrats och det har forsvarat
samarbetet avsevart i det regelbaserade internationella systemet och ocksa bidragit till att
sakerheten i Finlands och Europas naromraden férsamrats.

| relationerna mellan stormakterna finns det element av upptrappad konkurrens och upp-
trappade motsattningar, men ocksa av émsesidigt beroende. Kinas snabba uppgang till
global aktor har forandrat stormaktsdynamiken. Dess fokus ligger pa tavlan mellan For-
enta staterna och Kina om det globala ledarskapet, vilket paverkar relationerna mellan
staterna globalt. De spdnda relationerna mellan Férenta staterna och Kina tvingar ocksa
andra stater och aktorer, sdsom EU, att reflektera 6ver sin position i den nya politiska, eko-
nomiska och ideologiska konkurrensen. Kina och Ryssland fortsatter att intensifiera sitt
samarbete utifran delade intressen.

De snabba férdandringarna i den utrikes- och sdkerhetspolitiska omvarlden, det allt storre
Omsesidiga beroendet mellan globala utvecklingstrender, fenomen och aktérer, utma-
ningarnas storleksordning och komplexa karaktar kraver stark formaga av Finland att for-
sta omvarlden, att paverka den och férbereda sig pa férandringar.

3.1 Globala utmaningar och forandringsfenomen

Medvetenheten om de problem som paverkar hela viirlden 6kar. Ingen stat eller grupp av
stater kan ensam I6sa de stora globala utmaningarna. Det behévs globala I6sningar som
respekterar de mdnskliga rdttigheterna, gemensamt internationellt ansvar och ett starkt

engagemang fér att svara pd utmaningarna. Det som dr gemensamt for bland annat



klimatférdndringen, migrationsfrdgorna, befolkningsutvecklingen, hotet om terrorism och
valdsam radikalisering samt frdgor som gdiller nya teknologier ér deras omfattning och
mangfasetterade karaktdr. De globala problemen dr sammanlinkade och har en koppling
till krig och konflikter. De kan orsaka ojdmlikhet, framkalla utsiktslGshet, 6ka skiljelinjerna
och de populistiska rérelsernas attraktionskraft. Till de globala utmaningarna rdknas ocksa
epidemier och pandemier.

Klimatférandringen, utarmningen av den biologiska mangfalden, férstéringen och frag-
menteringen av livsmiljoer samt 6verférbrukningen av naturresurser hor till de storsta glo-
bala utmaningarna och det faststélls i allt storre utstrackning vilket sakerhetshot de utgor.
Naturkatastrofer som forstarks av klimatférandringen, extrema vaderfenomen och férsam-
rad miljostatus forvarrar ofta levnadsférhallandena och tillgodoseendet av de manskliga
rattigheterna for manniskor som redan tidigare ar i utsatt stéllning. Enligt den mellanstat-
liga klimatforandringspanelen IPCC innebar en uppvarmning som overskrider grénsen pa
1,5 grader Celsius en avsevard acceleration i utddende arter, allt flera icke-livsdugliga om-
raden och ett hot mot tillgdngen pa vatten, matproduktionen och ett fungerande ekosys-
tem. Nar livets grundférutsattningar rubbas for hundratals miljoner ménniskor leder det
av omstandigheternas tvang till migration, 6kad instabilitet och konflikter.

| stavjandet av klimatférandringen accentueras skyndsamma atgarder, men globalt har de
inte varit tillrackliga. En av de viktigaste atgarderna ar att 6ka anvdandningen av fornybar
energi. Den minskade efterfragan pa fossila branslen rubbar samtidigt maktbalansen, vil-
ket kan leda till ekonomisk och politisk instabilitet. Férenta staternas uttrade ur klimatav-
talet fran Paris har bidragit till att diskussionen om klimatférandringen ar djupt splittrad.

Epidemier av smittsamma sjukdomar har under historiens lopp stundom utvecklats till
pandemier som hotat hela varlden. De snabba forbindelserna inom internationell han-

del och turism, urbaniseringen och férstéringen av naturmiljoer mojliggdr spridning av
smittsamma sjukdomar och orsakar pa det sattet epidemier och pandemier. Klimatforand-
ringen och dess foljder paskyndar forstorelsen av naturmiljoer, och kan ocksa skapa pre-
misser for uppkomst och spridning av smittsamma sjukdomar.

Epidemier och pandemier kan utéver halsoeffekter ha betydande konsekvenser for sam-
héllenas stabilitet och hallbarhet och det understryker foéljaktligen vikten av samhéllelig
beredskap, god forvaltning, starka institutioner och pa dem baserad basservice. Forsorj-
ningsberedskapen och livsmedelstryggheten har ocksa en viktig roll. Restriktioner och
undantagstillstand for att forhindra sjukdomsspridning kan for auktoritdra aktérer 6ppna
mojligheter till missbruk som i sin tur kan leda till krankningar av de méanskliga rattig-
heterna, minskat handlingsutrymme for medierna samt sviktande demokrati och ratts-
statsprincip, om man med dem som férevandning hindrar det civila samhallets verksam-
het eller skjuter upp val.



Coronaviruspandemin har visat hur sarbar den gréansoverskridande rérligheten fér
manniskor och varor ar. Den har pa ett aldrig tidigare skadat satt slagit till mot varldseko-
nomin och finansmarknaden, dar man soker balans mellan stabilitet och stoédatgarder.
Pandemin har framhavt betydelsen av yttrandefrihet, 6ppet informationsfléde, veten-
skap och internationellt samarbete for att svara pa alla de globala utmaningarna. Under
pandemin och med avseende pa pandemins konsekvenser pa lang sikt dr de grupper av
manniskor som redan tidigare ar i en utsatt stallning mest illa ute. Under de senaste aren
har det pa vissa hall funnits en stravan efter att inskranka kvinnors och minoriteters rattig-
heter 6verlag, ocksa i vasterlandska samhéllen.

De pa grund av globaliseringen forandrade maktpositionerna och den ekonomiska ojam-
likheten har ocksa bidragit till ett uppsving for utestdngande nationalism och skapat gro-
grund for populistiska rorelser, av vilka en del ocksa har tillagnat sig utestdngande drag i
sin verksamhet. Stravan att favorisera det nationella intresset betonas, tidvis ocksa pa be-
kostnad av det internationella samarbetet eller minoritetsgruppers rattigheter. Allt emel-
lanat tar man till den nationella suverdniteten som orsak for att 16sgora sig fran internatio-
nella dtaganden och regler. God forvaltning, fortroende for myndigheterna och allméanhe-
tens positiva erfarenheter av mojligheterna att paverka ar hallbara I6sningar for att dampa
en utvecklingstrend dar den tilltagande ojamlikheten inom och mellan samhallen férdju-
par skiljelinjerna och forsvagar forutsattningarna for ekonomisk och samhallelig utveck-
ling.

| global skala ar migrationen ett betydande och mangfasetterat fenomen som innefattar
fragor kring individers och samhillens valfard och sdkerhet. En stor del av migrationen ar
reglerad och forutsagbar och kan ha en positiv inverkan pa utgdngs- och mottagarlander-
nas situation och utveckling. Invandring av kunnig arbetskraft kan till exempel bidra till
att uppratthalla forsorjningskvoten i aldrande samhallen.

En del av migrationen ér flyktingskap som orsakas av omstandigheter sdsom utdragna
konflikter, krankningar av de manskliga rattigheterna sasom forfoljelse, eller av andra mot-
svarande orsaker. Aven klimatférandringen bérjar bli en betydande orsak till migration av
omstandigheternas tvang. Coronaviruspandemin har dventyrat flera ars gynnsamma ut-
veckling nar det galler att minska fattigdomen i varlden. Det ar mojligt att konsekvenserna
av pandemin fér andra bakomliggande orsaker till migrationen, sasom livsmedelstrygg-
heten, forsamrade ekonomiska mojligheter eller 6kande ojamlikhet i samhallet, ytterligare
Okar migrationen. Antalet flyktingar i varlden &r redan nu stérre an ndgonsin, och de hu-
manitdra behoven 6kar i snabb takt. Merparten av flyktingarna stannar nara utgangsorten.

Oreglerad migration kan orsaka instabilitet inom och mellan stater. Installningen till olika
former av migration skapar ocksa samhalleliga skiljelinjer. Bristande integration av in-
vandrare kan leda till utslagning och till och med till uppkomsten av skuggsamhallen i



samhillets utkanter, vilket som fenomen férsvagar den inre sakerheten och sammanhall-
ningen i samhallet.

Vi vill paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen i enlighet med malen i FN:s
handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030, bland annat genom utvecklings-
samarbete. EU:s medlemsstater stravar pa manga olika satt efter att dampa klimatférand-
ringen, forbattra anpassningen till den och stédja en socialt rattvis 6vergang till klimat-
neutralitet. EU:s medlemsstater har bade genom gemensamma och nationella atgarder
effektiviserat ocksa overvakningen av de yttre granserna och intensifierat samarbetet for
att fa bort manniskosmuggling och organiserad brottslighet.

Betydelsen av konfliktforebyggande, fredsbygge och fredsmedling accentueras, eftersom
utdragna konflikter alltjamt hor till de storsta orsakerna till flyktingskap. Militar och civil
krishantering har bidragit till fred och stabilitet och skapat en grund fér demokrati, god
forvaltning, rattsstatsutveckling och manskliga rattigheter. Krishantering behovs dock
fortfarande sarskilt i Afrika. Krishanteringsuppgifterna antar allt mer varierande former och
omvarlden blir allt mera svarhanterlig bland annat pa grund av expansiva internationella
terroristrorelser och de nya utmaningar terrorismbekdampningen stalls infor.

Hybridpaverkan har 6kat och antagit nya former och har darfor blivit ett allt storre saker-
hetshot. Inom hybridpaverkan stravar en stat eller nagon annan extern aktor efter att sam-
tidigt eller kontinuerligt, systematiskt och med olika metoder paverka objektets sarbar-
heter for att uppna de egna malen. Det handlar om en bred palett av metoder som bland
annat omfattar politiska, diplomatiska, ekonomiska och militara medel samt informations-
och cyberpaverkan. Denna form av paverkan ar skadlig och man férsoker utdva den sd att
den kan bestridas.

Statliga aktorer anlitar i sin hybridpaverkan ofta utomstdende aktorer, sasom extremistiska
grupper och grupper av organiserad brottslighet. Ocksa migration, flyktingar och hybrid-
paverkande landers medborgare i andra lander kan utnyttjas for hybridpaverkan. Paver-
kan kan ocksa ske under forevandning av epidemier och pandemier. Valpaverkan och
darmed sammanhdngande destabilisering av de demokratiska strukturerna utgor ett allt
storre hybridhot. Den tekniska utvecklingen och den forandrade omvarlden, sdsom olika
plattformar for sociala medier, erbjuder nya paverkansmojligheter. En avsiktlig forvrang-
ning av den samhalleliga debatten och politiskt motiverad omtolkning av historien ar van-
ligt forekommande i desinformations- och paverkanskampanjer. Aven kritisk infrastruktur
ar foremal for hybridpaverkan.

Samarbetet for att forstd och forebygga hybridpaverkan och forbattra kristaligheten har

utokats. Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, som inrattats pa ini-
tiativ av Finland och ar beldgen i Helsingfors, ar ett viktigt samarbetsorgan som stdder EU,
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Nato och deras medlemslander i bekdmpningen av hybridhot. Ocksa en del féretag inom
sociala medier har vidtagit atgarder for att férebygga hybridpaverkan.

| och med den tekniska utvecklingen pagar det en stor omvalvning som berdr sa gott som
alla delomraden i samhallet. Tekniken erbjuder nya verktyg och 6kar mojligheterna att
effektivisera informationsutbytet och vaxelverkan. Genom digitala I6sningar kan man 6ka
den globala sakerheten, vélfarden och hélsan. Disruptiva teknologier, sasom system for
artificiell intelligens, anvands till exempel for kartlaggning av hotbilder. Tack vare nya tek-
niska tillampningar inom halso- och sjukvarden och utbildningen kan tjanster tillhanda-
hallas allt mer jamlikt och ddrigenom dven de manskliga rattigheterna béttre tillgodoses.
Samtidigt blir det allt viktigare med en bred forstaelse for sakerhetshot, mojligheter till
missbruk, manniskorattsfragor, ekonomiska mojligheter och 6émsesidiga beroenden som
hanger samman med denna utveckling. Teknologin har ocksa blivit en arena for tavlingen
mellan stater.

Riskerna och hoten har 6kat i anknytning till kommunikationsnatens sakerhet och till
sadan sarbar infrastruktur som ar kritisk med tanke pa samhallsfunktionerna. Samhallen
och ekonomier bygger i allt hogre grad pa den nya generationens kommunikationsnat,
sasom 5G. De forenar foremal och system, sdsom energindt och annan kritisk infrastruktur.
Dataskyddsfragornas betydelse accentueras. Samhallen som elektrifieras och natverkar
blir effektivare, men samtidigt kan sarbarheterna i ndten mojliggora skadlig verksamhet.
Storningar eller fientlig verksamhet pa natet kan paverka formedlingen av information, in-
formationens integritet, hur val trafiken fungerar och staters funktionsformaga i krissitua-
tioner. | teknologirelaterade fragor boérjar det ocksa pa ett helt nytt satt koncentreras makt
till kommersiella aktorer. Det fors en omfattande internationell debatt om natsakerheten
och man soker I16sningar for att hantera sakerhetsrisker och minska beroendet.

Den tekniska utvecklingen sarskilt i samband med digitalisering, artificiell intelligens, ma-
skinautonomi, sensorteknik och nya operativa verksamhetsmiljéer paverkar ocksa alla del-
omraden inom forsvaret. Den stéller 6kande krav och skapar nya mojligheter att utveckla
forsvarsformdgan, sdasom att stodja beslutsfattandet med hjalp av mer detaljerad och
snabbare tillgénglig information. Tonvikten ligger pa ny teknologi, och da sarskilt ame-
rikansk kompetens, i utvecklingen av militdara férmagor. Bedomningen av mojligheterna
och hoten med ny teknologi med tanke pa den 6vergripande sakerheten kraver kontinu-
erlig framforhallning och beredskap.
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3.2 Detregelbaserade internationella systemet

Det regelbaserade internationella systemet bygger en grund fér att svara pd globala ut-
maningar och faststdller regler f6r umgdinget. Det stéirker samarbetet, det gemensamma
ansvarstagandet och de mdnskliga réittigheterna samt 6kar sékerheten, stabiliteten och
vdlféirden. Systemet star dock under ett allt stérre tryck. Traditionellt har stormakterna haft
ett betydande ansvar f6r att uppritthdlla systemet. Stormakternas olika mal, till konkurrens
tillspetsade agerande och avsiktliga destabilisering av systemet har gjort samarbetet svd-
rare och systemet svagare de senaste dren. | likhet med Finland dr allt fler stater oroade éver
det regelbaserade internationella systemets tillstand.

Det regelbaserade internationella systemet ar baserat pa de universella virdena i Forenta
nationernas (FN) stadga. De normer och institutioner som byggts upp huvudsakligen ef-
ter andra varldskriget utgor ramen for det internationella samarbetet. FN:s stadga och de
multilaterala fordrag som har utarbetats inom FN reglerar bland annat anvdandningen av
maktmedel och hanteringen av dess instrument, tillgodoseendet av de manskliga rattig-
heterna och réttsstatsprincipen samt framjandet av den ekonomiska och sociala utveck-
lingen och tillhandahaller metoder for hanteringen av miljorisker. Europeiska unionens
lagstiftning har sarskild betydelse for Finland pa grund av normernas omfattande karaktar
och principen om unionsrattens foretrade. Viktiga europeiska normer ar ocksa Europara-
dets férdrag och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE:s instrument
om sakerhet och samarbete i Europa.

Stormakternas olika mal och konkurrensen mellan dem har férsvarat samarbetet. Det eko-
nomiskt och militart allt starkare Kina stravar efter att andra det gemensamt antagna re-
gelbaserade internationella systemet inifran sa att det motsvarar landets eget synsatt. For-
enta staterna har fortsatt som mal att vara en ledande stormakt, men gér en mer selektiv
beddmning av fordelarna med multilateralt samarbete och har dragit sig tillbaka fran flera
internationella ataganden. Ryssland har rubbat sdkerheten genom atgarder som strider
mot folkratten och genom att tillgripa militdra maktmedel.

Utover stormakterna finns det manga andra aktérer som utmanar det regelbaserade in-
ternationella systemets styrka. | takt med den utestdngande nationalismens och popu-
lismens frammarsch ifragasatts etablerad praxis och fordelarna med globalt 6msesidigt
beroende allt oftare, och dessutom uppmarksammas den ojamna férdelningen av nyttan.
Extremistiska grupper rubbar sakerheten bland annat genom valdsdad och nattrakasserier
och genom att sprida falska nyheter. De manskliga rattigheternas universalitet och alla be-
folkningsgruppers likvardighet ifragasatts allt mer. | auktoritdra samhallen begransas det
civila samhallets och mediernas spelrum med tvang.
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Svarigheterna i samarbetet mellan de permanenta medlemmarna i FN:s sdkerhetsrad har
forsvagat hela FN-systemet som man trots stravanden inte har lyckats reformera i enlighet
med dagens krav. A andra sidan kan man se initiativ for att forbattra samarbetet mellan de
permanenta medlemmarna och under de senaste aren har man ocksa lyckats starka den
internationella normgrunden. Agenda 2030 och klimatavtalet fran Paris ar betydelsefulla
resultat. Manniskorattskonventionerna har blivit allt mer omfattande bade innehallsmas-
sigt och geografiskt. FN:s rad for manskliga rattigheter har trots det tryck radet utsatts for
lyckats fasta uppmarksamhet vid manga manniskorattsproblem, dven om effektiviteten
beror pa respektive sammansattning i radet.

| folkratten ligger fokus pa att forsvara konventionerna och det som dstadkommits. Vissa
lander stravar efter att franga konventionerna eller underldta att uppfylla sina internatio-
nella forpliktelser. Stater respekterar inte alltid de internationella domstolarnas avgéran-
den. Det hdander att man foérsvagar domstolarnas verksamhetsbetingelser med hansyn till
nationella utgangspunkter och ocksa att de utsatts for yttre patryckningar. | stallet for pa
nya multilaterala férdrag koncentrerar man sig pa att utveckla folkratten genom att tolka
den och fortydliga den. Samforstand om ny reglering har under den senaste tiden ofta
skrivits in i olika instrument av deklarationskaraktar. Utmaningarna i arbetet mot straff-
frihet och i genomférandet av straffrattsligt ansvar accentueras i konflikter dar de allra all-
varligaste internationella brotten begas, sasom krigsférbrytelser, brott mot manskligheten
och folkmord.

Inom vapenkontrollen férsvagar upprepade fordragsbrott, uttrdden ur férdrag och stor-
makternas selektiva engagemang férdragssystemet, och motsattningarna mellan Férenta
staterna, Kina och Ryssland forsvarar samarbetet i internationella forum. Inom karnvapen-
kontrollen har de bilaterala férdragen mellan Forenta staterna och Ryssland varit centrala
for sakerheten i Europa. Det finns inga tecken pa tillkomsten av nagot nytt multilateralt
fordrag ndr de bilaterala férdragen eventuellt upphor, vilket 6kar osdkerheten inom va-
penkontrollsektorn och ocksa i vrigt. Utan begransande férdrag kommer Kinas férmagor
att utvecklas snabbt.

Ny teknologi och foranderliga verksamhetsbetingelser, inbegripet cybermiljon och rym-
dens vaxande betydelse for sdkerheten, samt 6verlappningen av de konventionella vapen-
systemen och kadrnvapensystemen, rubbar den strategiska balansen och stéller nya krav pa
vapenkontrollférdragen, den nationella lagstiftningen och beredskapen. Diskussionen om
biologiska hot och beredskapen infor sadana gar vidare. Forhindrandet av spridning av
kadrnvapen och bekdmpningen av kdrnterrorism star trots allt kvar som férenande faktorer
mellan stormakterna. Det sker ett konstruktivt samarbete ocksa inom ramen f6r praktiska
initiativ.
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Inom ramen for Varldshandelsorganisationen WTO har man undanrdjt handelshinder och
starkt det internationella handelssystemet. WTO och dess tvistldsningssystem befinner sig
docki ett svart lage. Tavlingen mellan stormakterna i form av handelskrig rubbar struktu-
rerna. Protektionismen 6kar. Osakerheten i den internationella ekonomin 6kar och fortro-
endet for det internationella finanssystemets stabilitet &r satt pa prov. En del stater anvéan-
der i allt hogre grad kreditgivning, investeringar, ekonomiska sanktioner och handelspo-
litiska atgarder for att paverka politiken, och handelspolitiken har i det avseendet ocksa
blivit ett redskap i den sdkerhetspolitiska metodarsenalen. WTO:s arbete praglas ocksa av
spanningen mellan utvecklingsldanderna och industrildnderna. Bilaterala och multilaterala
fordrag gor det mojligt att ga vidare med liberaliseringen av handeln med de parter som
ar beredda att gora det. EU:s handelsavtal har for sin del bidragit till att framja en regelba-
serad internationell handel.

| likhet med Finland &r manga stater och aktorer oroade 6ver det regelbaserade interna-
tionella systemets tillstand, och det har utarbetats konkreta initiativ och program till stéd
for systemet. Det regelbaserade internationella systemet har fatt stod inte endast inom
FN-systemet, utan ocksa inom de europeiska och euroatlantiska strukturerna. Centrala
strukturer ar EU som djupt integrerad union och dvergripande sakerhetspolitisk aktor,
Nato som ansvarig aktor avseende medlemsstaternas gemensamma forsvar och OSSE som
geografiskt omfattande organisation for samarbetsbaserad sakerhet. Europaradet har en
central roll nar det galler att framja méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprinci-
pen i Europa.

3.3 Utvecklingstrender i Finlands och Europas naromraden

Sdkerhetsldget i Finlands och Europas ndromrdden dr instabilt och svdrt att forutse. Stor-
makternas 6kade inbdrdes konkurrens och deras allt mindre engagemang fér det regelba-
serade internationella systemet och for folkréitten har 6kat de internationella spdnningarna.
Spénningarna 6kar ocksd i Finlands ndromrdden, vilket bland annat dr en fljd av att for-
dragssystemet for vapenkontroll har férsvagats, paverkansmetoderna utvecklats och blivit
mangsidigare samt cybermiljén fdtt stdrre betydelse. Finlands sdkerhetsomgivning har bli-
vit mer instabil och den férdndringen bedéms bli Idngvarig.

Ur stormaktsperspektiv ligger Finland i ett strategiskt viktigt omrade dar forandringar i
det internationella sakerhetslaget direkt aterspeglas. Sakerheten i Nordeuropa ar i allt ho-
gre grad en helhet dar férandringar i sdkerhetslaget i Ostersjbomradet, Finlands arktiska
naromraden och Nordatlanten ar ndra sammankopplade. Utvecklingen &r fortsatt instabil
ocksa i det europeiska grannskapet.
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Europeiska unionen ar ett lyckat fredsprojekt, en unik ekonomisk och politisk union samt
en betydande global ekonomisk aktor. EU:s grundldaggande varden bestar av respekt for
manniskovadrdet och de manskliga rattigheterna, frihet, demokrati, jamlikhet och ratts-
staten. EU forsvarar dessa varden och framjar freden samt iakttagande och utveckling av
folkratten. Utifran de gemensamt éverenskomna vardena och malen och for att driva sina
intressen utvecklar EU en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik och ett forsvarssam-
arbete. Unionen stravar efter att i sina externa relationer battre utnyttja sin ekonomiska
styrka for att uppfylla sin potential som politisk aktor.

EU har varit enad i utmanande fragor, som Storbritanniens uttradesprocess, och har ocksa
konsekvent hallit fast vid sanktionerna mot Ryssland. Efter den inledande fasen av corona-
viruspandemin har medlemsstaterna samordnat sina insatser och visat solidaritet med
varandra. EU har vidtagit omfattande atgarder for att hantera féljderna av pandemin och
harvidlag ocksa stottat tredjelander. Pandemin ar igen ett exempel pa kriser som EU stalls
infor och som i basta fall kan starka EU bade internt och externt. Dessutom ger krisen EU
en mojlighet att visa ledarskap, vilket man forvéntar sig ocksa i manga andra globala fra-
gor.

| vissa fragor har det blivit svarare att na en samsyn mellan medlemsstaterna. De har olika
asikter om bland annat i vilken riktning EU ska utvecklas, migrationsfragor, manniskoréatts-
fragor och atgarder i Mellandstern. Inom unionen finns det brister i iakttagandet av EU:s
grundlaggande varden, sdsom rattsstatsprincipen. Storbritanniens uttrade ur EU paverkar
unionen som internationell aktor. Stormakterna utmanar unionens enighet. Alla dessa ut-
vecklingstrender aterspeglas i EU:s globala inflytande.

Ménga medlemsstater efterlyser enhetligare och effektivare atgarder fran EU:s sida. Eu-
ropeiska kommissionen svarar med att betona en geopolitisk syn, alltsa genom att mera
malmedvetet framja EU:s intressen och varden pa global niv4, tillsammans med vara part-
ner i EU och i forhallande till dess konkurrenter. Stravan ar att skéta de externa relatio-
nerna mera overgripande och strategiskt. En effektivisering av EU:s gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik diskuteras utifran flera initiativ. Det har bland annat féreslagits
att beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i storre utstrackning inom vissa omraden av
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, sasom i manniskorattspolitiken och i
sanktionsbeslut.

EU fortsatter utveckla sakerhets- och forsvarspolitiken och intensifiera férsvarssamarbetet
pa ett sdtt som starker de férmagor som medlemsstaterna har till sitt forfogande. Med-
lemsstaterna utvecklar férsvaret genom nationella atgarder och det permanenta struktu-
rella samarbetet samt genom att bland annat framja den militara rérligheten. Med hjalp
av den europeiska férsvarsfonden utvecklas EU:s férsvarssamarbete. Samarbetet mellan
EU och Nato 6kar sdkerheten i Europa och det férdjupas till exempel i fragor som galler
hybridpaverkan och militar rérlighet. Sdkerheten i Europa starks ocksad genom samarbete i
mindre grupperingar.
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EU:s utvidgningspolitik framjar fred, valfard, sakerhet och stabilitet i Europa och EU har for-
bundit sig till ett medlemskapsperspektiv for landerna pa vastra Balkan. Natos utvidgning
till vastra Balkan har redan bidragit till 6kad stabilitet och utveckling i detta omrade dar
ocksa Ryssland, Kina och Turkiet under de senaste aren har starkt sitt inflytande. Utveck-
lingen i relationerna mellan Serbien och Kosovo har en stor betydelse for regionens stabili-
tet. Samférstandet i fragan om namnet pa Nordmakedonien visar att daven svara fragor kan
I6sas med malet om ett ndarmande till EU som incitament.

Turkiet har som medlem i Nato, OSSE och Europaradet en néra koppling till sékerheten i
Europa. Samarbetet med Turkiet sker i olika sammansattningar. Under senare ar har Tur-
kiet emellertid antagit en mera auktoritar karaktar och fortsatt att fjarma sig fran europe-
iska varden. Turkiets inre utveckling, utrikes- och sdkerhetspolitiska agerande och regio-
nala stormaktsstravanden vacker oro eftersom de har inverkan pa sdakerheten i Europa och
i ndromradena.

De 6stliga partnerlandernas och Centralasiens strategiska betydelse for EU har 6kat. Det
Omsesidiga beroendet 6kas ocksa av energirutterna och arbetskraftens rorlighet. | 1an-
derna i fraga stottar EU reformer och starkt samhallelig kristalighet, stabilitet och demo-
krati. Ryssland har traditionellt haft en stark roll i dessa lander genom politiskt och ekono-
miskt samarbete. Kina har starkt sin stallning sarskilt i Centralasien under senare ar.

Mellan Finland och Sverige har det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet samt for-
svarssamarbetet férdjupats utan pa forhand stéllda restriktioner. Med Sverige bedriver vi
ett intensivt och omfattande samarbete som tacker alla delomraden i samhéllet, och Sve-
rige har alltsa en stark stdllning som Finlands narmaste bilaterala partner. Gemensamt foér
landerna ar ocksa att ingendera hor till ndagon militar allians.

Ocksa med Norge utvecklas de bilaterala relationerna och likaledes &r samarbetet mellan
alla nordiska lander intensivt. | det sdakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet betonas
fragor som géller sikerheten i Ostersjoregionen och i allt hégre grad ocksa i de arktiska
naromrddena. Med de baltiska landerna handlar samarbetet sarskilt om fragor som galler
sakerheten i Ostersjon.

Aland har en etablerad folkréttslig stalining, vilket inte hindrar Finland fran att intensifiera
sitt militara samarbete med olika aktorer.

| centrum for Natos verksamhet star aterigen den grundldggande uppgiften om kollektivt
forsvar, vilket syns i att forsvaret och avskrackningsformdagan starks. Diskussionen om den
transatlantiska bordeférdelningen fortsatter. Natos och Forenta staternas okade verksam-
het och nérvaro i de baltiska linderna och i Polen har dkat stabiliteten i Ostersjéregionen.
Forenta staternas engagemang i det europeiska forsvaret ar av vikt for hela Europas séker-
het. Samarbetet mellan EU och Férenta staterna fortsatter pa bred front.
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Graden av engagemang i det multilaterala samarbetet hos Forenta staternas respektive
administration aterspeglas ocksa i det transatlantiska samarbetet. De politiska motsatt-
ningarna har under senare ar tillspetsats i Forenta staterna och det verkar som om polari-
seringen av det politiska faltet kommer att fortga. Forenta staternas fokus ar framst fast pa
utmaningarna i hemlandet. | utrikespolitiken laggs det allt starkare betoning pa att varna
om det nationella intresset och ta avstand fran det internationella samarbetet.

Ryssland har forsamrat sdkerheten i vdra ndromraden och i Europa genom att olagligt
annektera Krim och uppratthalla den konflikt som landet inlett i 6stra Ukraina. Rysslands
agerande bland annat i Georgien, Ukraina och Syrien visar att landets troskel for att ta till
militdra maktmedel har blivit lagre. P4 grund av Rysslands dtgarder har det sdkerhetspo-
litiska laget skarpts och relationerna mellan EU och Ryssland forsdmrats. Rysslands mal ar
alltjamt en europeisk sdkerhetsstruktur som bygger pa intressesfarer.

Den inre utvecklingen i Ryssland har gatt mot en situation med allt starkare kontroll fran
statsmaktens sida. Demokratin férsvagas genom andringar i lagstiftningen. Det civila sam-
héllets och de fria mediernas verksamhetsmajligheter inskranks. De regionala skillnaderna
inom landet 6kar och den ekonomiska utvecklingen ar langsam i avsaknad av strukturella
reformer. Aven om Ryssland inte har samma ekonomiska resurser som Férenta staterna el-
ler Kina, soker ocksa Ryssland erkdnnande som stormakt och anvander avsevarda resurser
pa militar upprustning och yttre paverkan.

Effekterna av Rysslands maktpolitik terspeglas i Ostersjéregionen, dir den negativa spiral
Ryssland gett upphov till 6kar spdnningarna och de militdra aktiviteterna. Regionens mili-
tarstrategiska betydelse har 6kat, och vapensystem av allt mer avancerad teknisk férmaga
placeras i Finlands naromraden. Ryssland hojer sina truppers beredskap och forbattrar sin
férmaga att snabbt koncentrera ytterligare styrkor till regionen. Staterna i Ostersjéregio-
nen fortsatter 6ka sina forsvarsutgifter, forbattra sin beredskap och intensifiera sitt for-
svarssamarbete.

Temperaturen i Arktis stiger snabbare an medeltalet for hela jorden. Den darpa féljande
smaltningen av havets istdcke och frestelsen att exploatera regionen pa ett ohallbart satt
utgor en enorm risk for den biologiska mangfalden i omradet. Den goér det ocksa maijligt
att exploatera den arktiska regionen pa ett nytt satt, vilket for sin del har lett till att regi-
onens strategiska betydelse och spanningarna i regionen 6kar. Internationella politiska
och militdra spanningar i andra delar av varlden dterspeglas ocksa i den arktiska regionen.
Stormakternas, daribland Kinas, intresse for regionen har 6kat, och den militara verksam-
heten och de geopolitiska och ekonomiska intressena i regionen har dkat. Inom de regi-
onala samarbetsstrukturerna bedrivs det ett konstruktivt samarbete kring bland annat
klimat- och miljéfragor.
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Mellandstern och Gulfregionen star fortsatt i centrum for den internationella politiken.
Regionen ar foremal for stormaktspolitik med konkurrerande regionala aktérer. Inbordes
stridigheter mellan lander i regionen som konkurrerar om en ledande stallning, maktkon-
centration till auktoritdra regimer och stormakternas divergerande intressen gor det svart
att ta fram regionala sakerhetsarrangemang. Av de svara spanningarna i regionen ar dock
endast en del 6ppna konflikter mellan stater, medan parterna i de vriga ar olika proxy-
aktorer och terroristorganisationer. Kampen mot Isis har i hog grad forenat det internatio-
nella samfundet. Israel och vissa arablander har starkt sitt samarbete genom férdrag som
normaliserar deras inbdrdes relationer.

Forenta staternas roll i regionen har blivit svarare att forutse och till en del reducerats na-
got, vilket andra aktorer sdsom Ryssland, Turkiet och ocksa Kina utnyttjar. Motsatsforhal-
landet mellan Forenta staterna och Iran och Irans eget agerande aterspeglas i stabiliteten
i hela regionen, ocksa i Irak. Det dr viktigt att Iran fortsatt hdller fast vid sina internationella
ataganden. Foljderna av klimatférandringen paverkar utvecklingen i regionen allt mer.

Det instabila laget kring Persiska viken kan fa globala féljder som inbegriper en risk for
spridning av massforstorelsevapen. Konflikten i Syrien har orsakat en av varldens storsta
humanitdra kriser och den storsta flyktingkrisen i var tid. Ingen |6sning pa konflikten mel-
lan Israel och Palestina har fatts till stand och fredsprocessen ar pa tillbakagang. Parternas
mycket olika utgangspunkter ger férsoken att 16sa fragan en asymmetrisk referensram.

Sarskilt de rika staterna i regionen har kommit till insikt om behovet att diversifiera na-
ringsstrukturen och ge ungdomarna nya framtidsutsikter. Landernas intresse for olika
partnerskap Okar. Utvecklingen i Mellandstern och Gulfregionen inverkar ocksa direkt pa
sakerheten och ekonomin i Europa.

Den afrikanska kontinentens och de afrikanska staternas strategiska och handelsekono-
miska betydelse har 6kat. Afrikanska unionen har blivit starkare som internationell aktor
och partner. Afrika har en stark ekonomisk tillvaxt och staterna har intensifierat sitt samar-
bete bland annat genom det afrikanska kontinentala frihandelsomradet.

Den ekonomiska valfarden och demokratiutvecklingen har dock framskridit ojamnt.
Coronaviruspandemin far den ekonomiska utvecklingen i Afrika att avta och den racker
inte till for att svara mot den snabba befolkningstillvéaxtens behov. Pandemin kan ocksa
forsvara verkstallandet av Agenda 2030, orsaka instabilitet, forsvaga demokratiutveck-
lingen och hoja behovet av humanitart bistand till en rekordhdg niva. Problemen med
tilltrade till utbildning och till arbetslivet samt inom hélso- och sjukvarden kan oka utsikts-
I6sheten i synnerhet bland de unga, 6ka staternas instabilitet och skapa grogrund fér vald-
sam extremism och terrorism. Detta kom starkt till synes redan fére coronaviruspandemin
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bland annat i Sahelregionen, dar inte endast al-Qaida utan ocksa Isis har fatt fotfaste och
dar bagge har utvidgat sitt aktionsomrade.

Av stormakterna har Kina, och inom ramen for sina egna resurser ocksa Ryssland, inten-
sifierat samarbetet med de afrikanska landerna. Kina anvander sig av ekonomisk styrka i
Afrika och har pa det sattet skapat beroendeférhallanden. Konkurrensen om inflytande
och resurser mellan stormakterna och de regionala aktérerna, sasom landerna kring Per-
siska viken och Turkiet, 6kar instabiliteten. Aven Indien har 6kat sin ekonomiska aktivitet
pa kontinenten.

Den afrikanska kontinenten har blivit en mer integrerad del av EU:s ndaromrade, men EU:s
stallning som Afrikas storsta handels-, investerings- och utvecklingspartner &r inte sjalv-
klar. EU fortsatter bredda sina relationer och stérka sina partnerskap med landerna i Afrika,
och flera EU-lander har 6kat sin nérvaro pa kontinenten. EU har redan lange konsekvent
strdvat efter att framja stabilitet och utveckling i Afrika bland annat genom krishanterings-
insatser och utvecklingssamarbete samt genom att stodja uppbyggnaden av kapacitet for
krishantering och konfliktférebyggande. Sakerheten i Afrika hanger ocksa samman med
sakerheten i Finland nar konsekvenserna av till exempel Libyens politiska instabilitet och
den pa grund av allt flera aktorer forvarrade konflikten samt situationen i Sahelregionen
och i Afrikas horn aterspeglas ocksa i Europa.
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4 Mal och prioriteringar — starkt sakerhet
for Finland

| Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik dr det centralt att starka sdakerheten i Finland, i vara
naromraden, i Europa och i varlden. Alla dessa nivaer ar viktiga och lankade till varandra.
Sakerheten starks genom nationella atgarder och internationellt samarbete. Betydelsen
av samarbete och gemensamt ansvarstagande blir allt viktigare i takt med att de globala
utmaningarna okar.

Nyckelfaktorer for Finlands sdkerhet ar samhallets kristalighet, inklusive forsérjningsbered-
skap, stark nationell férsvarsférmdga, en enhetlig och handlingskraftig Europeisk union
och ett tatt internationellt utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitiskt samarbete. Genom ett
omfattande samarbete mellan olika sektorer och aktorer i samhallet uppratthalls kristalig-
heten, starks myndigheternas beredskap och skapas en forebyggande troskel mot paver-
kan utifran mot det finlandska samhallet.

Finland granskar sakerheten ur ett brett perspektiv dar man utéver militara hot, konkur-
rensen mellan stormakterna och hybridpaverkan ocksa beaktar effekterna pa sakerheten
av de globala utmaningar som nu dr i sikte, sdasom klimatférandringen, hot mot halsan,
krankningar av de manskliga rattigheterna, migrationen, ekonomiska kriser, 6kad ojamlik-
het, terrorism och internationell brottslighet. Kinnetecknande fér manga globala feno-
men som paverkar sakerheten ar att de ar mera sammanflatade &an tidigare.

Finland hor inte till ndgon militar allians och uppratthaller en stark och trovardig natio-
nell férsvarsformaga. Genom att uppratthalla forsvarsformagan férebyggs anvandning av
militdra maktmedel mot Finland, uppvisas beredskap att svara pa anvandning av, eller hot
om, militdra maktmedel samt férmaga att avvarja angrepp mot vart land. Finland deltar i
sadant internationellt utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som starker den
egna forsvarsférmagan. Detta samarbete har under senare ar blivit allt mera omfattande
och allt djupare.
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Utrikes-, sdakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete bedrivs i synnerhet med Sverige. Sam-
arbetet ocksa med de 6vriga nordiska landerna, samt med EU-landerna och Natoldnderna,
inklusive Forenta staterna och Storbritannien, ar viktigt och férenligt med Finlands langva-
riga utrikes- och sakerhetspolitiska linje och baserar sig pa Finlands egen politiska prov-
ning. Det ar centralt for Finlands sakerhet att Natos 6ppet-hus-politik (NATO’s Open Door
Policy) fortsatter, alltsa att mojligheten till medlemskap forblir 6ppen for lander som upp-
fyller Natos kriterier. En fungerande grannrelation med Ryssland &r viktig for Finland.

Trots att det internationella laget har skarpts riktas inget omedelbart militart hot mot Fin-
land. Det dr emellertid nodvandigt att bereda sig pa att militdra maktmedel eller hot om
sadana kan komma att anvdandas mot Finland. Nar det géller nuldget i Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska omgivning och med perspektiv pa dess potentiella utveckling varken
kan eller vill Finland isolera sig.

Finland ut6var aktiv stabiliseringspolitik for att forebygga militdra hot och minska span-
ningarna. Finland iakttar de gemensamt éverenskomna principerna for sakerheten i Eu-
ropa som bygger pa FN:s mal. Om Finland utsatts for ett vapnat angrepp, forsvarar sig Fin-
land i enlighet med FN:s stadga. Finland tillater inte att dess territorium utnyttjas i fientligt
syfte mot andra stater. Ett intensivt internationellt forsvarssamarbete samt mojligheten att
ldmna och ta emot internationellt bistand &r dven fortsattningsvis en viktig del av Finlands
forsvarsformaga.

De externa ekonomiska relationerna och utvecklingspolitiken ingar i Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik. Klimatavtalet fran Paris och Agenda 2030 som sétter malen for hallbar
utveckling och andra centrala konventioner och handlingsprogram lagger grunden for de
narmaste arens internationella samarbete och for Finlands agerande.

Genomslagskraften i Finlands agerande starks genom att trygga tillrackliga utrikes- och
sdakerhetspolitiska resurser for andamalet och genom att sakerstalla att beskickningsnatet
ar tackande, inbegripet de konsuldra tjanster som ar centrala i krissituationer.

4.1 Framjat utrikes- och sakerhetspolitiskt samarbete

4.1.1 Vistarker Europeiska unionens funktionsformaga och enighet

Ndr det gdller yttre férbindelser dr Europeiska unionen Finlands viktigaste referensram, ka-
nal fér paverkan och sdkerhetsgemenskap. Genom att stdrka EU:s yttre funktionsférmdga,
enighet och globala ledarskap stérker Finland ocksd sin egen sckerhet.
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EU ska vara en inflytelserik utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitisk aktor som framjar fred,
demokrati och manskliga rattigheter och som producerar sdkerhet och socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbar valfard. EU maste visa globalt ledarskap nar det géller att férsvara
det regelbaserade internationella systemet, bekdmpa klimatforandringen och framja de
manskliga rattigheterna.

For att starka EU:s globala stéllning och inflytande kravs det ett mer strategiskt grepp och
storre enighet, konsekvens i EU:s interna och externa politik, effektivare beslutsfattande
och béttre handlingskraft. Genom att i hogre grad tillampa beslut med kvalificerad majo-
ritet och konstruktiv avhallsamhet kan EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik bli
effektivare, snabbare och trovardigare. Med tanke pa EU:s handlingskraft ar det viktigt att
de gemensamma riktlinjerna foljs. Den interna enigheten kan forbattras genom att res-
pektera de gemensamma vardena, déribland réttsstatsprincipen. Det ar viktigt att med-
lemsstaterna halls enade i EU:s forhandlingar med Storbritannien.

Finland anser det viktigt att starka EU:s globala roll och att mer malmedvetet framja euro-
peiska intressen och varden, och stdder i detta sammanhang kommissionens geopolitiska
strategi. En forutsattning for ett EU med storre global genomslagskraft ar ett smidigt sam-
arbete mellan institutionerna och medlemsstaterna. EU:s hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik ska ha ett starkt mandat att framja EU:s utrikespolitiska mal.
Malen kan ocksa framjas genom att den hdga representantens uppgifter fran fall till fall
delegeras till medlemsstaternas utrikesministrar. | konkurrenskonstellationen mellan stor-
makterna maste EU effektivt kunna forma sina egna standpunkter utifran sina mal och vid
behov skydda sina intressen och sina medlemslander mot yttre tryck. Detta kraver atgar-
der av EU som bidrar till att trygga EU:s egen kompetens och konkurrenskraft i den inter-
nationella konkurrensen pa ett sdtt som minskar skadliga beroendeférhallanden.

Finland vill starka och utveckla EU:s gemensamma utrikes-, sakerhets- och forsvarspoli-
tik. EU maste kunna béra ansvar for sin egen sakerhet och fér sakerheten i naromradena.
Nér EU:s forsvarssamarbete utvecklas ar det vdsentligt att medlemsstaterna uppfyller sina
ataganden for det permanenta strukturella samarbetet och att dirmed sammanhangande
samarbetsprojekt ger konkret mervérde. EU:s gemensamma finansiering inom sakerhet
och férsvar maste framja den europeiska forsvarsindustrins utveckling och férmageut-
vecklingen hos medlemsstaterna, militar rorlighet och starkt fred och sdkerhet i partner-
landerna. Finland understdder EU:s strategiska process for utvardering och styrning inom
sakerhet och forsvar. Det ar viktigt att utveckla sdkerhets- och forsvarssamarbetet och en
gemensam strategisk kultur mellan de europeiska landerna. EU erbjuder en ram for detta
samarbete som i forsta hand bor utnyttjas, men samarbetet kan ocksa ske utanfor EU:s
strukturer i olika landergrupper, pa ett satt som starker sékerheten i Europa, utan att skapa
skiljelinjer inom Europa.
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Samarbetet mellan EU och Nato ska vara nyttigt for bagge parter och kompletterande till
karaktaren. Utvecklandet av EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete gagnar ocksa Nato

i och med att den europeiska sakerheten och de europeiska férmdgorna starks. Sarskilt
nyttigt ar samarbetet i hybrid- och cyberfragor, i fragor som anknyter till digitalisering och
disruptiva teknologier, sasom artificiell intelligens, samt i framjandet av militar rérlighet.

EU bor fortsatta en trovardig utvidgningspolitik grundad pa klara kriterier. Genom utvid-
gnings- och grannskapspolitiken framijas fred, valfard, stabilitet och sdakerhet i Europa och
dess ndromraden.

Europeiska unionens solidaritetsklausul (artikel 222 i FEUF) och klausul om 6msesidigt bi-
stand (artikel 42.7 i EUF) stérker unionen som siakerhetsgemenskap och 6kar solidariteten
mellan medlemsstaterna. En forutsattning for att solidaritetsklausulen ska kunna tillam-
pas ar att en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller en storolycka som orsakats av
manniskan eller naturen. Klausulen om dmsesidigt bistand ar avsedd att tillampas nar en
medlemsstat utsatts for ett vdpnat angrepp pa sitt territorium. Diskussionen inom EU och
mellan medlemsstaterna om tillampningen och genomférandet av klausulen om émsesi-
digt bistand och solidaritetsklausulen gar vidare. Klausulernas flexibla karaktar bor beva-
ras, vilket gor det maojligt att ta dem i bruk till exempel for att svara pa allvarlig hybridpa-
verkan.

Solidariteten har en stark sakerhetspolitisk betydelse for Finland och Finland bar ansvar for
sakerheten i Europa tillsammans med de andra EU-landerna. Solidariteten innebar att Fin-
land far bistand pa begéran och att Finland vid behov [dmnar bistand till en annan med-
lemsstat eller till Europeiska unionen. Bistand begdrs och ldmnas baserat pa nationella
beslut. Finlands beredskap att lamna och begdra internationellt militért eller annat bistand
har fortydligats genom lagstiftning, och utvecklandet av den praktiska beredskapen att ta
emot bistand fortsatter.

EU bor 6ka den gemensamma beredskapen och férsorjningsberedskapen infér omfat-
tande krissituationer sasom coronaviruspandemin. Dessutom maste de omraden iden-
tifieras dar det vid framtida kriser utdver de nationella I6sningarna dr mojligt att agera
samordnat. Det maste sdkerstallas att initiativinom forsvarssamarbetet framskrider ocksa i
undantagsforhallanden.

Att starka EU som en beredskaps- och sdakerhetsgemenskap framjar ocksa malen fér den
nationella férsérjningsberedskapen. En storningsfri inre EU-marknad samt en 6ppen och
regelbaserad handelspolitik gor forsorjningsberedskapen inom EU och nationellt moj-
lig. Kristaligheten pd den inre marknaden bor starkas sa att gransoéverskridande leverans-,
distributions- och vérdekedjor fungerar smidigt.

Overgripande riktlinjer fér Finlands EU-politik dras upp i den EU-politiska redogérelsen.
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4.1.2 Vibetonar vart speciella forhallande till Sverige och det nordiska
samarbetet

Samarbetet med Sverige fortsdtter utan pd férhand stdéllda restriktioner. Ett omfattande
nordiskt samarbete dr allt viktigare i en instabil internationell omvdirld.

Sverige ar Finlands viktigaste bilaterala partner. Finland och Sverige som inte hor till na-
gon militar allians delar en gemensam beddmning av sakerhetsmiljons utveckling, vilket
skapar en stark grund for samarbetet. Finland fortsatter att fordjupa det utrikes- och saker-
hetspolitiska samarbetet och forsvarssamarbetet med Sverige utan pa férhand stéllda res-
triktioner. Samarbetet med Sverige syftar till att stirka sakerheten i Ostersjéregionen samt
Finlands och Sveriges forsvar. | samarbetet mellan Finland och Sverige skapas forutsatt-
ningar for att agera tillsammans i alla situationer utifran beslut som fattas fran fall till fall.
Genom gemensamma atgarder hojs troskeln for incidenter och angrepp.

Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige tacker i tider av fred, kris och krig. Samar-
betsomradena omfattar bland annat lagesbilden, gemensamt utnyttjande av logistik och
infrastruktur, vardlandsarrangemang (Host Nation Support) och samarbete for starkt over-
vakning och tryggande av den territoriella integriteten. Samarbetet syftar till att skapa
forutsattningar for finlandsk och svensk samverkan och gemensamma insatser under alla
forhallanden.

Det redan intensiva nordiska samarbetet utvecklas utifrdn gemensamma varden och in-
tressen och en samsyn pa den samhdlleliga utvecklingen. Det centrala ar att 6ka sakerhe-
ten och stabiliteten i vara ndromraden i Nordeuropa, pa Ostersjén och i den arktiska regi-
onen. Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordic Defence Cooperation, Nordefco) utvecklas
bland annat inom omraden som lagesbildssamarbete, militér rérlighet samt utbildnings-
och 6vningsverksamhet. Enligt Nordefco-visionen ska samarbetet stdrkas med héansyn till
saval fredstid som kris- och konfliktsituationer. Med Norge utokas samarbetet bade bilate-
ralt och tillsammans med Sverige.

Tillsammans med de nordiska landerna soker man strategier for att starka det regelba-
serade internationella systemet. Tillsammans framjar vi en hallbar utveckling och séker
I6sningar pa centrala globala utmaningar, sasom stavjande av klimatférandringen och
anpassningen till den samt fragor som galler den tekniska utvecklingen. De nordiska lan-
derna kan inom klimatpolitiken fungera som globalt exempel, och det tata samarbetet
bland annat i klimat- och miljéfragor framjar tilltradet till den internationella marknaden
for sadana nordiska féretag som erbjuder ny teknik. Samarbetet kring forsérjningsbered-
skapen intensifieras. Den internationella genomslagskraften 6kas genom gemensamma
framtradanden, gemensamma initiativ och evenemang samt i internationella fragor ge-
nom ndra samarbete pa alla nivaer i olika forum. De nordiska landerna ska vara varldens
bast integrerade region.
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De nordiska linderna framjar sakerheten i Ostersjbomradet ocksa tillsammans med de
baltiska landerna. Sammansattningar med bade de nordiska och de baltiska landerna for
en dialog om aktuella internationella frdgor och samordnar synpunkter i internationella
forum. De gemensamma sakerhetsutmaningarna understryker sammansattningens bety-
delse. Finland fortsatter sitt ndra bilaterala samarbete med Estland, Lettland och Litauen.
Ocksé EU:s Ostersjostrategi ar en central ram for Finland i det regionala Ostersjésamarbe-
tet.

41.3 Viutvecklar Nato-partnerskapet

Nato dr en central aktér i att frdmja den transatlantiska och europeiska sédkerheten och sta-
biliteten. Finland utvecklar partnerskapssamarbetet med Nato utifran sina egna utgdngs-
punkter.

Natos fokusering pa det gemensamma forsvarets kdarnuppgift har ocksa paverkat utveck-
lingen av partnerskapssamarbetet. | den férdandrade sékerhetsomgivningen har Nordeuro-
pas strategiska betydelse 6kat, och darmed har Nato 6ppnat nya samarbetsmajligheter for
Finland och Sverige. Samarbetet mellan Finland och Nato har fordjupats.

For att starka sin egen forsvarsformaga anvander Finland effektivt de partnerskapsinstru-
ment och samarbetsprogram som Nato erbjuder och bedriver ett omfattande, pragma-
tiskt och 6msesidigt nyttigt partnerskapssamarbete med Nato. Det ar viktigt att vid behov
kunna samarbeta flexibelt med beaktande av partnerlandets kompetens, behov och mal-
sattningar. Det ar viktigt for Finland att kunna sammantrdada och samarbeta till exempel i
den sd kallade 30+2-sammansattningen Finland, Sverige och Nato-landerna.

Genom att starka den politiska dialogen framjar vi Finlands mojligheter att paverka sin
sakerhetsomgivning, sdsom Ostersjéregionen. Samarbetet 6kar férutsdgbarheten och sta-
biliteten i regionen. Det dr nddvandigt att fortsatta diskussionen om fragor som till exem-
pel sdkerhetslaget, vapenkontrollen, den tekniska utvecklingen, den civila beredskapen,
starkandet av samhallets kristalighet och hybridhot, liksom dven om laget i Europas sédra
grannskap. Det ligger i Finlands intresse att féra en dialog med Nato ocksa om sdkerheten
i det nordliga omradet och om att halla det utanfér spanningarna.

| det praktiska samarbetet ligger huvudtyngden pa att utveckla en gemensam lagesmed-
vetenhet och ldgesuppfattning i Ostersjéregionen mellan Finland, Sverige och Nato-ldn-
derna. Andra prioriterade omraden ar formageutveckling, fortsatt samarbete i krishante-
ring samt dvningsverksamhet dar man deltar regelbundet och mangsidigt. Deltagandet

i Natos kravande dvningar och krishantering utvecklar Finlands egna férmagor och var
formaga att samverka med vara partner. Deltagandet sker pa separat beslut av republi-
kens president och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott. Deltagande
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i krishantering framjar ocksa Finlands bredare mal om att 6ka den internationella saker-
heten och stabiliteten. Samarbetet intensifieras fortsatt i frdgor som galler civil beredskap
och forsorjningsberedskap, motverkande av hybridhot och cyberférsvar samt vapenkon-
troll. | samarbetet beaktas det att partnerskapssamarbetet inte inbegriper nagra saker-
hetsgarantier eller skyldigheter enligt artikel 5 och att Finland deltar i Natos artikel 5-6v-
ningar endast i egenskap av partnerland. Finland framjar samarbetet mellan EU och Nato
som starker sdkerheten i Europa samt det transatlantiska samarbetet ocksa i globala fra-
gor, sasom starkandet av halsosakerheten.

Till grunderna for Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik hor att uppratthalla en
nationell rorelsefrihet samt valmdjligheter. Detta inbegriper en mojlighet att alliera sig
militart och ans6ka om medlemskap i Nato. Beslut ses alltid dver i realtid med beaktande
av férédndringarna i den internationella sdkerhetsomgivningen. Genom den kompatibilitet
som uppnas via samarbetet sdkerstalls att det inte uppstar ndgra praktiska hinder for en
eventuell anslutning.

4.1.4 Vivardar vara bilaterala relationer

I Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska verksamhetsmiljé ligger tonvikten pd fungerande
bilaterala relationer och partnerskap som utvecklas brett och évergripande.

Forenta staterna ar ett viktigt och ndra partnerland foér Finland som vi bedriver ett omfat-
tande utrikes- och sakerhetspolitiskt samarbete och forsvarssamarbete med. De tédta och
omfattande bilaterala relationerna starks pa olika nivaer och genom ett omfattande sam-
arbetsnatverk och en regelbunden hognivadialog. Utover de bilaterala fragorna diskute-
ras ocksa fragor mellan EU och Forenta staterna, aktuella internationella fragor, hybridhot
och frédgor som géller Europas sikerhet, sdsom lidget i Ostersjén och den arktiska regionen.
Inom det handelsekonomiska samarbetet séker man nya mojligheter, och partner ocksa
pa delstatsniva. Finland fortsatter forsvarssamarbetet, daribland férsvarsmaterielsamarbe-
tet, med Forenta staterna for att starka det nationella forsvaret och férmagan att samverka
samt fOr att trygga den militara forsorjningsberedskapen.

Forenta staternas engagemang i Europa, bade genom bilaterala arrangemang och genom
Nato, ar viktigt for den europeiska sakerheten och aven for Finland. Det transatlantiska
samarbetet ar ett viktigt element ocksa i det nordiska sékerhets- och férsvarssamarbetet.
For Finland ar det viktigt att Forenta staterna forbinder sig till samarbete inom det regel-
baserade internationella systemet och iakttar systemets principer. Forenta staterna har en
central roll i den internationella krishanteringen och i arbetet mot terrorism, och Finland
fortsatter det konkreta samarbetet ocksa i dessa fragor med Forenta staterna. Finland bi-
drar till ett fortsatt nara partnerskap mellan EU och Forenta staterna. Uppratthallandet av
den transatlantiska relationen forutsatter dmsesidig aktivitet mellan Finland och EU, a ena
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sidan, och FOrenta staterna, a andra sidan. Det ar viktigt att bevara den gemensamma var-
degrund som bygger pa demokrati, manskliga rattigheter och respekt for rattsstatsprin-
cipen. Gemensamma intressen och en gemensam historisk vardegrund stoder ett néra
samarbete.

Finland uppratthaller fungerande och néra relationer med Ryssland inom omraden som
ar centrala for Finland och for Europeiska unionen. Finland samarbetar och for dialog med
Ryssland om bilaterala fragor, det internationella laget och sdakerheten, globala utma-
ningar sdsom klimat- och miljéfragor och fragor kring Ostersjon och den arktiska regi-
onen samt framjar de ekonomiska relationerna mellan landerna. Det ar viktigt for Fin-
land att Ryssland &r stabilt och att de manskliga rattigheterna tillgodoses, och dialogen i
manniskorattsfragor fortgar. Direkta medborgarkontakter ar en viktig del av relationerna
mellan Finland och Ryssland. Detta far stod av ett fungerande samarbete bland annat
inom trafik, turism och kultur.

For Finland ar det viktigt att EU dr enat i fragor som gaéller Ryssland. Som svar pa Rysslands
olagliga annektering av Krim genomfor Finland EU:s gemensamma politik for icke-erkan-
nande av annektering och verkstaller sanktioner mot Ryssland. Minskavtalen, som syftar
till att 16sa konflikten i 0stra Ukraina, ska verkstallas fullt ut for att relationerna mellan EU
och Ryssland ska utvarderas pa nytt och ocksa de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland
havas.

Genom politiken fér den nordliga dimensionen och det gransoverskridande samarbetet
mellan EU och Ryssland fortsatter det praktiska samarbetet med Ryssland. Politiken for
den nordliga dimensionen och underliggande partnerskap skapar mojligheter for kon-
struktivt regionalt samarbete som gagnar medborgarna och for stod till det civila samhal-
lets och allménhetens direkta kontakter. Miljopartnerskapet moéjliggér samarbete i fraga
om skydd av vattendrag, karnsdkerhet, miljoteknik och motverkande av klimatférand-
ringen. Transport- och logistikpartnerskapet erbjuder gransoverskridande 16sningar for
logistik och digitalisering. | social- och halsovardspartnerskapet férebyggs bland annat
spridningen av smittsamma sjukdomar. | kulturpartnerskapet framjas projekt inom de kre-
ativa branscherna samt kontakterna mellan olika kulturaktorer i regionerna.

For Finland ar det av vikt hur Ryssland positionerar sig i forhallande till Férenta staterna
och till Kina. Finland maste kunna bedéma Rysslands inre utveckling och utrikes- och sa-
kerhetspolitiska agerande noggrant. Det kraver att en stark Rysslandskannedom uppratt-
halls.

Finland @r medvetet om Kinas malmedvetna stravan att starka sin globala stéallning. |

fragor som galler Kina ska den nationella samordningen och lagesbilden stérkas. Fin-
land for dialog med Kina om bilaterala och internationella fragor, sdsom stavjande av
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klimatférandringen, dar Kina har en viktig roll. De ekonomiska mdjligheterna skarskadas
brett. Anstrangningarna for att starka Kinas engagemang for det gemensamt antagna
regelbaserade internationella systemet fortgar. Finland ar orolig 6ver att manniskorattssi-
tuationen i Kina har forsamrats och mediernas frihet minskat pa grund av den inre utveck-
lingen i landet. Finland ska uppmarksamma detta i sin dialog med Kina pa nationell niva
och pa EU-niva.

Det ar viktigt for Finland att EU:s politik gentemot Kina ar enhetlig och konsekvent. Fér EU
och for Finland &r Kina samtidigt en samarbetspartner, en ekonomisk konkurrent och en
utmaning pa systemniva. Finland starker samarbetet och informationsutbytet i fragor som
galler Kina.

Storbritannien dr en néra partner med vilken Finland som medlem av EU bygger upp en
ny relation. | det framtida forhallandet soker Finland i forsta hand 16sningar pa EU-niva.
Finland anser det framéver vara viktigt med ett sa ndra samarbete som méjligt mellan EU
och Storbritannien inom utrikes- och sdkerhetspolitiken och inom férsvaret. Vid sidan av
I6sningen pad EU-niva stdrks de bilaterala relationerna och det handelsekonomiska samar-
betet.

Finland breddar och foérdjupar det politiska och ekonomiska samarbetet med ldnderna
och med regionala organisationer i Afrika och bygger partnerskap som baserar sig pa
jamlikhet och gemensamma intressen. Finland utnyttjar sitt goda och palitliga rykte som
partner i egenskap av foregangare inom teknisk utveckling, utbildning och kvinnors och
flickors rattigheter. Finland deltar i krishanteringsarbetet och agerar ocksa for att starka
sakerhetssektorerna i landerna i regionen. Afrika bestar som geografisk tyngdpunkt i det
finlandska utvecklingssamarbetet och malet &r att starka en hallbar utveckling pa konti-
nenten.

Finland stoder starkt att det utarbetas ett 6vergripande EU-partnerskap med de afrikanska
landerna och Afrikanska unionen. Férhallandet mellan EU och de afrikanska landerna ska
utvecklas sa att det allt starkare grundar sig pa politisk dialog, 6msesidighet och handel.
EU har verktyg som stoder utveckling och sdkerhet och de ska utnyttjas bade omfattande
och effektivt. EU ar den viktigaste stéttepelaren i den regionala integrationen i Afrika och
de afrikanska landerna ar naturliga partner for EU och Finland nar det galler att férsvara
det regelbaserade internationella systemet. | samarbetet betonas stavjandet av klimatfor-
andringen och atgardandet av dess foljder, migrationsfragorna samt uppnaendet av ma-
len for Agenda 2030. All verksamhet maste bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar forandring.

Finland preciserar sina 6vergripande mal for Afrika i en separat Afrikastrategi.
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Indien genomgar en kraftig utvecklingsfas och dess globala tyngd fortsatter vaxa. Finland
framjar samarbete och dialog inom tematiska omraden som &r viktiga for bada landerna,
sasom miljo- och klimatfradgor, ekonomiskt samarbete, forskning och teknologi samt stod-
jande av det regelbaserade internationella systemet. Manniskorattsfragor ska uppmark-
sammas i dialogen.

Finland effektiviserar utvecklandet av partnerskap med landerna i Sydostasien, vars stra-
tegiska betydelse for EU och Finland 6kar i en miljé som praglas av konkurrens mellan
stormakterna. | landerna i Latinamerika finner man en gemensam vardegrund i multila-
terala fragor. Med landerna i bada regionerna utvecklas samarbetet i handelsekonomiska
fragor, regionala fragor och i att svara pa globala utmaningar som klimatférandringen.

4.1.5 Viokar var sakerhet med stark kristalighet

Betydelsen av samhaillets kristalighet fér Finlands séikerhet accentueras i en snabbt f6réin-

derlig omviirld. | stdrkandet av kristdligheten dr det viktigt att upprdtthdlla en stark natio-
nell férsvarsférmdga och inre sikerhet. Detta forstérks med utrikes- och sédkerhetspolitiska
medel.

Kristaligheten starks genom att brett forbereda sig pa komplexa hot som paverkar sam-
héllets valfard och sdkerhet, sasom 6kad och mangsidigare hybridpaverkan, konsekvenser
av klimatférandringen, katastrofer orsakade av manniskan eller naturen samt féljderna av
epidemier och pandemier. Beredskap, planering, dvningar och verkstallande genomfors
gemensamt enligt principen om 6vergripande sakerhet, dér samhallets vitala funktioner
skots i brett samarbete. Tryggandet av forsorjningsberedskapen under alla forhdllanden ar
en viktig del av kristaligheten, och den uppratthalls och utvecklas med beaktande av iden-
tifierade utvecklingsbehov. | den militara forsoérjningsberedskapen betonas tryggandet

av de viktigaste formagornas operativa funktionsformaga. Utvecklandet av beredskap for
internationell raddningsverksamhet fortgar integrerat med EU och tillsammans med olika
FN-organisationer. Utdver utvecklingen av cyberforsvaret framhavs i den forandrade om-
varlden ett behov av en omfattande utveckling av informationsfoérsvaret, alltsa av att ratta
till felaktiga uppgifter och sakerstalla informationens integritet.

Hybridpaverkan har samband med den férsamrade sakerhetssituationen i Europa. Det bor
beaktas att den snabba tekniska utvecklingen och digitaliseringen dven framéver skapar
nya verktyg ocksa for skadlig verksamhet. Finland ar beredd pa fortsatt hybridpaverkan
och pa att det kan bli nddvandigt att reagera pa hybridatgarder, sasom fientlig cyberverk-
samhet, genom offentligt tillrdknande, dvs. attribution. Dessutom bdr man vara beredd pa
hybridpaverkan som sker under forevandning av bland annat migration, olika krissituatio-
ner eller historiska tolkningar. Det far inte uppsta sddana inre skiljelinjer i samhéllet som
en extern aktor kan dra nytta av. Analogt maste man se till att det inte uppstar skiljelinjer
till foljd av yttre paverkan. Beredskapen infor sektorsévergripande hybridhot kraver en ge-
mensam lagesbild och att prognostiseringen utvecklas évergripande.
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Genom utrikes- och sdkerhetspolitiken stods det nationella arbetet for att motverka hy-
bridhot. Samarbetet pa EU-niva och internationellt skapar ofta ramar for Finlands age-
rande och bidrar till att forma en ldagesbild, upptacka och forsta hybridhot och skapa ge-
mensam motstandskraft. Samarbetet starker en sakerhetsékande enighet och reaktion pa
hybridatgarder. Finland stéder i egenskap av vardland och medlem verksamheten vid Eu-
ropeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, belaget i Helsingfors, sa att det
kan ta fram nya koncept for sina medlemsldnder, EU, Nato och samarbetet mellan dessa.

For att identifiera, forebygga och bekdampa olika former av internationell och i synnerhet
allvarlig och organiserad brottslighet ar det nédvandigt att information och bésta praxis
delas mellan partnerna och att man deltar i den internationella brottsbekdmpningen. Den
internationella terrorismen kraver atgarder av Finland med tanke pa den internationella
sdkerheten, stabiliteten och de spridningseffekter som konflikter orsakar och for att den
internationella terrorismen utgor ett hot mot den nationella sakerheten och krishante-
ringen. Finland fortsatter det internationella samarbetet for att bekdmpa valdsam extre-
mism och valdsam radikalisering som en del av det nationella férebyggande arbetet.

Frammande staters eventuella strdvanden att paverka eller etablera sig i objekt och tjans-
ter som ar kritiska med tanke pa Finlands sakerhet f6ljs noga och sadana forsok till paver-
kan avvarjs. Dessutom ska det sakerstéllas att lagstiftningen om exportkontroll, uppfélj-
ning av foretagskop, natsakerhet och andra fragor som géller den nationella sékerheten
och forsvaret ar uppdaterad.

Den nya underrattelselagstiftningen ger battre mojligheter att upptéacka hot som riktar
sig mot den nationella sakerheten och forsvaret. Finland uppratthaller féormagan att agera
bade sjalvstandigt och vid behov i samarbete med andra for att avvarja nationella sdker-
hetshot, 6ka sdkerheten och forbattra samhallets kristalighet.

4.2 Starkt multilateralt samarbete

4.2.1 Vistottar det regelbaserade internationella systemet

Globala utmaningar kan I6sas endast i ett regelbaserat internationellt system. Finland for-
svarar systemet och stéirker det genom sin egen verksamhet, bdde bilateralt och som en del
av EU.

Finland understryker det regelbaserade internationella systemets betydelse, respekten
for systemets skyldigheter samt de manskliga rattigheternas universalitet och bindande
karaktar. Finland agerar pa ett initiativtagande och konstruktivt satt for att starka det
multilaterala samarbetet och tona ner de skiljelinjer som férsvagar det. Finland deltar i
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arrangemang som inrattats for att férsvara det multilaterala systemet och handlingskon-
ceptet, sdsom i det initiativ om multiallianser som Frankrike och Tyskland har tagit och

fatt brett stod for. For Finland ar EU en central férsvarsram for det multilaterala samarbetet
som redan i sig och genom sin verksamhet starker det regelbaserade internationella syste-
met.

Det ar viktigt att vara medveten om hur stormakternas agerande och inbérdes konkurrens
och relationerna mellan dem paverkar det regelbaserade internationella systemet. Finland
uppratthaller en konstruktiv dialog med stormakterna och andra aktérer i syfte att binda
upp dem till det gemensamt antagna systemet och dess regler.

Man bor malmedvetet ingripa mot 6vertradelser av reglerna i det regelbaserade interna-
tionella systemet, sdsom vid kréankningar av den territoriella integriteten. Eventuella behov
av att reformera det regelbaserade internationella systemet bor granskas med tanke pa ef-
fektivisering av verksamheten. For att stodja systemet gors ansatser for att soka nya part-
nerskap och 6ka samarbetet sarskilt med landerna i Afrika, Asien och Latinamerika.

Finland ska stddja, starka och utveckla folkratten och det multilaterala fordragssystemet.
Finland fortsatter arbetet mot straffrihet och stoder ett genomférande av straffrattsligt
ansvar for de allra allvarligaste internationella brotten. Finland stoder ocksa ett effektivt
genomforande av skyldigheten att skydda for att forebygga de allra allvarligaste interna-
tionella brotten och deltar i det globala skyddsansvarsnatverkets verksamhet. Atgarder
och sanktioner mot terrorism ska vara forenliga med folkratten och eventuella negativa
konsekvenser for humanitar verksamhet ska undvikas.

Finland fortsatter sitt starka stod till centrala folkrattsliga strukturer, sasom Internationella
domstolen (ICJ) och Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Viktiga arrangemang som
kompletterar de internationella brottmalsdomstolarna ar till exempel FN-mekanismen for
de allra allvarligaste brotten i konflikten i Syrien (IlIM)1 och utredningsteamet UNITAD2,
som stoder alla nationella myndigheter med att stélla Isis och personer som varit verk-
samma dar till svars for Isis brott i Irak.

1 International, Impartial and Independent Mechanism

2 United Nations Investigative Team to Promote Accountability for Crimes Committed by Da'esh/ISIL

31



4.2.2 Vi efterstravar ett effektivare FN-system

Finland ger FN-systemet ett starkt stod och strdvar efter att stérka virldsorganisationens
stdllning, effektivitet och funktionsférmdga.

Finland arbetar for reformstravanden som syftar till att 6ka effektiviteten i FN:s verksam-
het. Sddana atgarder ar bland annat att géra sakerhetsradets arbete effektivare genom att
begransa anvandningen av vetoratten och att géra dess sammansattning mer representa-
tiv, sarskilt avseende de afrikanska landerna. Effektiviteten kan ocksa 6kas genom att ut-
veckla sakerhetsradets och generalférsamlingens arbetsmetoder. | all FN-verksamhet ska
de manskliga rattigheternas betydelse beaktas. Finland stoder det arbete som FN:s hég-
kommissarie for manskliga rattigheter och radet foér manskliga rattigheter gér och arbetar
for fortsatt fornyelse och utveckling av radets verksamhet. Det civila samhaéllets verksam-
hetsbetingelser i FN bor utdkas.

EU kan vara en stark aktor i FN genom att agera mer enhetligt och genom att séka nya
partnerskap. Genom det nordiska samarbetet inom FN-systemet framjas gemensamma
nordiska varden och mal. Finland 6kar sakerheten och stabiliteten och bar ansvar for den
globala freden genom att uppratthalla och utveckla sin beredskap att delta i FN:s fredsbe-
varande uppdrag. Finland stéder FN:s konfliktférebyggande atgdrder och satsar sarskilt pa
fredsmedling och fredsbygge.

Finland ska dra nytta av sin stallning som ett modelland for genomférandestrukturernai
Agenda 2030 och som féregangare inom teknologi. Ett ytterligare mal ar att starka FN-or-
ganisationernas verksamhetsforutsattningar i Finland. Stravan ska vara att 6ka antalet fin-
landare i FN-systemet och andra centrala internationella organisationer.

Finlands kandidatur till FN:s sdkerhetsrad for perioden 2029-2030 beaktas heltdackande i
internationell verksamhet. | den nationella beredningen satsar man pa ett omfattande och
tdckande engagemang pa politisk niva och pa att trygga behdévliga resurser i ett tillrackligt
tidigt skede.

4.2.3 Viforsvarar oppen och rattvis handel

Finland férsvarar en regelbaserad férvaltning av den globala ekonomin och ett multilateralt
handelssystem och understéder genom EU:s gemensamma handelspolitik avvecklingen av
handelshinder och bekdmpningen av diskriminering.

Finland arbetar ocksa framdover for att starka det multilaterala handelssystemet och st6-
der hdr och i forsvaret av 6ppen och rattvis handel en stark roll fér EU. Strdvandena att
reformera WTO-systemet framjas och man sdker mangsidigt forsonliga 16sningar. Fin-
land betonar att ett fungerande WTO-system med tvistlésningsmekanismer ér i alla
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konventionsstaters intresse, ocksa i de stora ekonomiernas intresse. Finland arbetar for att
Oka likabehandlingen av stater i det internationella handelssystemet. Finland beaktar i sin
verksamhet ocksa malen for Agenda 2030 och tar vid fordragsférhandlingar upp bland
annat beaktande av de manskliga rattigheterna, jamlikhet och miljokriterier. Utover det
multilaterala samarbetet ar det viktigt att samarbetet vid behov kan framijas plurilateralt i
mindre landergrupper.

Finlands externa ekonomiska relationer ar en viktig del av var utrikes- och sakerhetspoli-
tik. Handelspolitiken har samband med centrala globala fragor och via den kan man foér
sin del stodja utvecklingen och tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna. De externa
ekonomiska relationerna stéder och statens exportframjande Team Finland-natverk bistar
finlandska foretags internationalisering, export och investeringar i syfte att 6ka valfarden i
vart land. Finlandska foretags kompetens ska lyftas fram mer systematiskt i FN och i andra
centrala internationella organisationer. Uppféljningen av organisationernas upphand-
lingsprocesser ska effektiviseras.

Respekt for de manskliga rattigheterna, starkta arbetslivsrattigheter och beaktande av
klimatmalen ingar i utvecklandet av en mer forutsagbar affarsmiljo. Finland bistar foreta-
gen med att identifiera manniskoratts- och miljokonsekvenserna av deras verksamhet och
med iakttagandet av tillborlig aktsamhetsplikt i enlighet med OECD:s anvisningar och FN:s
vagledande principer for foretagsverksamhet och ménskliga rattigheter.

4.2.4 Vi utnyttjar digitaliseringens mojligheter

Finland utnyttjar digitaliseringens méjligheter och minimerar riskerna den dr férknippad
med samt pdverkar den internationella diskussionen om ny teknologi och digitalisering.

Mojligheterna med den tekniska utvecklingen, digitaliseringen, den artificiella intelli-
gensen och andra disruptiva teknologier ska utnyttjas mangsidigt. Utvecklingen ger
I6sningar som kan svara pa globala utmaningar, 6ka sdakerheten och utvecklingen samt
stodja tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna. Genom reglering pa EU-niva bor ef-
ter behov behévliga forfaranden och ansvar for transparensen i de tekniska systemen ska-
pas och férmagan att bedéma de risker som teknologin medfor starkas.

| takt med samhallets digitalisering ar det sarskilt viktigt att sakerstdlla cybermiljons
sakerhet. Finlands mal &r en 6ppen, fri och trygg cybermiljo dar etiska fragor samt da-
taskydds- och yttrandefrihetsfragor beaktas. Tillgangligheten till digitala tjanster, infra-
strukturens anvandbarhet och informationens aterstallbarhet ska kunna tryggas under
alla omstandigheter. Detta mal framjas inom EU, genom intensivt internationellt samar-
bete och genom effektiv samordning. Samtidigt utvecklas den nationella och europeiska
kompetensen. EU maste ytterligare utveckla sina atgarder ocksa for att svara pa fientlig
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cyberverksamhet. Detta inbegriper dven sanktioner. Finland betonar vikten av att folja
folkratten samt ansvarsfullt upptradande av stater ocksa i cybermiljon. Dessutom bor man
vara medveten om att marginalisering fran den tekniska utvecklingen kan medféra saker-
hetsrisker.

| takt med att den nya generationens kommunikationsnat, sasom 5G och efterfoljande
natgenerationer, tas i bruk i stérre utstrackning ar det viktigt att pa ett forutseende satt
sakerstalla natens sdakerhet och stérningstalighet, daribland deras barkraft i exceptionella
situationer. EU bor tillagna sig en enhetlig strategi for cybersakerheten i kommunika-
tionsndten och medlemsstaterna bor effektivt verkstalla de atgarder man gemensamt har
kommit 6verens om i EU. Finland betonar i sina avgdranden betydelsen av foértroende och
det géller bade leverantorer av anldggningar och deras bakgrundsaktorer. De nationella
I6sningarna ska stodja fortroendet for Finland som en internationell och samarbetsvillig
partner. En lyckad politik kraver att man finner balans mellan sakerhetsaspekterna och den
fria rorligheten for data, respektive rorlighetsstorande handelshinder.

4.2.5 Vi efterlyser vikten av arktiskt samarbete

| takt med att den arktiska regionens geopolitiska, miliomdissiga och ekonomiska betydelse
Gkar vill Finland arbeta fér stabilitet i regionen och fér att spdnningarna inte ska 6ka i Fin-
lands arktiska ndromrdden och i Nordatlanten.

Det ar centralt att folkratten och gemensamt 6verenskomna principer foljs med tanke

pa stabiliteten i den arktiska regionen. Stabiliteten 6kar ocksa av ett hallbart ekonomiskt
samarbete som stoder valfarden och av investeringar. Valfarden kan forbattras bland annat
genom samarbete inom ramen foér de olika partnerskapen i politiken fér den nordliga di-
mensionen.

Det ar viktigt att fordjupa forstaelsen och lagesbilden for den sakerhetspolitiska helhet
som utgdrs av Nordatlanten, de nordliga havsomradena och Ostersjdomradet. Centralt i
sammanhanget ar att 6ka det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet och férsvarssam-
arbetet, liksom dven informationsutbytet med nara partner, inom EU och med Nato. Saker-
heten i de nordliga havsomradena kan forbattras genom ett tatare myndighetssamarbete
mellan ldnderna i omradet. Ocksa betydelsen av en frekvent nationell samordning accen-
tueras.

Finland stoder ett starkt Arktiskt rad. Arktiska ekonomiska radets arbete framjas. All akti-
vitet i den arktiska regionen ska utga fran naturens barkraft, skydd av klimatet och princi-
perna for hallbar utveckling samt respekt for ursprungsfolkens rattigheter. Det maste sa-
kerstéllas att regionens befolkning &r delaktig i samarbete och beslut som géller regionen.
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Finland ska dven framover inta en central roll i att starka EU:s arktiska politik. | EU maste
man inse de arktiska fragornas betydelse for hela unionen, och EU maste for sin del stédja
stabiliteten i den arktiska regionen. Finland anser det viktigt att EU:s arktiska politik upp-
dateras sa att den motsvarar dagens behov.

Finland ar en av de fem stater som ar beslutsfattare bade i fragor som galler den arktiska
och den antarktiska regionen. Detta ger Finland tillfdlle att utnyttja sin sakkunskap, sitt
kunnande och sin arktiska beskaffenhet. Finland kommer att precisera sina langsiktiga mal
och resurser for den arktiska regionen i en politisk strategi for Arktis.

4.3 Globalt ansvar

4.3.1 Vilagger tonvikten pa de manskliga rattigheterna som grund for
utrikes- och sakerhetspolitiken

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik utgdr fran ett rittighetsperspektiv. Finland dr starkt
engagerat i férsvaret av de ménskliga réttigheterna och kandiderar till FN:s rad fér ménsk-
liga rdttigheter f6r perioden 2022-2024 i syfte att frdmja de ménskliga réttigheterna.

Respekt fér och framjande av de méanskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprinci-
pen utgor vardegrunden for Finlands utrikes- och sdakerhetspolitiska verksamhet. Finland
framjar de méanskliga rattigheterna som medlem av EU, bilateralt och i multilaterala forum.

Finland utgdr i sin verksamhet fran manniskors likvardighet i verkstéllandet saval av med-
borgerliga och politiska rattigheter som av ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
ter. Finland framhaller kvinnors och flickors rattigheter och stéder internationella insatser
som syftar till att starka jamstalldheten mellan kdnen. Centrala mal ar att 6ka kvinnors och
flickors politiska och ekonomiska delaktighet samt att stdrka deras roll i fredsprocesser
och krishantering. Finland stéder FN-organisationer som framjar jamstalldhet. Man maste
vinnldgga sig om att tillgodose de manskliga rattigheterna som ett element i en battre in-
ternationell fred och sakerhet.

Tillgodoseendet av de méanskliga rattigheterna fér personer och grupper som ar i sarbar
stallning och utsatta for diskriminering ska sarskilt uppmarksammas. | dialog med olika
aktorer lyfter vi fram vikten av genomforandet av manniskorattsforpliktelserna samt av
yttrande-, asikts- och métesfriheten for ett stabilt och framgangsrikt samhélle. Om situ-
ationen kraver det har Finland beredskap att samverka med likasinnade lander, och som
medlem av EU, sa att akuta landsspecifika manniskorattssituationer blir behandlade pa ett
tillborligt satt. Det politiska och praktiska stodet till manniskorattsforsvarare ska fortga sa
att de tryggt kan fortsatta sin verksamhet.
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Den tekniska utvecklingen tillhandahaller nya maojligheter att 6ka exempelvis jamlikheten.
Samtidigt maste det sakerstallas att utvecklingen inte undergraver demokratin, yttrande-
friheten eller integritetsskyddet. Det ar viktigt att beakta sambandet mellan klimatforand-
ringen och de manskliga rattigheterna och att fortsatta arbeta for att klimatférandringen
ska utgora ett minimum av hot mot de manskliga rattigheterna. Ratten att delta och
ratten till information och rattsskydd ar centrala nar man soker I6sningar pa globala utma-
ningar.

Genom de manskliga rattigheterna starker man fred, stabilitet och vélfard. Finland del-
tar i Europaradets politiska och forpliktande normativa arbete for att trygga réttsstaten,
demokratin och de méanskliga rattigheterna i hela Europa. Lissabonfordraget forpliktar EU
att ansluta sig till Europakonventionen. Finland arbetar for EU:s anslutning, vilket syftar till
ett starkare skydd av de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattighe-
terna. Arbetet for att EU och dess medlemsstater ska ansluta sig till Istanbulkonventionen
om bekdampning av vald mot kvinnor fortgar. Arbetet for att starka OSSE:s verksamhet fér
manskliga rattigheter och demokrati fortgar likaledes.

De 6vergripande riktlinjerna fér Finlands politik for de manskliga rattigheterna ges i stats-
radets redogorelse om de manskliga rattigheterna.

4.3.2 Viskapar sakerhet genom att stavja klimatforandringen

Finland blir klimatneutralt senast ar 2035. Detta nationella mal visar ett starkt engagemang
fér globalt ansvarstagande ndr det gdiller att stévja klimatfdrdndringen och anpassninag till
den och dr ocksa ett foredéme fér andra.

Finland arbetar for att stavja klimatférandringen och fér anpassning till den inom alla sek-
torer av utrikes- och sakerhetspolitiken, handels-och utvecklingspolitiken medraknad. Fin-
land och EU bor globalt framja ett effektivt genomforande av Parisavtalet och prissattning
av koldioxidutslapp.

Finland framjar i sina bilaterala relationer och i internationella forum en global 6vergang
till klimatneutrala och klimattaliga samhallen och efterlyser dtgarder for att stavja klimat-
forandringen och for anpassning till den. Vetenskapens roll och det sektorsévergripande
samarbetet accentueras nar det galler att pa lang sikt svara pa och anpassa sig till klimat-
forandringen och de konsekvenser den har for sékerheten. Finland beaktar de skadliga
effekter klimatférandringen tillspetsar, inte endast i fragor som rér miljon, utan ocksa till
exempel i resursfragor och nar det galler manniskors néringar, levnadsférhallanden och
halsa. Finland framhaver bekdmpningen av de globala och regionala miljokonsekvenserna
av svart kol och polaromradenas och kolsdnkornas betydelse i stdvjandet av klimatférand-
ringen och framjar en 6vergang till rena I6sningar med férnybar eller annan utslappsfri
energi.
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EU bor visa globalt ledarskap nar det galler stavjandet av klimatférandringen. Den langsik-
tiga klimatneutralitetsstrategin 2050, EU:s klimatlag och den europeiska grona given ger
en god plattform for detta. Finland stoder EU:s klimatdiplomati som syftar till att stora eko-
nomier ska skota sin egen andel och att ansvaret for klimatatgarderna ska fordelas jam-
nare. Finland deltar proaktivt i EU:s diskussion om sambandet mellan klimatférandringen
och sdakerheten och anser det viktigt att EU for diskussion om detta i FN samt med Nato
och Afrikanska unionen. Stavjandet av klimatférandringen ingar ocksa i EU:s nya férsvarsa-
genda. Finland fortsatter det nordiska klimat- och energisamarbetet for att uppna klimat-
neutralitet.

Finland stravar efter att bidra till att FN:s sakerhetsrdd ska behandla detta amnesomrade
och bereda den kunskapsbas som behdvs om klimatférandringens risker for sékerheten.
Miljofragorna och klimatférandringens betydelse bor beaktas ocksa i sakerhets- och for-
svarssektorernas arbete och vid utvarderingen av krishanteringens behov och verksam-
hetsformer.

Malet med finansministrarnas globala klimatkoalition, inrattad av Finland och Chile, ar

att dstadkomma forandringar pa systemniva genom att i klimatarbetet utnyttja sddana
instrument for den ekonomiska politiken som beskattning, budgetering, finansiering och
offentlig upphandling. Koalitionens arbete ska fordjupas och medlemsunderlaget fortsatt
utvidgas.

Manga finlandska I6sningar inom industrin och inom jord- och skogsbruket fungerar som
foredome ocksa for andra. Vi soker ekonomiska samarbetsmojligheter inom sektorer som
klimat, miljé och cirkular ekonomi, dar Finland har omfattande sakkunskap och teknisk
kompetens.

4.3.3 Viarbetar for en starkare global halsosakerhet

Genom utrikes- och séikerhetspolitiken stdrks beredskapen att forebygga, bereda sig pd och
svara pa bdde naturligt uppkommande och uppsatligen spridda grdnséverskridande hot
mot hdlsan i vérlden och dédrmed ocksd i Finland.

Bekdampningen av gransoverskridande hot mot hélsan forutsatter ett effektivt interna-
tionellt samarbete for att forbattra pandemiberedskapen och kristaligheten. Genom att
stodja sarskilt lander med svagare beredskap att bemota epidemier, pandemier och biolo-
giska hot framjar Finland effektivt ocksa sin egen sédkerhet.

Finland verkar inom EU, Varldshalsoorganisationen WHO, FN:s livsmedels- och jordbruks-

organisation och Vérldsorganisationen for djurhalsa for att bekdmpa granséverskridande
hélsorisker och starka utvecklingslandernas kapaciteter. Finland framjar en starkt roll for
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FN och WHO och medverkar aktivt i internationella natverk sdsom det globala halsosaker-
hetsprogrammet (Global Health Security Agenda, GHSA). Det sektorsdvergripande samar-
betet och ett rattidigt utbyte av information och erfarenheter ar viktigt.

Uppkomsten av epidemier och pandemier ska forebyggas genom att paverka ur-
sprungsorsakerna, alltsa bland annat de omstandigheter dar virus av animaliskt ursprung
kan overforas till manniskor. Detta forutsatter insikt i sambandet mellan hélsan hos
manniskor och djur respektive livsmiljon. Overvakningssystemen fér tidig upptéckt av epi-
demier maste forbattras. Bekdmpningen av lakemedelsresistens, sasom antibiotikaresis-
tens, maste uppmarksammas, eftersom det har blivit en stor utmaning saval i utvecklings-
landerna som i de utvecklade landerna. For att bevara livsmiljoer och forhindra sjukdoms-
spridning ar det nddvandigt att starka stavjandet av klimatférandringen och anknytande
anpassningsatgarder.

Starka halsosystem, fungerande institutioner och samarbete mellan olika akt6rer i samhal-
let &r sadana centrala delomraden i beredskapen for halsosdkerhet dar Finland har exper-
tis och kompetens pa internationell niva att erbjuda.

Halsosakerheten framjas ocksa genom annat internationellt samarbete inom halsosektorn
samt inom vapenkontrollen genom atgarder for att férhindra spridning av biologiska va-
pen och avvarja kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot (CBRN).

4.3.4 Viframjar hallbar utveckling inom utrikes- och sakerhetspolitiken

Genom att i utrikes- och sdkerhetspolitiken genomféra malen for hdllbar utveckling Idgger
man siktet pd att minska fattigdomen och ojdmlikheten. Det ska ske genom att verkstdlla
FN:s Agenda 2030 som syftar till hdllbar utveckling och eliminering av fattigdom.

Finland ligger enligt flera internationella landerjamforelser i taten nar det galler att ge-
nomfdra malen for hallbar utveckling. Detta ar ett tecken pa Finlands starka engagemang
for genomforandet av Agenda 2030 och ger en stark grund for Finlands internationella
verksamhet i dessa fragor. Finland bér globalt ansvar ocksa for att stodja en hallbar ut-
veckling i andra lander och regioner, och utnyttjar sitt foregangarskap och intresset for sitt
koncept for hallbar utveckling till att starka sin internationella stallning.

Utvecklingspolitiken ingdr centralt i Finlands vardebaserade utrikes- och sakerhetspolitik
som utgar fran ett rattighetsperspektiv. Malet ar att Agenda 2030 och klimatavtalet fran
Paris ska genomforas internationellt for att eliminera fattigdomen, minska ojamlikheten,
stavja klimatférandringen och for anpassning till den. Pa det sattet kan man starka tillgo-
doseendet av de manskliga rattigheterna, 6ka stabiliteten och starka den globala saker-
heten. Finland uppmarksammar sarskilt tillgodoseendet av rattigheterna for manniskor i
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sarskilt sarbar stallning och for minoriteter och deras delaktighet i beredningen av utveck-
lingspolitiken. Vid genomfdrandet ska dessa gruppers egen expertis tillgodogoras.

| utvecklingspolitiken verkstéller vi malen for hallbar utveckling inom de prioriterade om-
raden som bygger pa Finlands varden och styrkor. Finland forbattrar kvinnors och flickors
rattigheter och stallning, starker valfarden i utvecklingslander, inklusive arbetsplatser, ut-
bildning och demokrati, samt framjar utvecklingslandernas klimattalighet. | all verksamhet
beaktas jamstalldhet mellan konen, jamlikhet, klimathallbarhet och utslappssnal utveck-
ling som genomgaende mal. Genom multilateralt samarbete effektiviseras verkstallandet
av utvecklingspolitiken och dess genomslagskraft. Den geografiska tyngdpunkten i ut-
vecklingspolitiken ligger pa Afrika.

Finland har med stod av sin egen starka utbildningskompetens en viktig roll i utvecklings-
samarbetet och det internationella samarbetet for att 16sa larandekrisen. Detta kombine-
rat med utveckling av undervisningen och kvalitetsforbattring ar ett viktigt kompetens-
omrade i den finlandska utvecklingspolitiken.

Finland ar kdnt som en stark foresprakare for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Funktionshindrades rattigheter ar en viktig prioritering i Finlands manniskoratts-
politik och utvecklingspolitik samt en viktig bestandsdel i genomférandet av principen
“ingen lamnas utanfor”i handlingsprogrammet for hallbar utveckling.

Finland fortsétter paverka EU:s utvecklingspolitik kraftfullt, konsekvent och i enlighet med
sina prioriterade omraden. EU:s stédllning som internationell aktér bor starkas genom att
battre beakta utvecklingspolitiken i externa EU-atgarder och genom att effektivisera sam-
ordningen av utvecklingspolitiken mellan medlemsstaterna.

De utvecklingspolitiska riktlinjerna som stracker sig 6ver valperioderna preciseras i en se-
parat redogorelse.

4.3.5 Vireagerar overgripande pa migrationen

Finland betonar vikten av att paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen fér att
minska den migration som beror pd tvingande orsaker och betonar det globala ansvaret
bland annat vid flyktingkriser.

Vi paverkar de bakomliggande orsakerna till migrationen pa manga olika satt. Konfliktfo-
rebyggande, krishantering, utvecklingspolitik, klimatpolitik och handelsekonomiskt sam-
arbete ar instrument inom utrikes- och sakerhetspolitiken som mangsidigt och dvergri-

pande kan anvéndas for att paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen och for
att stodja regional stabilitet och utveckling i syfte att minska den migration som beror pa
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tvingande orsaker. Vid skétseln av migrationsfragor ska folkratten iakttas och tillgodoseen-
det av de grundldaggande och de manskliga rattigheterna tryggas.

For att minska den oreglerade och ofdrutsedda migrationen och paverka de bakomlig-
gande orsakerna bor EU:s instrument for yttre forbindelser utnyttjas. EU bor uppratta over-
gripande partnerskap och fora dialog om migrationsfragor med ursprungs- och transitlan-
derna. Dessutom maste det tas fram mojligheter till laglig invandring.

Finland anser att genomforandet av FN:s globala pakt for migration ar viktigt. Ansvaret for
flyktingkriser maste fordelas globalt. Det ar viktigt att stodja flyktingarnas vardlander och
att pdverka orsakerna till flyktingskap. Flyktingar bor inte anvandas som instrument for
politisk paverkan eller for destabilisering.

Klimatférandringens konsekvenser for migrationen bor beaktas pa ett vergripande satt i
EU och i internationella forum. Finland ar en I6sningsorienterad och ansvarsfull aktér som
bland annat i utvecklingspolitiken beaktar vikten av att stavja klimatforandringen och av
anpassning till den samt andra faktorer som orsakar migration. | vid bemarkelse paverkar
allt utvecklingssamarbete som Finland bedriver ocksa de bakomliggande orsakerna

till migrationen. Aven humanitirt bistdnd kan indirekt 6ka stabiliteten i linderna och
regionerna och ddrigenom minska migrationen. Bistandet &r alltid behovsbaserat.

4.4 Fredsbygge

4.41 Vistarker var kompetens for fredsmedling

Finland frimjar fred och stabilitet genom konfliktfé6rebyggande, fredsmedling och freds-
bygge. | detta arbete utnyttjar Finland hela sin fredsmedlingskapacitet som fortsatt ska stcir-
kas.

Finland bar ansvar for internationell fred och stabilitet ocksa genom konfliktférebyggande,
fredsmedling och fredsbygge. Malet ar att framja hallbar fred och stabil samhallelig ut-
veckling pa olika hall i varlden. Genom langsiktigt arbete utvecklas den nationella freds-
medlingskompetensen och utrikesforvaltningens kapacitet for konfliktforebyggande och
konfliktlosning.

Det internationella intresset for Finlands kompetens tillgodoses genom att erbjuda exper-
tis eller goda tjdnster, sdsom att skapa forutsattningar for fortrolig dialog i syfte att 16sa
utdragna konflikter. Finlands goda internationella rykte, erfarenhet av fredsmedling och
vattenfragor erbjuder till exempel en méjlighet att kombinera fredsmedling, diplomati
och gransvattensamarbete for att I6sa internationella vattenkonflikter.
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Utrikesministeriet har inrattat ett center fér fredsmedling som ska starka den nationella
fredsmedlingskompetensen och kapaciteten. Den vdagen ska utrikesministeriets egen
verksamhet samordnas och systematiseras och ocksa samarbetet med andra aktorer sam-
ordnas. Pa det har sattet utnyttjar vi allt effektivare var omfattande fredsmedlingskompe-
tens.

Finland har som mal att starka betydelsen av konfliktférebyggande och fredsmedling
ocksa i internationella organisationer som FN, OSSE och Afrikanska unionen. Finland fram-
jar EU:s 6vergripande roll i fredsmedling och konfliktférebyggande. Samarbete med tradi-
tionella och exempelvis religitsa aktorer i det civila samhallet stoder Finlands verksamhet.
Natverkande och partnerskap med centrala aktorer ska starkas nationellt och internatio-
nellt.

Fredsbygge, humanitart bistand och utvecklingssamarbete ska samordnas mera heltack-
ande. Sa kan man bemota konflikter pa ett effektivt och hallbart satt.

| Finlands verksamhet betonas rattighetsperspektivet, inklusiviteten och jamstalldheten
mellan kénen. | enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution om kvinnor, fred och sdkerhet
(1325) fortsatter Finland sitt arbete for att starka kvinnors roll i fredsprocesser och besluts-
fattande forum pa hog niva. Finlands nationella natverk for kvinnliga fredsmedlare verkar,
liksom det motsvarande nordiska natverket, for att framja detta mal. Finland stravar efter
att 6ka de ungas delaktighet i forebyggande och I6sande av konflikter och i postkonfliktsi-
tuationer i enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution om unga, fred och sakerhet (2250)
och utarbetar ett nationellt handlingsprogram for genomférandet av resolutionen.

4.4.2 Viskapar stabilitet och bar ansvar genom krishantering

Finland skapar sdkerhet och bdr ansvar for upprdétthdllandet av internationell fred och sd-
kerhet genom att delta i internationella krishanteringsuppdrag.

Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes- och sakerhetspolitiken for att stodja
konfliktlosning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sdkra samhallen. Ut-
gangspunkten dr att starka sakerheten och stabiliteten i konfliktomradet samt att skydda
civilbefolkningen. Genom att delta i krishanteringsinsatser framjar vi demokrati, god for-
valtning och manskliga rattigheter, daribland kvinnors och barns réttigheter och forebyg-
gande av sexuellt vald i konflikter. Krishanteringen skapar sdakerhet i vidare bemarkelse an
endast i mélldanderna, och genom att delta bar vi ansvar for internationell fred och saker-
het. De senaste aren har allt tydligare visat att instabiliteten i Afrika och Mellandstern allt
mer direkt paverkar sakerheten i Europa och Finland. Finlands deltagande i internationell
krishantering forbattrar foljaktligen ocksa finldndarnas sakerhet.
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Finland uppratthaller och utvecklar sin beredskap att delta i internationella uppdrag inom
civil och militér krishantering tillsammans med andra internationella aktorer. Deltagande

i militar krishantering utvecklar i manga insatser finska férsvarsmaktens formagor, bered-
skap och kompatibilitet. Finland starker sitt deltagande i internationell militar krishante-
ring i FN-insatser. Deltagandet behdover bli storre bade i militar och i civil krishantering pa
ett satt som okar var verkningsfullhet och starker var roll som ansvarig internationell aktor
i ett lage dar behovet av internationell krishantering och Finlands krishanteringskompe-
tens ar stort. Stravan ar att 6ka deltagandet i krishantering sarskilt i Afrika. Inom den civila
krishanteringen hojs det arliga deltagandet till minst 150 sakkunniga. Malet ar att saker-
stalla kvinnors deltagande samt manniskorattskompetensen i den civila krishanteringen i
Finland.

Inom krishanteringen haller sig Finland till ett dvergripande férhallningssatt dar man be-
aktar konflikters olika utvecklingsfaser samt samverkan mellan olika instrument och poli-
tikomraden. Krishanteringen, fredsmedlingen och ateruppbyggnaden ska bilda en konse-
kvent helhet. Det ar viktigt att identifiera mallandernas behov sa att stédet pa den grun-
den kan riktas exempelvis till att starka rattsstatsutvecklingen eller sakerhetsmyndigheter-
nas kapacitet. Starkandet av stabiliteten och av myndigheternas funktionsformaga inom
sakerhetssektorn syftar ocksa till att férebygga terrorism och internationell brottslighet.

Finland fungerar som foregangare i utvecklingen av civil krishantering. | EU baserar sig ar-
betet pa en pakt for civil krishantering, det vill sdga ett dtagande genom vilket samarbetet
mellan férmagor, snabbinsatser och EU-aktorer ska utvecklas.

En malinriktad och effektiv tillampning av den 6vergripande krishanteringspolitiken ska
faststallas i de riktlinjer for krishanteringsmalen som stracker sig over flera regeringsperio-
der.

4.4.3 Vibygger forutsagbarhet genom vapenkontroll och nedrustning

Finland verkar for ett stdrkt fordragssystem fér vapenkontroll och nedrustning, fér tryggade
verksamhetsférutsdttningar f6r férdragsorganisationerna och for 6kad séikerhet.

Finland betonar iakttagande av vapenkontrollférdragen och atgéarder som okar fortroen-
det sarskilt i Finlands ndromraden. Férdragssystemet bor fornyas pa nuvarande basis och
genom att vid behov komplettera de befintliga férdragen. De viktigaste metoderna for

att starka systemet dr att stodja verkstallandet av férdragen, trygga férdragsorganisation-
ernas verksamhetsforutsattningar och reagera pa fordragsovertradelser. Finland framjar
dessa mal politiskt och genom praktiska stodprojekt nationellt, tillsammans med sina part-
ner och inom EU.
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Finland agerar for att forebygga spridning av massforstorelsevapen. Finland medverkar

i initiativ som ska pdskynda kdrnvapennedrustning som ett element i verkstallandet av
fordraget om ickespridning av karnvapen. Finland deltar i dialogen om konventionen mot
karnvapen och foljer hur ikraftsattandet framskrider. Finland erbjuder sin omfattande na-
tionella kompetens for att forhindra spridning av kdrnvapen och kemiska och biologiska
vapen, framja karnsakerheten och avvarja kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
hot. Med hjalp av expertisen inom Stralsdkerhetscentralen och Verifikationsinstitutet for
konventionen mot kemiska vapen (VERIFIN) stoder Finland genomférandet och verifie-
ringen av konventionerna runt om i varlden.

Finland framjar en global reglering av autonoma vapensystem och foljer i det samman-
hanget noga hur artificiell intelligens utnyttjas inom vapenteknologin. Den internationella
regleringen maste halla jamna steg med den tekniska utvecklingen. Det beh6vs gemen-
samt 6verenskomna spelregler som ocksa de stater som utvecklar den har tekniken for-
binder sig till. Reglerna enligt folkratten ska iakttas i alla situationer, dven nér det galler
utveckling och anvéndning av ny vapenteknik. Det ska inte heller framover tas fram helt
autonoma vapensystem som star helt utanfér manniskans kontroll.

Finland fortsatter sitt arbete for att effektivisera verkstallandet av vapenhandelsférdra-
get och for att bredda fordragets medlemsunderlag. Vapenhandelsférdraget ar ett cen-
tralt instrument for att 6ka transparensen i den internationella vapenhandeln och for att
bekdampa olaglig vapenhandel. Finland framjar genomférandet av fordraget ocksa genom
praktiska stodprojekt.

Finland iakttar internationella dtaganden i fraga om export av forsvarsmateriel. Ansvarsfull
exportkontroll baserar sig pa omsorgsfull prévning fran fall till fall. Finland exporterar inte

forsvarsmateriel till krigférande lander eller till linder som trampar pa de méanskliga réttig-
heterna.

Genom att bekdmpa olaglig spridning av handeldvapen och stédja humanitdr minréjning

framjar Finland stabiliseringen av samhallen och en hdllbar utveckling i sina partnerlander,
bland annat i Afrika och i Mellandstern.
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