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1. | redogorelsen analyseras den inre sakerheten fram till 2030

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Statsradet éverlamnar en redogdrelse om den inre sakerheteten till riksdagen.
| redogorelsen beskrivs nulaget i fraga om Finlands inre sékerhet och de for-
andringskrafter som forutspas paverka den. | redogorelsen anges ocksa malen
och den planerade utvecklingsriktningen for den inre sakerheten under det in-
nevarande artiondet, enligt vad riksdagen har forutsatt'. Redogorelsen utgar
fran sakerhet i vid bemarkelse. | begreppet sakerhet beaktas bade nationella
forandringstrender och dagens globala utmaningar, och hur de paverkar Fin-
lands sakerhet.

Riksdagen har ordnat med parlamentarisk uppféljning under beredningen av
redogorelsen. Redogorelsen har beretts med beaktande av det som framférs i
riksdagens stallningstagande till den foregaende redogoérelsen om den inre sa-
kerheten. Den parlamentariska uppféljningsgruppen har ocksa framfort syn-
punkter pa redogdrelseutkastet och statsradet har beaktat dem enligt eget
overvagande. Med denna redogorelse och riksdagens kommande stallnings-
taganden definieras Finlands langsiktiga politik for den inre sékerheten.

| denna redogorelse analyseras den inre sakerhetens utveckling, bade den
forutspadda faktiska utvecklingen och utvecklingsarbetet, mot bakgrund av de
forandringar som ar att forvanta i det finlandska samhallet som en del av
Europa och det internationella samfundet. Framtidsanalysen omfattar fram till
2030.

| andra kapitlet beskrivs grunden och malet for Finlands inre sdkerhetspolitik.
| tredje kapitlet beskrivs trygghetskanslan bland befolkningen och nulaget for
den inre sakerheten. | fjarde kapitlet beskrivs de forandringskrafter och mest
omfattande och betydande stérningar som paverkar den inre sakerheten. |
femte kapitlet beskrivs de atgarder som ska vidtas for att uppna malen. Redo-
gorelsen har beretts baserat pa forskningsdata, myndigheters observationer
och bedédmningar samt viktiga aktérers synpunkter. Olika ministerier och myn-
digheter har medverkat i beredningen av redogorelsen och andra aktorer har
horts pa bred front.
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2. Malet ar trygghet for alla

Finlands inre sdkerhet bygger forst och framst pa att problem och stérningar
hindras fran att uppsta. Rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna
framjas.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Finland ar varldens tryggaste land. Malet med redogérelsen ar att sakra att
den inre sakerheten fortsatter att utvecklas sa att Finland i framtiden ar ett allt
tryggare land for alla manniskor och manniskogrupper. En stark sakerhets-
kansla skyddar samhallet mot bade gamla och nya typer av sakerhetshot.

Med inre sakerhet avses de aspekter i ett samhalle som gor att manniskor kan
atnjuta de rattigheter och friheter som garanteras i rattssystemet utan radsla
eller otrygghet som beror pa brottslighet, stdrningar, olyckor och darmed jam-
forbara nationella och internationella fenomen. Den inre sakerheten ar saledes
en summa av flera faktorer i samhallet.

Finlands inre sakerhetspolitik bygger i forsta hand pa férebyggande arbete.
Malet ar att s& manga olyckor, brott och andra stérningar som majligt forhind-
ras fore de intraffar. De underliggande orsakerna till sdkerhetsproblem motar-
betas pa ett effektivt satt, sarskilt genom andra myndigheters insatser an sa-
kerhetsmyndigheternas. Sysselsattning, utbildning, delaktighet i samhallet,
halsa, fa missbruksproblem och en utbrett hdg valfard utgoér hérnstenarna for
hdg vardagstrygghet.

Sakerhetsmyndigheterna har en avgorande roll nar det galler att garantera den
inre sakerheten vid olyckor, storningar och brott. De tryggar att manniskor kan
lita pa samhallets hjalp nar de allra allvarligaste typerna av hot intraffar. Saker-
hetsmyndigheternas och rattsvardens tjanster tillhandahalls sa att manniskor i
hela landet far den hjalp de behdéver snabbt, effektivt och jamlikt. Detta forut-
satter att personal och materiel racker till och utvecklas, och att samarbetet
mellan olika myndigheter fungerar.

Det centrala malet i arbetet for den inre och den yttre sakerheten ar att trygga
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Grund-
foresatserna for den inre sakerheten ar de manskliga rattigheterna, rattsstats-
principen, demokrati, frinet, stabilitet, valfard, jamlikhet och jamstalldhet i all
verksamhet. Att bedoma konsekvenser ur manniskorattssynvinkel ar en va-
sentlig del av arbetet for den inre sakerheten. Inre sakerhet hjalper skapa fred
i samhallet. Denna aterspeglas bland annat i fértroende for myndigheter och
forvaltning, goda relationer mellan befolkningsgrupper och valet av demokra-
tiska metoder som I6sning pa olika problem och spanningar.

Det bor sakerstallas att myndigheternas arbetsmiljé ar trygg. Grundvalarna for
tilliten till de finlandska myndigheterna ar gedigen kompetens, insyn, rattvisa



och ett jamlikt bemotande for alla. Viktigt for denna tillit ar en stark intern kon-
troll och en tillracklig och trovardig laglighetsovervakning. | myndighetsverk-
samhet ska det betonas att maktmedel ska anvandas proportionerligt och i
sista hand, spanningar ska dampas och onodig eskalering undvikas.

2.7.Finlands medlemskap i Europeiska unionen och Schengensystemet har bety-
delse ocksa for var inre sakerhet. Finland arbetar aktivt och konstruktivt inom
Europeiska unionen. Vi bar vart ansvar att agera i enlighet med gemensamt
Overenskomna regler.

2.8.1 strategin for EU:s sakerhetsunion for 2020-20252 framhavs sakerhet som
garant for de grundlaggande fri- och rattigheterna och en helhetssyn pa hela
samhallet betonas. | strategin presenteras fyra prioriteringar for atgarder pa
EU-niva: en framtidssaker sakerhetsmiljo, hantering av féranderliga hot, skydd
av manniskor i EU fran terrorism och organiserad brottslighet samt ett starkt
europeiskt sakerhetsekosystem.

2.9. Malen for hallbar utveckling och handlingsprogrammet Agenda 2030 ar viktiga
delar av en global referensram som ar relevant ocksa for den inre sakerheten.
Vilka I6sningar som hittas for de globala utmaningarna kring hallbar utveckling
har avsevard betydelse for freden, stabiliteten och relationerna mellan sta-
terna.

2 Kommissionen 24.7.2020. Strategin for EU:s sakerhetsunion COM(2020) 605 final



3. Alla har ratt till en trygg vardag

| Finland upplever majoriteten sitt liv som tryggt. Att bega brott, att falla offer for
brott samt att raka ut for olyckor har ofta samband med utsatthet. Det ar dessa
manniskor, de utsatta, som vi maste na battre och i ett tidigare skede. Att upp-
ratthalla freden i samhallet kraver arbete. Allmanhetens fértroende utmanas av
att myndigheterna ar belastade och uppgifterna blir mer och mer komplicerade.

3.1. Vardagen é&r tryggare &n nagonsin tidigare fér majoriteten

3.1.1. Finland placerar sig utmarkt i internationella jamforelser som mater var-
dagstrygghet och samhallsfred med indikatorer som trygghetskansia,
olyckor, storningar och brottslighet samt demokrati, tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och
fortroendet for myndigheterna och rattssystemet. | de viktigaste undersék-
ningarna placerar sig Finland bland de fem basta landerna globalt sett och
som det basta landet i Norden.3

3.1.2. Vardagen i Finland ar tryggare an nagonsin tidigare. Antalet dddsfall i tra-
fiken har nastan halverats under de senaste 20 aren och antalet omkomna
i brander har minskat stadigt. Sannolikheten for att man ska falla offer for
brott mot liv ar ungefar halften mindre an pa 1980-talet. Samma utveckling
syns inom manga andra av vardagssakerhetens delomraden. Samtidigt
har den dolda brottsligheten minskat inom vissa brott, tack vare att anmal-
ningstroskeln har blivit lagre.

3.1.3. De inre sakerheten har ofta en individuell dimension. Vilka sakerhetspro-
blem en manniska stoter pa i sin vardag eller vad han eller hon ar radd for
beror pa personliga egenskaper, omstandigheter och erfarenheter, bland
annat alder, kén, ursprung, halsa, modersmal, boningsort, socioekono-
misk stallning samt andra faktorer som ar definierande for personen.

3.1.4. Trygghetskanslan* i Finland ar hog: 89 procent anser att Finland &r ett
tryggt land. Den personliga tryggheten anses vara annu battre an sa:
96 procent upplever sin personliga trygghet som god.> Coronapandemin,

SFinland rankas som varldens tryggaste land av World Economic Forum (WEF 2017, 2018 och 2019),
som varldens stabilaste land i jamforelsen Fragile States Index (2017, 2018 och 2019) och ar forst i
Europa i Eurostats jamforelse om fortroendet for polisen och rattssystemet (2018 och 2019). Finland
placerar sig hogt aven i World Internal Security and Policing Index (WISPI, 2016), som jamfor inre sa-
kerhet och polisarbete, och i Transparency Internationals korruptionsindex dar de minst korrumperade
l&nderna rankas hdgst (2016, 2017, 2018).

4 Med trygghetskansla avses "det personliga mentala eller allmanna tillstdnd hos en individ dar risker
inte ingar i nagon betydande utstrackning" (Limnell et al., 2014). Trygghetskansla handlar om att livet
praglas av "férutsagbarhet, kontinuitet och begriplighet" (Karisto, 2003). Otrygghet och radsla inverkar
till exempel pa hur man anvander offentliga utrymmen — radsla kan leda till att man drar sig undan
fran det offentliga rummet (Pérez-Tejera et al., 2018).

5 Suomen Kyselytutkimus Oy (férhandsuppgift fran rapporten Turvassa 2021)



som bdrjade 2020, har visat att en stark trygghetskansla i det dagliga livet
bar en majoritet av manniskor ocksa genom kriser.

3.1.5. Den allmanna utvecklingen mot storre ojamlikhet oroar over 60 procent av
alla som bor i Finland.® P4 ett sakerhetsplan syns ojamlikheten som en
bidragande faktor till hotet om vald, olyckor, diskriminering och hatbrott
samt olika former av vanvard. Den stoérsta bakomliggande orsaken till
trygghetsrelaterad ojamlikhet ar risken for fattigdom och utslagning. Denna
risk berdr en ansenlig del av befolkningen, ca 860 000 personer.” Det finns
dessutom skillnader mellan olika bostadsorter i hur snabbt man far hjalp.

3.1.6. Utslagning och trygghet ar tva fenomen som paverkar varandra.® Utslag-
ning® leder till trygghetsproblem. For den enskilde individen leder trygg-
hetsproblem i sin tur till att utslagningsspiralen tilltar. Sociala problem kan
ofta hopa sig. Grupper som redan ar utsatta berors till exempel kraftigare
av brottslighet — samtidigt har den dvriga befolkningen blivit tryggare. Ut-
slagning borjar ofta sa att en person ar utsatt av manga olika skal samti-
digt. Utsattheten tar fler och fler nya former och bdérjar géra det svart for
personen att hantera sitt eget liv. Samtidigt minskar kanslan av delaktighet
i samhallet. Bland annat lag utbildning, langvarig arbetsloshet och férsorj-
ningsproblem utgor avsevarda utslagningsrisker.

3.1.7. Enligt undersokningar gjorda av inrikesministeriet 2020 har manniskor i ut-
satt stallning en motsvarande trygghetskansla som den bredare befolk-
ningen. Manniskorna i brodkderna upplever att Finland ar tryggt — den per-
sonliga trygghetskanslan ar dock nagot sdmre an hos andra. Befolkningen
i allmanhet ser samhallet som en trygghetshojande faktor, medan de del-
tagare som tillhor en utsatt grupp upplever mer otrygghet.

3.1.8. Finland har en tradition av stark inbérdes fred och social sammanhalining,
aven i internationell jamférelse. Detta forklaras bland annat av en demo-
krati med langa anor, samhalleliga strukturer som bidrar till att ge alla lika
mojligheter oberoende av utgangslage, och lag korruption. Var aktiva

6 Se till exempel Finldndarnas asikter om utrikes- och sékerhetspolitiken, férsvaret och sékerheten.
Planeringskommissionen for férsvarsinformation eller Turvassa 2019. Kansalaisturvallisuus Suo-
messa. Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd - Rdddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry
2020

7 Koyhyysvahti: Suomen kdyhyysraportti 2020. Natverket mot fattigdom i Finland EAPN-Fin.

8 Se till exempel Aaltonen, Mikko (2010): Nuorten aikuisten koulupudokkuus, tyéttdmyys ja vakivaltari-
kollisuus — vakivallan tekijat ja uhrit kansallisesti edustavan rekisteriaineiston valossa. Oikeus 39(3).
91 sin publikation "Nuorten syrjaytyminen: Tietoa, toimintaa ja tuloksia" (2013) anvander riksdagens
revisionsutskott féljande huvudsakliga definition for utslagning: "Med utslagning avses bade langvarig
och aterkommande arbetsléshet samt svaga sociala band, medraknat brutna familjerelationer, social
isolering, minskad fackligt organiserad klassolidaritet, problemstadmplade arbetarklasskvarter och pro-
blematiska sociala natverk”. Ofta anvands dessutom den definition som Naringslivets Delegat-

ion EVA rf ger i rapporten Hukassa (sv. Forlorade, 2012): "unga som inte ingar i sddan arbetskraft el-
ler sddana studerande som har grundstadiet som hogsta utbildning”.



https://www.defmin.fi/files/4831/PFI_januari_2020_rapport_pa_svenska.pdf
https://issuu.com/spek_ry/docs/turvassa_2019
https://issuu.com/spek_ry/docs/turvassa_2019
https://issuu.com/spek_ry/docs/turvassa_2019
http://www.eapn.fi/wp-content/uploads/2020/10/Koyhyysvahti-Suomen-Koyhyysraportti-2020.pdf
http://www.eapn.fi/wp-content/uploads/2020/10/Koyhyysvahti-Suomen-Koyhyysraportti-2020.pdf
https://www.edilex.fi/oikeus/7375.pdf
https://www.edilex.fi/oikeus/7375.pdf

tredje sektor och vart aktiva civilsamhalle framjar aven de delaktighet och
samhdrighet. Samhalleliga spanningar kan I6sas pa fredlig, officiell vag.
Offentliga platser har pa lang sikt blivit tryggare.'® Demonstrationer tryggas
av motes- och yttrandefriheten och férsiggar i huvudsak i fredliga tecken.
Det ar sallsynt att brott begas i samband med dem.

3.1.9. Fortroendet manniskor emellan ar fortfarande hogt i Finland, aven om olika
polariseringstrender utmanar detta fortroende. Enligt en undersokning an-
ser en majoritet att det i regel rader valvilja mellan manniskor, trots att man
ocksa identifierar spanningar mellan olika grupper.!'" Den polariserande
utvecklingen utgor en risk for att spanningarna och den sociala oron okar.

3.1.10. Sociala medier, trots att de ger mojlighet till 5ppen samhallsdebatt, skapar
aven skiljelinjer. Hybridpaverkan och informationspaverkan har blivit aktu-
ella hot mot demokratin. Detta syns bland annat i form av stoérningar och
riktade trakasserier som har val, politiker, forskare, tjansteinnehavare,
journalister och personer som ar aktiva i samhallsdebatten som foremal'2.

3.1.11. Fortroendet for sakerhetsmyndigheterna ar allmant taget mycket hogt. En-
ligt polisbarometern, som gors vartannat ar, har minst 87 procent av del-
tagarna litat ganska mycket eller valdigt mycket pa sakerhetsmyndighet-
erna. Fortroendet for sakerhetsmyndigheterna féljde en 6kande trend un-
der 2010-talet. Polisbarometern 2020 visade dock en liten nedgang, med
undantag for féortroendet for raddningsvasendet. Enligt ungdomsbarome-
tern 2018 har ocksa unga ett hogt fortroende fér polisen och andra sam-
halleliga institutioner, och fortroendet har dessutom 6kat under de senaste
aren. Enligt Eurobarometern 2019 ligger finlandarna pa tredje plats i mat-
ningarna av tillfredsstallelse med landets demokrati, och vi har klart storre
tillit till manga saker an EU-invanare i genomsnitt. Starkast ar tilliten till
presidenten, sakerhetsmyndigheterna, halso- och sjukvardssystemet och
utbildningssystemet.'3

3.1.12. Samtidigt har det motstand och vald som olika myndigheter sasom polisen,
raddningspersonal, personal inom prehospital akutsjukvard, fangvardsper-
sonal och sociala myndigheter moter i sitt arbete 6kat jamnt under 2010-
talet.

10 Indexet for sakerheten pa gatorna 2020

" Juho Saari 2019, Hyvinvointivaltio eriarvoistuneessa yhteiskunnassa.

2 | en rapport av arbetsgruppen for effektivisering av atgarderna mot riktade trakasserier (Inrikesmi-
nisteriet, 2021) avses med riktade trakasserier "verksamhet dar en enskild person genom egna atgar-
der eller genom att mobilisera andra inleder eller uppmuntrar till organiserade trakasserier som riktar
sig mot ett enskilt objekt och som kan ske direkt eller indirekt. Metoder kan vara bland annat att hota,
svartmala eller sprida uppgifter av privat karaktar. En person kan utsattas for riktade trakasserier
ocksa via sina narstaende. Riktade trakasserier syftar till att paverka manniskor eller samhallets struk-
turer och institutioner och sarskilt fortroendet for dem.”

3 Arvo- ja asennetutkimus 2020. Naringslivets delegation EVA rf



https://vnk.fi/documents/10616/5698452/Selvityshenkilö+Juho+Saaren+raportti+30.1.2019+-+Hyvinvointivaltio+eriarvoistuneessa+yhteiskunnassa
https://www.eva.fi/blog/2020/04/30/koronakriisi-palautti-luottamuksen-politiikkaan-2/

3.2. Olycksfall och olyckor vanligare &n i Danmark och Sverige

3.2.1. Matt i forlorade manniskoliv ar olyckor det storsta hotet mot manniskors
dagliga sakerhet. | Finland dor arligen cirka 2 600 personer i olyckor, av
vilka storsta delen intraffar hemma och pa fritiden. Olyckor ar den fjarde
vanligaste dodsorsaken och den vanligaste icke-sjukdomsrelaterade
dodsorsaken bland finlandare. Olyckorna har minskat jamnt sedan boérjan
av 2000-talet, men under de senaste aren har trenden vant och de har ater
borjat 6ka. Finland har fortfarande den femte hogsta dédligheten pa grund
av olycksfall i EU.™

3.2.2. Allvarliga skador till féljd av olyckor paverkar halsan och arbetsférmagan
for en stor mangd manniskor. De belastar ocksa social- och halsovardens
servicesystem. De ar den nast storsta orsaken till vardperioder inom spe-
cialiserad sjukvard och den framsta orsaken till forlust av friska levnadsar
anda in i sen medelalder. Sarskilt bland man ar antalet skador och dédsfall
som beror pa olyckor hogt i Finland, mer an dubbelt sa hégt som i Dan-
mark, dar laget ar det ljusaste i Norden, och en tredjedel mer an i Sverige.
Skillnaden foérklaras i huvudsak av alkoholkonsumtion och andra faktorer
forenade med utslagningsrisk.'®

3.2.3. Raddningsverken raddar dver 3 000 personer per ar. Av dessa raddas
cirka en tredjedel ur éverhangande fara forenad med ett allvarligt hot mot
liv eller halsa. Gransbevakningsvasendet raddade omkring 4 000 personer
till havs 2020. Antalet storolyckor per ar ar cirka 50. Stoérsta delen av dessa
klassificeras som storolyckor pa basis av skadan pa miljon eller pa egen-
dom. 6

3.3. Liten men allt mer internationell skara berérs av allvarliga brott
3.3.1. Enligt férhandsbesked blev myndigheterna medvetna om totalt

680 000 brott 2020. Av dem var cirka 538 000 brott enligt strafflagen, och
av dessa var 252 000 egendomsbrott. Den registrerade brottsligheten
2020 paverkades kvantitativt och kvalitativt av bland annat den andrade
lagstiftningen om trafikbrott som tradde i kraft under aret, och av coro-
napandemin. Brottsligheten har varit pa nedgang i Finland i 30 ar, bade
da man ser pa antalet brott som har kommit till myndigheternas kanne-
dom och da man jamfor de totala brottslighetssifforna baserat pa offerun-
dersokningar. Detta 6verensstammer med den allmanna utvecklingen i
vastvarlden. | Finland forekommer aven vissa regionala variationer i
mangden och typen av brottslighet som ar delvis beroende pa regioner-
nas socioekonomiska villkor.

4Uppgiften bygger pa data framtagen av EU:s statistikbyra Eurostat 2016.

15 Sakerhet fran barndom till alderdom. Program for férebyggande av olycksfall i hemmen och pa friti-
den 2021-2030 samt utredning om kostnaderna. Social- och halsovardsministeriet 2020.

6 Inom raddningsvasendet avses med storolycka en olycka med minst fem omkomna, minst 10 om-
komna och skadade eller skador pa egendom som uppgar till minst 500 000 euro.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162537/STM_2020_33_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162537/STM_2020_33_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162537/STM_2020_33_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3.3.2. De bakomliggande orsakerna till brottslighet ar bland annat svag socioe-
konomisk stallning, generationsoverskridande problem, boningsort, ung
alder, manligt kon, berusningsmedel, personlighet och personlighetsstor-
ningar. Dessa orsaker galler for bade garningsman och offer. En relativt
liten grupp, huvudsakligen bestaende av utslagna personer eller personer
som hotas av utslagning, begar stérsta delen av brotten i Finland. Enligt
undersdkningarna star under fem procent av befolkningen bakom mer an
halften av alla brott, och inom denna grupp ar aterfallsbrottslighet mycket
vanligt."” Utslagning ar dock inte den enda forklaringen till &terkommande
brottsligt handlande, utan de bakomliggande orsakerna pa individniva ar
fler.

3.3.3. Storsta delen av barn och unga i Finland mar bra och gor sig séllan skyl-
diga till brott. Aterfallsbrottsligheten och den allvarliga brottsligheten &r
koncentrerade till ett litet antal barn och unga. De barn och unga som be-
gar manga brott ar ofta sjalva brottsoffer.”® Om man som barn eller ung
person upplevt brottslighet, trauman och vanvard i form av till exempel fa-
miljevald eller mobbning, dkar det risken fér att man ocksa i vuxen alder
begar och faller offer for brott.'® Mobbningen har visserligen minskat under
de senaste tio aren men fortfarande upplever en av tjugo personer i ung
alder mobbning varje vecka.?° Ju langre mobbning pagar, desto allvarli-
gare blir den. Baserat pa skolhalsoenkater faller barn och unga med in-
vandrarbakgrund eller funktionsnedsattning eller som tillhér sexuella mi-
noriteter och kdnsminoriteter betydligt oftare offer fér vald, mobbning och
sexuella 6vergrepp. Bland unga som placerats utanfér hemmet ar det pa-
fallande vanligt med erfarenheter av vald. Unga som olovligen lamnar den
plats dar de ar placerade i vard utom hemmet I6per en sarskilt stor risk att
falla offer for eller gora sig skyldiga till vald och brott.

3.3.4. Antalet sexuella dvergrepp mot barn som kommer till polisens kdnnedom
har 6kat patagligt under de senaste tio aren. Siffrorna varierar fran ar till
ar, bland annat darfor att det under ett visst ar kan uppkomma brottsmiss-
tankar som omfattar ett flertal allvarliga garningar. Pa det stora hela har
man beddmt att en ganska liten del av alla garningar kommer till polisens
kannedom. Baserat pa brottsofferundersdkningarna och skolhalsoenka-
terna har barns och ungas erfarenheter av sexuella dvergrepp kvantitativt

7 Se till exempel Elonheimo, Henrik, et al. Criminal offending among males and females between
ages 15 and 30 in a population-based nationwide 1981 birth cohort: Results from the FinnCrime
Study. Journal of Adolescence 37.8 (2014).

8 Vem reagerar pa brott begangna av unga?, Statsradets publikationsserie for utrednings- och forsk-
ningsverksamheten 2019:34 (presentationsblad pa svenska).

9 Nuorten syrjaytyminen ja rikollisuus. Réattspolitiska forskningsinstitutet 2014.
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sett hallit sig pa samma niva under 2010-talet. Pa lang sikt har erfarenhet-
erna dock minskat i antal, vilket betyder att fallen uppdagas mycket oftare
an tidigare.?!

3.3.5. Jamfort med referenslanderna i vastra och norra Europa ar vald ratt sa
vanligt i Finland. Samtidigt ar valdet koncentrerat till en mycket liten del
av befolkningen. | det langa tidsperspektivet visar offerundersékningarna
att mindre an tio procent av befolkningen upplever cirka tva tredjedelar
av allt vald. Mangden vald har varit den samma en langre tid. | detta in-
gar bade det vald som kommer till polisens kdnnedom och den dolda
brottsligheten.

3.3.6. Den dddliga brottsligheten i Finland bestar i hdg grad av inbdrdes brotts-
lighet mellan lagutbildade man i arbetsfor alder som star utanfér arbetsli-
vet och som har langt framskriden alkoholism. Till exempel bland arbets-
I6sa man ar dodligheten till foljd av brott mot liv femtonfaldig jamfort med
personer som forvarvsarbetar, och av parterna i brott mot liv ar dver
60 procent missbrukare av alkohol eller andra berusningsmedel.??

3.3.7. Det férekommer mycket vald mot kvinnor i Finland, nagot som ocksa i in-
ternationella beddmningar ses som ett betydande problem.?3 Av alla fin-
landska kvinnor har nastan halften upplevt nagon form av fysiskt eller
sexuellt vald efter att ha fyllt 15 ar. Nastan alla offer av valdtakt som kom-
mer till polisens kdnnedom ar kvinnor, ofta unga kvinnor. Antalet valdtak-
ter som kommer till polisens kdnnedom har 6kat. Enligt offerundersok-
ningarna har dock antalet sexuella dvergrepp mot vuxna hallits pa
samma niva som tidigare. Detta betyder att fallen kommer fram oftare an
tidigare, pa samma satt som det sexuella valdet mot barn. Valdet mot
kvinnor har ett nara samband med vald i nara relationer och inom famil-
jen. Omkring en tredjedel av kvinnor har utsatts for fysiskt eller sexuellt
vald av en nuvarande eller tidigare partner. Cirka sju procent av kvinnor
och cirka tre procent av man utsatts for eller hotas med vald av sin part-
ner enligt den arliga statistiken. Av brotten mot liv 2000-2019 utgjorde
57,7 procent vald i parrelationen nar offret var en kvinna. Bland de man-
liga offren var andelen 6,9 procent. 24 | Finland ar det atta ganger mer
sannolikt att en kvinna dodas av sin partner an att det hander en man.

21 Rikollisuustilanne 2019: Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa. Helsingfors universitet
2020.

22 Rikollisuustilanne 2019: Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa. Helsingfors universitet
2020.

23 VViolence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union Agency for Fundamen-
tal Rights, 2014.

24 Rikollisuustilanne 2019: Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa. Helsingfors universitet
2020.
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3.3.8.

3.3.9.

3.3.10.

3.3.11.

Det finns cirka 70 organiserade kriminella sammanslutningar med fortl6-
pande verksamhet i Finland, och tillsammans har de totalt cirka 750 med-
lemmar. Stérsta delen ar avdelningar av sadana kriminella gang som an-
vander gemensamma emblem. Av dessa avdelningar ar majoriteten sa
kallade mc-gang. Den systematiska och organiserade brottsligheten be-
star av natverk som anpassar sig enligt omstandigheterna, som innefattar
allt fler nya aktorer och som till stor del ar verksam 6ver landsgranserna.
Myndigheterna ser tecken pa att garningsmannen har for avsikt att bli in-
tegrerade i de lagliga samhallsstrukturerna. Sammanslutningarnas med-
lemstal i Finland har dock tills vidare varit relativt sma och den organise-
rade brottsligheten paverkar inte manniskors dagliga trygghet i nagon syn-
lig omfattning. Anvandningen av organiserad brottslighet som ett led i stat-
lig hybridpaverkan bor dvervakas.

Manniskohandel ar en allvarlig och komplicerad form av internationell
brottslighet. Exempel pa vad manniskohandel kan omfatta ar sexuellt och
arbetsrelaterat utnyttjande, tvangsaktenskap och tvingande till brott. Det
bedrivs allt mer manniskohandel i Finland, men man har ocksa blivit battre
pa att identifiera den. Antalet offer som hanvisats till Hjalpsystemet for offer
for manniskohandel har flerdubblats under de senaste aren.2®> Det bedéms
emellertid att en betydande del av all manniskohandel aldrig blir upptackt.
For narvarande ar cirka en tredjedel av fallen sadana att offren har blivit
foremal for utnyttjande i Finland. Tidigare var en stérre andel av de upp-
dagade fallen sadana att offren hade blivit foremal fér manniskohandel ut-
omlands. Bland offer och garningsman finns asylsdkande, invandrare och
aven finska medborgare som hor till majoritetsbefolkningen. Storsta delen
av de offer som identifierats ar vuxna, men bland dem finns ocksa barn
och unga.

| en nationell brottsofferundersékning uppgav 55 procent av deltagarna att
de nagon gang i sitt liv har fallit offer for natbrott. En stor utmaning nar det
galler IT-relaterad brottslighet ar att en sa stor andel av den brottsliga verk-
samheten ar dold. Brottsligheten riktad mot féretag och offentliga samman-
slutningar 6kar, men aven dataintrang, omfattande bedragerier, utpress-
ningar och identitetsstélder riktade mot enskilda personer forekommer i
vaxande omfattning. Som en féljd av att information, kapital och produktion
mer och mer finns i datanaten uppstar det nya sarbarheter som bade in-
hemska och utlandska kriminella aktdrer, och vissa statliga aktorer, forso-
ker utnyttja.

Diskriminering och hatbrott ar i de flesta fall riktade mot minoriteter. Storsta
delen av de hatbrottsmisstankar som anmals till polisen, cirka 70 procent
av fallen, hanger samman med offrets etniska eller nationella bakgrund.?®

25 Arséversikt januari-december 2020, Hjalpsystemet for offer for manniskohandel (presentationsblad

pa svenska).

26 Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2019. Polisyrkeshogskolan 2020.

10


http://www.ihmiskauppa.fi/files/525/Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_1.1.-_31.12.2020.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/345708/Polamk_katsaus_16_Viharikos_B5_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y

| en enkat uppgav 68 procent av romer att de hade upplevt diskriminering
under aret fore enkaten.?” Halften av alla personer bosatta i Finland som
hor till en sexuell minoritet eller kdnsminoritet uppgav i en enkatundersok-
ning att de hade upplevt trakasserier under de senaste fem aren.?® Foru-
tom verbala trakasserier och hatretorik upplever invandrare dessutom fy-
siskt vald och hot om fysiskt vald oftare an den 6vriga befolkningen.

3.4. Grédnssékerhet, olaglig inresa och granséverskridande godstrafik

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.44.

Finland 6vervakar EU:s langsta yttre grans. Overvakningen ar effektiv och
trovardig, men baserat pa Schengenkontroller uppfyller den inte helt och
hallet EU:s krav. Den nuvarande stabiliteten vid dstgransen forutsatter ett
gott samarbete med de ryska gransmyndigheterna. Stabilitet kan dock inte
vara helt beroende av samarbete.

Fore covid-19-pandemin pagick en klar uppgang i trafiken dver den yttre
gransen. En saker och valldpande gransévergangstrafik har kunnat tryg-
gas, men de Okande trafikvolymerna har kravt en standig utveckling av
verksamheten, mer automatik och éverflyttning av personal fran dstgran-
sen och havsomradena. Automatiken har medfoért ett mindre behov av per-
sonalékningar an vad volymdkningen annars hade féranlett. En vallo-
pande gransovergangstrafik och den fria rorligheten inom Schengenomra-
det ar avgorande for Finlands ekonomi, och darmed aven for landets val-
stand.

EU:s medlemsstater har vidtagit bade gemensamma och nationella atgar-
der for att effektivisera dvervakningen vid den yttre gransen och intensifi-
erat samarbetet mot manniskohandel och organiserad brottslighet. Finland
ligger geografiskt sett utanfér de huvudsakliga migrationsrutterna till
Europa, och antalet olagliga gransdvergangar in i Finland har hallits lagt
under de senaste aren. Finland genomfor ett handlingsprogram mot olag-
lig inresa och vistelse i landet. Handlingsprogrammet har uppdaterats
2021. Malet med programmet ar att genom myndighetssamarbete fore-
bygga och avsldja olagliga inresor i Finland samt organisering av sadana
inresor, olaglig vistelse i landet och manniskohandel.

Tullen évervakar godstrafiken 6ver de finska granserna, bade vid EU:s
yttre granser och i den inre posttrafiken, persontrafiken och den kommer-
siella godstrafiken mellan medlemsstaterna. Den fria rorlighet som galler
for varor inom EU omfattar inte olaglig godstrafik. Volymen av gods som
transporteras Over granserna ar beroende sarskilt av det ekonomiska laget
och av méanniskors vilja och méjligheter att resa. Ar 2020 utférde Tullen

27 Annorlunda varje dag — En utredning om romers erfarenhet av diskriminering. Minoritetsombuds-

mannen 2014, sammanfattning pa svenska.
28 Survey on Fundamental Rights of Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender People in the EU. Euro-

peiska unionens byra for grundlaggande rattigheter 2012
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3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

totalt cirka en miljon olika tullatgarder i syfte att upptacka lagstridig verk-
samhet och hindra produkter fran att slappas ut pa marknaden och goras
tillgangliga for konsumenterna. Tullen utférde inspektion av passagerare i
cirka 27 000 olika fall och av fordon och lastenheter i éver 110 000 olika
fall. ~Langtradare, sjocontainrar och tagvagnar genomlystes
212 000 ganger. Passagerartrafiken minskade i omfattande grad som en
foljd av pandemin, och tillsynsatgarder kunde i storre utstrackning an tidi-
gare riktas mot kommersiell godstrafik och dvervakning av nathandeln.

E-handeln och sarskilt nathandeln pa det mérka natet har 6ppnat den fin-
landska konsumentmarknaden for olaglig varuhandel dver granserna. For-
andringarna i den internationella handeln har medfort att enskilda kunder
kan bestalla snabb hemleverans av 6nskat olagligt material, direkt fran ut-
landska aktorer. Volymerna och utmaningarna i den olagliga e-handeln blir
storre och stérre. Kunder har tillganag till allt fran vapen, sprangdmnen och
ramaterial for sprangamnen till narkotika och andra mycket farliga @mnen.
Som en foljd av den ytterst kraftiga tillvaxten av e-handeln har mangden
paketférsandelser 6kat kraftigt. Under 2020 kom det omkring 40-50 miljo-
ner paketforsandelser till Finland. En sadan volym férsvarar 6vervak-
ningen. Volymerna kan forvantas fortsatta 6ka, vilket innebar en ytterst stor
utmaning for tullévervakningen.

| takt med att logistiken blir snabbare och i synnerhet pa grund av de
enorma volymokningarna inom e-handeln har sakerheten i transportked-
jorna blivit en viktig fraga. Det kommer dessutom allt fler produkter fran
utlandet som inte uppfyller EU:s krav eller nationella krav, och som ar far-
liga fér manniskors halsa eller miljon, direkt till konsumenterna. Det ar
frdga om produkter som fyller hela spektrumet av dagliga behov. En effek-
tiv tullévervakning av godstransporterna pa inférselplatserna och i termi-
nalerna forutsatter att automatiseringen och analysmetoderna utvecklas
kontinuerligt. Detta dvervakningsarbete som vilar kraftigt pa teknik saker-
staller ocksa att den lagliga utrikeshandeln, som ar viktig for Finland, fun-
gerar smidigt och smartfritt.

Tack vare Finlands goda logistiska kommunikationer har de finlandska
myndigheternas arbete betydelse inte bara for Finland, utan ocksa i bre-
dare mening. Samtidigt maste Finlands sakerhet i samband med utrikes-
trafiken sakerstallas, och detta férutsatter ett brett stod fran de 6vriga EU-
medlemsstaterna och fran tredjelander samt ett regelbundet myndighets-
arbete med dessa parter. Det fors ett nara internationellt myndighetssam-
arbete for att forebygga olaglig godstrafik, och samarbetet ar ofta avgo-
rande for att smugglingsbrott ska kunna férhindras och avsldjas.
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3.5. Migration och invandrare ar bestaende delar av samhéllet

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

Genom migrationspolitiken underbygger vi det finlandska samhallets livs-
kraft och fullgér Finlands internationella forpliktelser. Tillstands-, integrat-
ions- och medborgarskapstjanster som ar smidiga, rattvisa och tar indivi-
den i beaktande fyller samhallets och klienternas behov. Ett valfungerande
och tryggt Finland lockar internationella experter och studerande med fa-
milj.

Over 90 procent av migrationen till Finland beror pa arbete, familj och stu-
dier. Mindre an 10 procent av migrationen beror pa humanitara skal. Mi-
gration i sig ar inte en sakerhetsfraga nar man talar om inre sakerhet, men
oreglerad migration kan leda till instabilitet inom och mellan lander. De glo-
bala migrationsstrommarna ar till stérsta del kontrollerade och beror pa
arbete, familjeband eller studier. Denna typ av migration till Finland har
Okat i jamn takt under de senaste aren med undantag for 2020, da den
globala migrationen hammades av pandemin. Pa manga plan ar Finland
redan beroende av utldndsk arbetskraft och arbetskraft med utlandsk bak-
grund. Antalet asylsokande har daremot minskat klart under de senaste
aren. Under 2020 beviljades ca 1700 personer uppehallstillstand i Finland
pa grund av internationellt skydd, jamfért mot cirka 32 800 personer som
beviljades ett forsta uppehallstillstand pa andra grunder. Av dem kom éver
12 000 personer till landet for att utféra sdsongsarbete.

Attityderna gentemot olika former av invandring skapar skiljelinjer i sam-
hallet. Hur val integrationen lyckas beror inte bara pa integrationstjans-
terna och den individuella processen utan ocksa pa mottagandet, attityd-
klimatet och férekomsten av diskriminering i samhallet. Utmaningarna i in-
tegrationen och till exempel den 6kande mangden papperslosa kan orsaka
utslagning och till och med leda till att det uppstar skuggsamhallen i sam-
hallets marginaler, ett fenomen som forsvagar den inre sakerheten och
kanslan av samhorighet mellan manniskor.

3.6. Samarbete mellan myndigheter &r en viktig resurs

3.6.1.

3.6.2.

Uppgiftsfaltet for sakerhetsmyndigheternas har genomgatt en bestaende
forandring under de senaste fem aren som har gjort det bredare och mer
komplicerat. Samtidigt har kompetenskraven mangdubblats. Férandring-
arna i omvarlden i kombination med knappa resurser har tvingat och
tvingar dessa myndigheter alltjamt till prioritering och myndighetssamar-
bete i hdogre grad an tidigare. Samtidigt stiger lokal- och IT-kostnaderna
hela tiden.

Myndighetssamarbetet i Finland haller god standard internationellt sett och
har langa anor. Utmarkande drag for det finlandska myndighetssamarbetet
ar samanvandning av materiel och kompetens samt tydliga och klara be-
slutsprocesser. Genom dessa har man uppnatt battre effektivitet och tota-
lekonomi an i jamforelselander. En central styrka ute i faltet ar sakerhets-
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3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.6.6.

myndigheternas gemensamma nddcentralsdatasystem och det gemen-
samma kommunikationsnatet VIRVE. Raddningsvasendet, social- och
halsovardsvasendet och polisen har ett omfattande, intensivt och dagligt
samarbete. PTG-samarbetet mellan polisen, tullen och gransbevaknings-
myndigheterna fungerar val. Myndigheterna fér den inre sakerheten har
dessutom ett nara samarbete med Forsvarsmakten, som under normala
forhallanden har viktiga handrackningsuppgifter till stod for den inre saker-
heten. Insatser vid sjoolyckor samt flygraddningsinsatser vid skogs- och
terrangbrander genomfors som ett somldst operativt samarbete mellan
raddningsvasendet, Gransbevakningsvasendet, andra myndigheter och
tredje sektorn. Flermyndighetssamarbete ar sarskilt viktigt i glesbygden.

Raddningscentralsverket tillhandahaller olika myndighetstjanster at
manga aktorer. Snabba larmtjanster ar viktiga med avseende pa service-
nivan inom omradet inre sakerhet, och for hur snabbt myndigheter kan lar-
mas. Detta ar i sin tur avgérande for hur snabbt manniskor kan fa hjalp.
Nodcentralsverket fungerar som riksomfattande servicenat. Det tar arligen
emot cirka tre miljoner nodsamtal som leder till drygt 1,4 miljoner myndig-
hetsuppdrag. Over halften av de formedlade uppdragen hor till halso- och
sjukvardens omrade. Omkring en tredjedel av uppdragen férmedlas vidare
till polisvasendet. Ar 2020 tog det i genomsnitt fem minuter att svara pa
nodsamtal. Av alla nodsamtal kunde 91 procent besvaras inom 10 sekun-
der och 99 procent inom 30 sekunder.

Raddningsvasendet har 6ver 100 000 raddnings- och bistandsuppdrag per
ar. Av dem ar i genomsnitt 69 procent bradskande uppdrag. Tack vare
avtalsbrandkarerna kan jamlik tillgang till raddningstjanster tryggas i alla
delar av landet. Avtalsbrandkarerna deltar i omkring 60 procent av radd-
ningsvasendets arliga utryckningsuppdrag.

Den prehospitala akutsjukvarden och socialjouren ar delar av det tatt sam-
manvavda samarbetsnat som myndigheterna har. Bade den prehospitala
akutsjukvardens och socialjourens utrycknings- och uppdragsvolymer har
Okat i flera ars tid. Den prehospitala akutsjukvarden utfor arligen cirka
800 000 faltuppdrag baserade pa larm till nédcentralsverket. Detta mots-
varar cirka 60 procent av alla de uppdrag som nddcentralerna formediar.
Tjansteproducenterna inom prehospital akutsjukvard ar raddningsverken,
sjukvardsdistrikten och privata serviceproducenter. Utdver sina egna upp-
drag deltar raddningsverken i drygt halften av alla prehospitala akutsjuk-
vardsutryckningar. Socialjourerna fick cirka 53 000 uppdrag av nddcen-
tralen under 2020.

Volymen av polisens arliga utryckningsuppdrag har dkat under en langre

tid och var cirka en miljon 2020. Av den volymen hade strax under 10 pro-
cent prioritetsklass A och cirka 40 procent prioritetsklass B. Resten var
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3.6.7.

3.6.8.

3.6.9.

3.6.10.

mindre bradskande kontroll- eller tillsynsuppdrag. Den genomsnittliga ut-
ryckningstiden ar god men har férsamrats en aning 6ver langre tid. Den
regionala och tidsmassiga spridningen ar stor. De framsta orsakerna till
den férsamrade utryckningsberedskapen ar en dékad uppdragsvolym, en
nedgang i polisstyrkan fram till 2017 och dkade kvalitativa krav i verksam-
heten.

Finlands utmaningar pa omradet brottsbekdmpning och i fraga om
straffansvar ar den laga utredningsgraden for vissa former av konvention-
ell brottslighet sdsom egendomsbrott, och det 6kade behovet av resurser
for att bekdmpa nyare brottsformer och utférandesatt. Myndigheternas
uppgifter ar svarare att utféra och undersékningarna mer arbetskravande
an tidigare. Utredningsgraden for de allvarligaste brotten sasom brott mot
liv och halsa samt fysisk integritet och brott mot barn har hallits relativt hdg.
Daremot har det inte varit mojligt att avsatta tillrackliga resurser for utred-
ning av lindrigare brott och avsl6jande av dold brottslighet.

Utredningsprocenten for brott mot strafflagen ar i genomsnitt cirka 50 pro-
cent. Brott mot liv har en hog utredningsprocent, over 90, och utrednings-
graden fér misshandelsbrott ar éver 60 procent. Av alla egendomsbrott
utreds endast cirka 38 procent. Aven den genomsnittliga utredningstiden
for brott har férlangts fran 111 till 136 dygn under decenniets senare halft.

| den straffprocesskedja som bdérjar med férundersdkning och slutar med
verkstallighet av straffet har resurserna och resultaten i de tidigare mo-
menten av kedjan direkta konsekvenser for de som kommer darefter. Av
central betydelse for kedjan ar vilka resurser polisen har for brottsutred-
ning, mangden arenden som gar fran utredning till &talsprovning och vi-
dare till domstolarna, och typen av arende.

Sedan den omstrukturering som genomfordes 2019 har aklagarvasendet
fungerat som ett enda riksomfattande ambetsverk. Svarighetsgraden och
kravnivan i malen har dkat betydligt och de straffrattsliga forfarandena har
blivit mer internationella. Foljden av férandringarna i omvarlden och en ar-
betsmangd som har blivit betydligt storre samtidigt som IT-kostnaderna har
stigit ar att fullféljandegraden for straffansvaret har sjunkit generellt sett.
Av de brottsmisstankar som kommer upp till aklagarutredning leder en be-
tydligt mindre del an tidigare till atal och pafdljder. Mellan 2004 och 2020
har det totala antalet arenden som kommer fran férundersékningsmyndig-
heterna till aklagarna hallits kring 80 000-91 000. Andelen férundersok-
ningar som begransas genom att férundersékningen avslutas eller uteblir
har 6kat fran 1 000 till 20 000 som mest. Som parallellfenomen har antalet
egentliga atalsprovningsarenden minskat. Under 2020 vacktes atal i
67 procent av arendena i medeltal. Andelen arenden med lang atalsprov-
ning har okat betydligt under de senaste aren. Detta har foljder for straff-
processens effektivitet och medborgarnas rattsskydd.

15



3.6.11.

3.6.12.

3.6.13.

3.6.14.

Omstruktureringarna inom domstolsvasendet har skapat battre forutsatt-
ningar att anvanda domstolarnas resurser pa ett andamalsenligt satt och
framja domarspecialisering. Domstolsverket, som inledde sin verksamhet
2020, har ansvar for domstolarnas verksamhetsvillkor och centralférvalt-
ningsuppgifter. Handlaggningstiderna for rattsfall blir Iangre och langre.

Brottspafdljdsmyndighetens uppgift ar att bidra till sdkerheten i samhallet
genom att uppratthalla ett lagligt och sakert system for verkstallighet av
paféljder. Myndigheten ska aven arbeta for att minska aterfallsbrottslig-
heten. | fangelserna sitter i medeltal 1,4 fangar per arsverke. Cirka halften
av de fangar som befrias har inom de féljande fem aren begéatt ett brott
som leder till ett nytt ovillkorligt fangelsestraff. Inom brottspaféljdsomradet
tillampas olika program for att forebygga aterfallsbrottslighet och myndig-
heten driver natverkssamarbete i syfte att stodja brottspaféljdsklienterna
och samordna tjansterna med samhallets normala tjanster. Viktigt ar att
tillgangen till utbildningstjanster, sysselsattningstjanster, socialtjanster,
halso- och sjukvardstjanster och boendetjanster tryggas under strafftiden
och évergangsperioden fran fangelse till frihet, och att kontinuiteten i tjans-
terna ocksé tryggas. Aterfallsbrottsligheten har minskat under en femars-
period.

Brottsoffrets stallning har allmant taget forbattrats under de senaste aren
tack vare lagstiftningsandringar paskyndade av internationella forpliktelser
och aven tack vare utvecklingen av servicesystemet. Anvandarvolymerna
inom brottsoffertjansterna har okat. Till exempel inom Brottsofferjouren
Okade stodrelationerna i egentlig bemarkelse fran 1 740 ar 2012 till 7 100
ar 2019. Denna utveckling forvantas fortsatta i takt med att medvetenheten
blir storre. En utmaning och ett utvecklingsbehov i det arbete som gors for
att stddja brottsoffer ar att kunna na olika typer av offer samt identifiera
och beakta deras sarskilda behov i jamlik utstrackning i hela landet. Det ar
ocksa viktigt att sakerstalla att tjansterna fortsattningsvis har en tillracklig
finansiering.

Skyddshemstjansterna har haft staten som ansvarig anordnare sedan
2015. En person eller en familj som har blivit utsatt for vald i en nara relat-
ion eller som lever under hot om sadant vald kan soka sig till ett skydds-
hem pa eget initiativ eller pa anvisning av en myndighet eller nagon annan
aktér, vid behov aven anonymt. Antalet avgiftsfria skyddshem som ar
Oppna dygnet runt har dkat fran 19 till 29 under de senaste fem aren och
finansieringen for skyddshemstjanster har nastan férdubblats under de
senaste sex aren. Enligt preliminara uppgifter fran THL hade skyddshem-
men sammanlagt 5 178 klienter 2020. Av dem var 2 921 vuxna och resten
barn.

16



3.6.15. Ar 2019 utférde Gransbevakningsvasendet totalt cirka 16,8 miljoner och
2020 (coronapandemiar) sammanlagt cirka 3,9 miljoner granskontroller pa
gransdvergangsstallena vid den yttre gransen. Ar 2019 nekades totalt
1 489 personer inresa eller avvisades; ar 2020 var antalet 2 441. Vid Ost-
gransen och gransovergangsstallena upptacktes 180 forsok till olaglig in-
resa ar 2019 och 54 sadana férsok ar 2020. Ar 2019 férhindrade de ryska
myndigheterna cirka 420 och ar 2020 cirka 130 forsok till olovlig inresa i
Finland. Totalt 431 asylansdkningar emottogs i gransdvergangssituat-
ioner. Gransbevakningsvasendet hade 1 391 sjoraddningsuppdrag 2020,
och antalet 6kar. Antalet oljeutslapp som upptacks i havsomradena har
hallit sig vid nagra tiotal per ar. Utslappen inom den ekonomiska zonen
och territorialhavet har varit fa och av ringa omfattning under de senaste
aren.

3.6.16. Informationsutbyte, analysférmaga och en gemensam lagesbild ar vasent-
liga verktyg for ett framgangsrikt myndighetssamarbete. For att under-
bygga informationsutbyte anvands EU:s gemensamma informationssy-
stem och andra internationella informationssystem, och EU-informations-
systemen och kompatibiliteten mellan dem utvecklas. Sakerhetsmyndig-
heternas nya nationella informationssystem skapar forutsattningar for
battre informationshantering mellan myndigheter i fortsattningen.

3.6.17. Ett internationellt myndighetssamarbete som omfattar manga olika myn-
digheter gor det majligt att méta manga nya utmaningar. Stérningar och
storolyckor orsakade av extrema vaderfenomen, allvarlig och organiserad
internationell brottslighet, cyber- och hybridhot, manniskohandel och orga-
niserade olagliga inresor samt terrorism kraver integrerade och samord-
nade atgarder pa saval nationell som EU-niva.

3.6.18. Europeiska unionens fonder for inrikes fragor (EUSA-fonderna) ar mycket
viktiga for arbetet for den inre sékerheten i Finland. Under den finansie-
ringsperiod som slutade 2020 utdelades cirka 170 miljoner euro ur fon-
derna i Finland. Medlen har anvants bland annat for att understéda Grans-
bevakningsvasendets, Tullens och polisens materielanskaffningar och for
att utveckla myndigheternas informationssystem. Informationssystemen
har effektiviserat informationsutbytet, registreringen av invandrare och till-
standsprocesserna.

3.6.19. Finland deltar aktivt i internationell civil krishantering. Omkring 120 fin-
landska sakkunniga arbetar varje ar i olika mallander for att féorebygga
bland annat terrorism och internationell brottslighet och som stod till grans-
kontroll och migrationsmyndigheter.

3.7. Coronapandemins konsekvenser for den inre sékerheten
3.7.1. Coronapandemin har ocksa haft konsekvenser for den inre sakerheten.
Majoriteten av befolkningen har litat paA myndigheterna och pa hur de har
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skott coronakrisen. Olika enkatundersokningar visar dock att manga fin-
landare oroar sig 6ver coronapandemin och dess konsekvenser.??

3.7.2. Undersdkningarna visar att de manniskogrupper som redan fére pandemin
var utsatta har de samsta forutsattningarna att klara sig pa lang sikt. Detta
galler till exempel manniskor med langtidssjukdomar inklusive psykiatriska
sjukdomar, arbetslésa, bostadslésa och manniskor med ekonomiska sva-
righeter. Bristen pa sociala skyddsnat eller begransade mojligheter att an-
vanda dem gor situationen annu svarare. Under den tid som pandemin har
pagatt har man upptackt att illamaendet bland riskgrupperna riskerar att
Oka om pandemin drar ut pa tiden, och detta kan ha konsekvenser ocksa
for den inre sakerheten.

3.7.3. Det har uttryckts sarskild oro éver hur barn och unga ska klara sig ur kri-
sen. Pandemin har haft omfattande konsekvenser for barns och ungas
dagliga liv. Redan i bérjan av pandemin sag myndigheterna orovackande
tendenser i situationen for barn och unga. Man beddémer preliminart att
coronapandemin har dkat de interna problemen i familjer och den dolda
brottsligheten férorsakad av dessa. Sarskilda satsningar behdvs for att
trygga utsatta barns och ungas valbefinnande, till exempel barn och unga
i familjer vars forsérjning har forsamrats av krisen, barn och unga med
funktionsnedsattning och langtidssjukdomar, barn och unga som placerats
utanfor hemmet samt barn och unga vars familjer har problem med psykisk
ohalsa eller missbruk, eller andra utmaningar som hanfoér sig till foraldrar-
nas vardagshantering och funktionsférmaga. De exceptionella férhallan-
dena har ocksa belastat foraldrarna, som ocksa ar i storre behov av stod.

3.7.4. Coronapandemin har 6kat den eftersatta varden och servicen inom social-
och halsovarden. Detta kan bidra till att forsamra situationen sarskilt for
utsatta befolkningsgrupper. En utdragen epidemi och dess foljder leder till
mer mentala storningar och missbruksrelaterade storningar, vilket i sin tur
har foljder for sakerheten.

3.7.5. Antalet raddningsuppdrag och prehospitala akutsjukvardsuppdrag mins-
kade varen 2020 som en konsekvens av restriktionerna och den minskade
aktiviteten i samhallet allmanhet. Under sommaren bdrjade antalet upp-
drag stiga och atergick sa& smaningom till en niva som var normal for ars-
tiden. Da coronaviruspandemin tilltog under hésten 2020 upplevdes en latt
nedgang i antalet uppdrag for andra gangen, och samma trend har fortsatt
under varen 2021.

3.7.6. Coronapandemin har paverkat den dvergripande brottslighetssituationen i
viss utstrackning. Brottslingar har anpassat sig snabbt till den férandrade
situationen och anpassat sin verksamhet. Under 2020 fick myndigheterna
kannedom om nastan 20 procent mer brott enligt strafflagen &n aret innan.

29 Medborgarpulsen 5/2021. Statistikcentralen.
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3.7.7.

3.7.8.

3.7.9.

3.7.10.

Det skedde en betydande 6kning inom sarskilt egendomsbrott, med sar-
skild tonvikt pa utpressningar och bedragerier, samt inom de trafikbrott
som omfattas av strafflagen. Aven den IT-relaterade brottsligheten, narko-
tikabrotten och brotten mot liv samt férsdken dartill 6kade.

Totalt sett minskade polisens utryckningsuppdrag i borjan av coro-
napandemin. | synnerhet utryckningarna till allmanna platser och restau-
ranger samt brotten pa dessa platser minskade. Nar begransningarna slo-
pades atergick utryckningarna till det normala. Antalet utryckningar till
hemmen 6kade dock avsevart och var 26 procent stérre jamfort med aret
innan. | januari—juni 2020 fick polisen kdnnedom om klart farre valdsbrott
an aret innan, men vissa av de allvarligaste typerna av valdsbrott har dkat.
En mdjlig forklaring ar att alkoholkonsumtionen forflyttades fran restau-
ranger och barer till privata bostader. Internationella kallor uppger att
mangden vald i nara relationer har 6kat. De som begar allvarliga valdsbrott
har i allmanhet missbruksproblem samt ofta aven personlighetsstorningar.
Det ar mojligt att dessa problem har blivit varre under coronatiden och att
det har varit svarare an forr att fa hjalp.

Polisen har aven matt sjalvdestruktivt beteende och det bedoms att antalet
sjalvdestruktiva meddelanden fran unga och férekomsten av mentala pro-
blem bland dem har 6kat under krisen. Enligt preliminara uppgifter har
dock det totala antalet sjalvmord minskat under 2020. Bland de unga har
krisen inverkat kraftigt till exempel pa utbudet av sommarjobb. Detta ater-
speglar sig direkt i de ungas ekonomi och i den osakerhet de kanner infor
framtiden. Ungdomsarbetet har fatt storre betydelse under pandemin. Sar-
skilt ungdomsarbetet ute i faltet och i skolorna har varit ett stéd fér unga
och for personal som arbetar med dem.

De begransningar av rorligheten som coronapandemin har medfort har
inte haft nagon namnvard minskande effekt pa utbudet pa narkotika. Enligt
polisens information och baserat pa antalet misstankta narkotikabrott har
tillgangen pa narkotika varit densamma som forr. Enligt den avloppsvat-
tenundersdkning som Institutet for halsa och valfard utfor minskade an-
vandningen av narkotika tillfalligt i en del av landet medan undantagsfor-
héllanden gallde, men den atergick till det normala nar begransningarna
trappades ned. Totalt sett fortsatte den uppgaende trenden i anvand-
ningen av narkotika under 2020. Det ar viktigt att denna utveckling stavjas
genom brottsbekampning och myndighetssamarbete. En 6kad anvand-
ning av narkotika kan bidra till att egendomsbrotten ékar, eftersom miss-
bruk ofta finansieras genom stdlder och egendomsbrott.

Statsradets beslut att begransa trafiken éver den yttre gransen och att

aterinféra granskontrollen vid de inre granserna har inneburit att hundra-
tals gransbevakare har flyttats till de inre granserna fran 6stgransen och
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3.7.11.

3.7.12.

3.7.13.

3.7.14.

fran gransOvergangsstallena vid den yttre gransen. | samband med grans-
kontrollen vid de inre granserna har det & andra sidan uppdagats brott som
det i dvriga lagen inte finns resurser eller motsvarande majligheter att upp-
tacka.

Coronapandemin har avsldjat hur sarbar den gransdverskridande trafiken
av manniskor och gods ar. Den har ocksa skapat nya mgjligheter till in-
formationspaverkan och ekonomisk paverkan, till exempel inom kritiska in-
frastruktursektorer. Trots de omfattande begransningarna vid granserna
maste den kommersiella trafiken och de internationella transportkedjorna
tryggas for att sakerstalla samhallets funktion och forsorjningsberedskap.

Som en foljd av coronapandemin har en storre del av spioneriverksam-
heten flyttats till cybermiljon. Nya modjligheter att skaffa information fran
Finland genom dataintrang har uppkommit da stora delar av samhallets
centrala funktioner har 6verforts till natet med hjalp av distansforbindelser.

Sedan coronapandemin bérjade varen 2020 har domstolarna senarelagt
den muntliga férhandlingen till en senare tidpunkt i cirka 6 000 anhangiga
brottmal. Andelen rattegangar via videokonferens har utdkats avsevart.
Aklagarvasendets och domstolsvésendets verksamhetsvillkor paverkas i
hég grad av mangden vantande mal som inte har kunnat behandlas pa
grund av coronaviruset och som det kommer att ta langt in pa 2021 eller
annu langre att behandla. Vid Brottspafdlidsmyndigheten har man pa
grund av coronapandemin varit tvungen att skjuta upp verkstalligheten av
straff. Detta innebar att fangtalen kommer att 6ka 2021 nar efterslapande
straff borjar verkstallas.

Samhallets allmanna beredskap infor stérningar och undantagsférhallan-
den samt det forvaltningsdvergripande samarbetet bor utvecklas vidare
baserat pa erfarenheterna fran coronapandemin. | en varld som ar allt mer
globaliserad blir den materiella beredskapen och forsorjningsberedskapen
pa nationell niva allt viktigare. Beredskapen behdver utvecklas enligt nat-
ionellt enhetliga principer, sarskilt pa omradet social- och halsovard, och
sammanstallandet och delningen av den riksomfattande lagesbilden be-
hover effektiviseras. Utsatta befolkningsgrupper bor beaktas battre an tidi-
gare da man inrattar och uppratthaller beredskap infor stérningar.
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4. Forandringar i omvarlden och allvarliga stérningar

De konventionella hoten bestar, men blir allt mer mangfacetterade. Samtidigt
utmanas myndigheterna av globala tendenser och helt nya hot. Desinformation
undergraver samhallsfreden.

4.1. Fenomen som paverkar sékerheten

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

Globala utmaningar sasom klimatférandringar, migration och epidemier
paverkar var omvarld som sjalvstandiga fenomen och driver sadana ten-
denser som redan har identifierats till sin spets. De snabba férandring-
arna i de inbordes relationerna mellan varldens stormakter och graden i
vilken de forbinder sig vid ett globalt regelbaserat system har konsekven-
ser for sdkerheten ocksa i Finland och i Europas grannomraden. Globala
problem kan leda till ojamlikhet, skapa utsiktsloshet, fordjupa skiljelinjer
och dka populistiska rorelsers dragningskraft.

Finland, ett land med hog teknisk kompetens, fritt flode av information och
langt utvecklad valfard, befinner sig i ett vagskal. Tekniska l6sningar an-
vands pa manga olika satt for att forbattra sakerheten. Bilar med battre
sakerhetsegenskaper gor trafiken sakrare, olika slags sakerhetsanord-
ningar forbattrar sdkerheten i hemmen och ger aldre personer storre moj-
ligheter att bo hemma, och myndigheternas informationssystem gér myn-
dighetsservicen snabbare och ger snabbare tillgang till hjalp. Till exempel
antalet nédsamtal har 6kat med cirka 1-1,5 procentenheter arligen. Den
Okande trenden forvantas fortsatta i nuvarande takt eftersom manniskor i
allt hogre grad ar i kontakt med myndigheterna via tekniska I6sningar och
troskeln for att ta kontakt blir Iagre och lagre. De brottsbekdmpande myn-
digheternas undersdkningsprocesser blir effektivare tack vare anvand-
ningen av artificiell intelligens. Teknikutvecklingen och den 6kande an-
vandningen av e-tjanster innebar att informationssakerheten blir allt vikti-
gare, alltmedan det ocksa ar viktigt att alla halls med och ar delaktiga.

De storsta hoten mot Finlands inre sakerhet ar fortfarande utslagning, so-
cialt illamaende och situationer av multiproblem. Att forbattra sakerheten
handlar i allt hogre grad om att forbattra villkoren for manniskor som berors
av dessa fenomen. Det ar sarskilt viktigt att forebygga generationséver-
skridande utslagning. Sakerhetskanslan och den indikatorbaserade saker-
heten hos olika utsatta befolkningsgrupper ar samre an hos befolkningen
i genomsnitt. Avgdrande for att bryta generationsdéverskridande utslagning
ar att foraldrar och barn far ett férvaltningséverskridande stdd som hjalper
dem att klara sig battre och som bemédter dem pa ett helhetsbetonat satt i
alla skeden av livet.

Polarisering ar ett globalt fenomen som ocksa syns i Finland. Olika befolk-
ningsgrupper blir allt mer fjarmade fran varandra och man séker klarhet i
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komplicerade fragor med hjalp av férenklade svar. Till skillnad fran resten
av Norden upplever sarskilt lagutbildade finlandare att de férstar sig daligt
pa politiken och samhallet.?° Risken med en sadan utveckling ar att allt fler
projicerar sina sakerhetsrelaterade radslor och sin oro pa andra manniskor
och manniskogrupper istallet for att fokusera pa de konkreta fragorna.
Detta ar en sjalvmatande spiral som ar sarskilt sarbar for fientlig paverkan
bade utifran och inifran. Hatretorik kan driva till hatbrott, och radslan for
hot och riktade trakasserier pa webben paverkar redan nu viljan att stalla
upp i val.

4.1.5. Bostadssegregationen, ett fenomen som beror pa skillnader i inkomster,
bostadspriser och valstand, har 6kat i Finlands storsta stader. Den ar dock
fortfarande relativt lindrig i internationell jamforelse.®' Utan politiska atgar-
der kan denna trend emellertid forstarkas, och fenomenet har konsekven-
ser aven for sakerheten. Polariseringen och segregationstrenden okar
oron i samhallet, vilket i sin tur 6kar gangbildningen, dragningskraften hos
valdsam extremism och hotet av terrorism. Faktorer som leder till brotts-
lighet och Iag tillit i samhallet blir &nnu starkare om de praglar hela bo-
stadsomraden och sociala grupper. Dessa effekter stannar inte inom bo-
stadsomradena utan paverkar hela samhallet i stor utstrackning.

4.1.6. Urbaniseringen och befolkningens stigande alder ar en utmaning for ser-
vicesystemet, sarskilt i glesbygden. Befolkningen i Finland aldras snabb-
bare an i de flesta europeiska lander och enligt befolkningsprognoserna
kommer var fjarde finlandare att vara 6ver 65 ar gammal 2030. Finland har
Europas minsta befolkningstathet, i medeltal 16 invanare per kvadratkilo-
meter, och invanartalen i glest bebyggda omraden fortsatter att sjunka. Det
totala antalet olyckor forvantas fortsatta att sjunka, men tyngdpunkten flytt-
tas fran personer i arbetsfor alder till den del av befolkningen som har ned-
satt funktionsformaga och darfor |6per storre risk for olyckor.

4.1.7. |takt med att befolkningen aldras och de yngre aldersklasserna blir mindre
forvantas aven den totala brottsligheten fortsatta att minska. Avgérande
for den dagliga mangden brott ar utstrackningen i vilkken de yngre alders-
klasserna lider av missbruksproblem och utslagning pa flera omraden
samtidigt. En annan betydande faktor for den dagliga brottsligheten ar hur
fororterna i de vaxande stadsregionerna utvecklas. Aven s& berdr brotts-
ligheten vissa utsatta grupper i allt hogre grad.

4.1.8. Missbruket av narkotika och den missbruksrelaterade brottsligheten okar.
Endast en del av brotten kommer till polisens kdannedom; andelen dold
brottslighet ar mycket omfattande. Anvandningen av berusningsmedel i

30 Politiskt och socialt fértroende. Vagar, trender och klyftor. Finansministeriet 2019 (presentations-
blad pa svenska).

31 Sosiaalinen kestéavyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla. Institutet for
halsa och valfard 2018 (presentationsblad pa svenska).
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trafiken Okar risken for att utomstaende rakar ut for olyckor. Férare som
ertappas for rattfylleri ar lika ofta paverkade av narkotika som av alkohol.
Om denna utveckling fortsatter kommer narkotika pa lang sikt att asido-
satta alkohol i dessa fall.

4.1.9. Den brottslighet som sker pa eller med hjalp av internet samt cyberbrotts-
ligheten dkar och utvecklas snabbt. Utlackta kansliga uppgifter kan ha om-
fattande foljder inom brottslighetens olika former i flera ar framover. Brotts-
lingar anvander internet bland annat for att inhamta information, knyta kon-
takter och utnyttja den anonymitet som den starka krypteringen péa olika
handelsforum mdjliggdr. Datorer, smarttelefoner och internet ingar ocksa
allt oftare i nagon form i konventionella brottsutredningar. Utvecklingen
inom rymdteknik skapar nya mojligheter men ocksa sakerhetshot.

4.1.10. Genom att producera och dela felaktig information i sociala medier kan
man mobilisera stora folkmassor och 6ka oron och polariseringen i sam-
hallet. Det forvantas ocksa att motstandet mot sakerhetsmyndigheterna
kommer att 6ka och att ddrmed sammanhangande vald och riktade trakas-
serier kommer att bli vanligare.

4.1.11. Den organiserade brottsligheten beraknas dka, hardna och bli mer inter-
nationell dver de narmaste aren, som en aterspegling av den allmanna
utvecklingstrenden i de 6vriga EU-landerna. For att stavja denna utveckl-
ing kravs internationellt myndighetssamarbete, tillrackliga I6sningar och
resurser for brottsbekampning samt battre beredskap hos andra myndig-
heter och organisationer nar det galler att identifiera och skydda sig mot
organiserad brottslighet. Forebyggande arbete behdvs for att komma at
grogrunderna for organiserad brottslighet. Det storsta hotet av allvarligt
vald, till exempel massaker eller terrordad, kommer fran enskilda aktorer
vars motiv kan vara férankrade i valdsam extremism. Individuella aktérer
ar i allmanhet i kontakt med likasinnade grupper via internet.3?

4.1.12. Det europeiska systemet for integrerad gransforvaltning utvecklas snabbt
och solidaritetsprincipen betonas mer och mer. Den europeiska grans- och
kustbevakningen, som ansvarar for den integrerade gransforvaltningen,
kommer att ha en mycket storre roll i framtiden. Gransforvaltningen forut-
satter bland annat gemensam kapacitetsplanering. Det gradvisa uppbyg-
gandet av en permanent styrka fér den europeiska grans- och kustbevak-
ningen utgor ett helt nytt operativt element i den europeiska gransforvalt-
ningen som bor beaktas ocksa nationellt. Genom att vara aktiva i det allt
djupare europeiska samarbetet kan man i Finland féorebygga konsekven-
serna av gransoverskridande brottslighet.

32 Valdsam extremism, lagesdversikt 2020. Utrikesministeriets publikationer 2020:8 (endast presentat-
ionsblad pa svenska)
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4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

Europeiska kommissionen har lanserat en handlingsplan for att ta den
europeiska tullunionen till nasta niva. | genomférandet av handlingsplanen
ligger siktet pa samarbete mellan medlemsstaterna, gemensamma ana-
lysfunktioner, enhetliga tillvagagangssatt och interoperabel teknik. Malet
for utvecklingsarbetet ar att tullmyndigheterna i varje medlemsstat ska
kunna skydda bade tullunionen som helhet och de andra medlemsstater-
nas sakerhet parallellt med sin egen. Detta fordjupade samarbete i gods-
trafiken 6ver granserna framjar ocksa sakerheten och bekdmpningen av
gransoverskridande brottslighet i Finland.

Den globala sdkerhetsmiljon férandras. De konventionella hoten bestar,
men blir allt mer mangfacetterade. Dessutom utmanas myndigheterna av
helt nya hot. Finland maste sakerstélla att resurserna riktas ratt och att
kompetensen, materielen och lagstiftningen moéter dagens krav. Dessutom
maste det finnas battre handlingsberedskap i granséverskridande situat-
ioner. Betydelsen av en delad lagesbild, av information och informations-
baserad verksamhet blir allt stdrre, pa bade strategisk och operativ niva.

Trots den tekniska utvecklingen kommer tjansterna med anknytning till inre
sakerhet aven framdver att vara beroende av manniskoarbete. Férutom
pa personalstyrka behdvs satsningar pa lokaler, materiel och informations-
teknik. Myndigheterna med ansvar for den inre sakerheten har under de
senaste aren genomfort omfattande IT-systemsprojekt som har medfort
hogre underhallskostnader. Systemen utvecklas bade foér att ersatta
foraldrad datateknik och for att 6ka digitaliseringen och skaffa nya fardig-
heter. Ny teknik har stor betydelse for malet att minska myndigheternas
koldioxidavtryck — tillsammans med utslappen fran fastigheter ar namligen
utslappen fran fordon den storsta kallan till klimatutslapp. Det kravs aven
investeringar i raddningsvasendets materiel, medraknat den materiella be-
redskapen och det materiella bistandet vid storolyckor och i undantagsfor-
héllanden. Den europeiska grans- och kustbevakning som inleds 2021
medfor en gradvis 6kning av Gransbevakningsvasendets forpliktelser fram
till 2027.

4.2. Allvarliga och omfattande stérningar kan bli vanliga

4.2.1.

Med allvarliga och omfattande stérningar avses plotsliga handelser som
drabbar Finland, landets befolkning eller ett omrade i landet, och som
kraver att myndigheter och andra aktorer vidtar atgarder som avviker fran
det normala eller till och med att man ber andra lander om hjalp. Sadana
handelser ar sallsynta, men nar de sker férorsakar de omfattande skador
for manniskor, ekonomin eller miljén. Allvarliga och omfattande stor-
ningar som tydligast har relevans for den inre sakerheten ar storolyckor
till sjoss eller regionala storolyckor, som kan vara férorsakade av manni-
skan eller naturen, valdsamma upplopp som involverar stora folkmassor,
omfattande migration, paverkning av kritisk infrastruktur och terrordad.
Beredskapen infor saval dessa som andra omfattande hot bygger pa den

24



nationella samarbetsmodellen for 6vergripande sakerhet, ett samarbete
som omfattar myndigheter, naringslivet och tredje sektorn.

4.2.2. Klimatuppvarmningen okar redan nu frekvensen och intensiteten for be-
kanta riskfaktorer kopplade till vader och klimat, och flyttar pa de typiska
tidpunkter nar de forekommer. Klimatférandringen och utarmningen av
den biologiska mangfalden hgjer till exempel risken fér omfattande
skogsbrander och andra skogsskador, och har oférutsedda konsekven-
ser for ekosystemen med aterspeglingar i till exempel matproduktionen.
Forandringarna i ekosystemen ger farliga sjukdomar mdjlighet att utveck-
las och sprida sig. | ett varmare klimat ar det ocksa vanligare med starka
vindar, héga temperaturer och lag fuktighetsgrad, vilket 6kar risken for ut-
bredda brander. Ocksa risken for 6versvammande hav, vattendrag och
dagvatten férandras nar klimatet blir varmare. | Norra Finland medfér
Okande snémangder storre risk for varbversvamningar.

4.2.3. Risken for flertypsolyckor till sjéss ar hdg sarskilt i Finska viken och i Skar-
gardshavet, och sannolikheten att en olycka intraffar berdknas 6ka i fram-
tiden. Antalet sjotransporter beraknas dka med ca 30-50 procent fran
2020 ars niva fram till 2030. Samtidigt beraknas stormvindarna i Finlands
havsomraden oka till foljd av klimatférandringen.33

4.2.4. Massmigrationstrycket 6kar sarskilt fran de omraden dar klimat- och miljé-
forandringarna mest forsamrar levnadsférhallandena och dar befolkningen
ar stor. Aven konflikter, otrygghet och ett sdmre manniskorattslage kan
leda till 6kad global migration. Det ar fraga om massinvandring nar antalet
personer som reser in i landet ar sa stort att man med normal granskon-
trollskapacitet inte kan hanvisa de inresande till behévliga myndighetsat-
garder, utreda villkoren for inresa eller registrera de inresande. Det som
ger massinvandring karaktar av storning ar dess omfattning samt de even-
tuella foljder den har. Denna typ av situationer kan forhindras bland annat
genom beredskap, klara myndighetsroller, ett gott dmsesidigt samarbete,
dvningar och god kommunikation. Erfarenheterna fran 2015 och de atgar-
der som vidtogs baserat pa dem har forbattrat beredskapen i det fin-
ldndska samhallet for situationer som dessa.

4.2.5. Riskerna och hoten med anknytning till kommunikationsnatens sakerhet
och sarbarheter i samhallets kritiska infrastruktur har ékat. Dagens sam-
hallen och hushall ar i allt hdgre grad beroende av den nya generationens
kommunikationsnat, sasom 5G och artificiell intelligens. Dessa kopplar
samman féremal och system, sasom energinat och annan kritisk infra-
struktur. Samhallen som i allt hogre grad bygger pa elektroniska nat blir
effektivare, men sarbarheterna i naten kan utgoéra tillfallen fér skadlig verk-
samhet. Storningar och fientlig verksamhet som genomférs med hjalp av

33 Forvantad klimatférandring i Finland. Meteorologiska institutet 2017.
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artificiell intelligens eller i nat kan paverka flédet av information, informat-
ionens integritet, infrastrukturens funktion och staters funktionsférmaga i
krissituationer.

4.2.6. Hybridpaverkan har blivit vanligare och omfattar ett brett urval metoder.
Metoderna ar bland annat politiska, diplomatiska, ekonomiska och militara,
och i dem ingar aven informationspaverkan och cyberpaverkan. Hybridpa-
verkan kan ocksa genomféras med hjalp av migrationsstrommar, flyktingar
eller medborgare bosatta i andra lander. Det centrala i bekdmpningen av
hybridpaverkan ar ett férvaltningsévergripande arbetssatt och ett nara
samarbete med den privata sektorn och tredje sektorn. | arbetet mot hy-
bridpaverkan anvands aven lagstiftning och samarbete pa internationell
och EU-niva. Att 6ka medvetenheten hos allmanheten och medierna samt
mediefostran ar nyckelmetoder i bekdmpningen av informationspaverkan.
Med myndighetsnarvaro i sociala medier efterstravar man att minska det
handlingsutrymme som den malinriktade desinformationen och aktérerna
bakom denna har, och deras tillfallen att skapa samhallelig instabilitet. En
del av bolagen som tillhandahaller de sociala medierna har ocksa boérjat
agera for att forhindra att desinformation sprids.

4.2.7. Terrorism ar ett hot inte bara fér den inre sakerheten utan ocksa for Fin-
lands nationella sédkerhet. Finland fortsatter med sitt internationella samar-
bete mot terrorism, valdsam extremism och valdsam radikalisering. San-
nolikheten for terrordad har inte férandrats under de senaste aren. Skydds-
polisen beddmer att risken for terrordad ligger pa niva 2 i den fyrstegsskala
som inférdes 2017, det vill sdga den ar forhdjd. Nivan har varit den samma
sedan 2017. Tonvikten i bekdmpningen av terrorism ligger pa férebyg-
gande och forhindrande arbete. For att man ska lyckas med detta kravs
ett omfattande och nara samarbete med olika aktérer. En framgangsrik
bekampning av terrorism kraver aven att lagstiftningen fungerar och ar an-
passad till dagens behov. Enligt Skyddspolisens beddmning finns det i Fin-
land stédverksamhet for terrorism samt identifierade personer och grupper
som har motivation, férmaga och beredskap att genomféra terrordad. Det
finns beredskap for allvarligt vald sarskilt fran radikal islamistisk terrorism,
men ocksa fran hogerextremism.34

4.2.8. Hotet om militdra maktmedel och férandringarna i det hotet har konsekven-
ser ocksa for den inre sakerheten. Den forvarning som ges fér militara hot
har blivit kortare och oférutsagbarheten i fraga om sadana hot har blivit
storre. Detta innebar att de myndigheter som ansvarar for den inre saker-
heten behover ledningssystem, beslutskapacitet och beredskap som upp-
fyller samma krav som det militdra forsvaret. Det nordiska samarbetet

34 Valdsam extremism, lagesdversikt 2020. Utrikesministeriets publikationer 2020:8 (endast presentat-
ionsblad pa svenska)
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inom totalférsvar, det finsk-svenska samarbetet inom civil beredskap och
det civila beredskapssamarbetet med Nato ar viktiga aven i framtiden.
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5. Finland som varldens tryggaste land 2030

Tyngdpunkten i myndigheternas verksamhet flyttas mer och mer fran korrige-
rande tjanster till forebyggande arbete. Ett hogt fortroende for myndigheterna
med ansvar for den inre sakerheten uppratthalls. | service utnyttjas teknik nar
det ar mojligt. | nédsituationer maste hjalpen komma snabbt i hela landet.

5.1. Att uppratthalla den inre sakerheten ar en av statens viktigaste uppgifter. Fun-
gerande sakerhetstjanster ar avgorande for tillgodoseendet av de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna samt for uppratthal-
landet av den finlandska demokratin och tilliten till samhallet. Tjansterna pa
omradet inre sdkerhet ska produceras effektivt, jamlikt och tillgangligt dverallt i
Finland. Det ska sékerstallas att medborgarnas sprakliga rattigheter tillgodoses
pa ett faktiskt plan.

5.2. Karnan i ett socialt hallbart samhalle ar att tryggheten och trygghetskanslan
sakerstalls i hela landet och for alla manniskor. En grundférutsattning for detta
ar att sakerheten i vardagen ar rattvist fordelad. Férandringar i den inre saker-
heten framhaver skillnaderna mellan olika manniskors och manniskogruppers
situation. For att kunna trygga en jamlik trygghet och trygghetskansla for alla
manniskor kravs allt fler Idsningar av olika slag.

5.3. Samtidigt ar det viktigt att sdkerheten produceras pa ett satt som pa bredare
front bidrar till en hallbar utveckling och stdder respekten for naturens mangfald
och alla livsformer. Till detta mal bidrar bland annat bekampningen av miljobrott
och miljékatastrofer samt det att klimatmal tas med i sdkerhetsverksamheten.
Myndigheternas djur ska hanteras utan vald och pa ett satt som respekterar
arttypiskt beteende.

5.4. Vi samarbetar brett for att férebygga sédkerhetsproblem

5.4.1. Tyngdpunkten i myndigheternas verksamhet ska flyttas allt tydligare fran
reaktiva tjanster till forebyggande arbete och tidigt stdd. Férebyggande in-
satser uppratthaller samhallets, manniskors och miljéns sakerhet, framjar
trygghetskanslan och tilliten till myndigheterna och minskar utslagningen.
Darigenom forebygger man aven att problemen koncentreras till vissa
manniskor eller omraden. Att férebygga problem blir ekonomiskt I6nsamt
nar kostnaden for den skada som brott och stérningar férorsakar samt for
straffprocesser och kriminalvard minskar. Det finns ocksa ett stort ekono-
miskt varde i de arbetsinsatser som gar férlorade nar manniskor faller offer
for eller straffas for brott, eller rakar ut fér olyckor. De effektivaste forebyg-
gande medlen mot utslagning ar en kansla av delaktighet i samhallet,
halsa, arbete, madjligheten att férsorja sig och nara relationer till andra man-
niskor. Dartill ar universella och fungerande social- och halsovardstjanster
samt tillrackliga socialskyddsférmaner av central betydelse for att fore-
bygga utslagning. Samtidigt ar det viktigt att de sektorsdvergripande atgar-
derna for framjande av valfard, halsa och sakerhet starks i samverkan med
kommuner, organisationer och andra aktorer.
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5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

Samordningen mellan de férvaltningsomraden som arbetar for att minska
ojamlikhet och utslagning och de som arbetar for att forbattra sakerheten i
vardagen ska starkas, i samarbete med kommunerna. Det ska utredas
vilka omorganiseringar som behdver goéras och vilka strukturer och funkt-
ioner som behodver forstarkas for att uppna battre effektfullhet, till exempel
inom den nationella samarbetsmodellen for den inre séakerheten, radet for
brottsforebyggande och folkhalsodelegationen. Folkhalsodelegationen
ska bereda ett forslag till en forvaltningsdvergripande reform av statsfor-
valtningens strukturer for framjande av valfard, halsa och sakerhet. Paral-
lellt med detta ska lagstiftningsgrunden for verksamheten tryggas nar folk-
halsolagen upphavs. De olika férvaltningsomradena och aktorerna fortsat-
ter att genomfora statsradets principbeslut om framjande av valfard, halsa
och sakerhet 2030 som en del av sin verksamhet. Dartill ska det utredas
vilka former av marginalisering och ojamlikhet som hanger starkast ihop
med olika sakerhetsproblem, och baserat darpa ska samlade forvalt-
ningsovergripande verksamheter utformas i syfte att minska dem. Olycks-
fall ska férebyggas genom att programmet Sakerhet fran barndom till al-
derdom — Program for férebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden
2021-2030 genomfors.

Sakerhetsaktorerna ska i hogre grad beakta kommunikationsmiljon i da-
gens samhalle. Diskussion som uppmuntrar till polarisering och malar upp
hotbilder ska bemétas med fakta. Den uppfattning manniskor har om sin
egen sakerhet ska grunda sig pa verifierade fakta om omfattningen av och
malen for brottslighet och andra problem. Samtidigt ska myndigheterna
lyssna pa manniskors oro och géra dem delaktiga i sakerhetsplaneringen.
Det arbete som inletts vid inrikesministeriet for att mata och fdlja trygghets-
kanslan ska utvecklas vidare. Det forvaltningsovergripande samarbetet
inom strategisk sakerhetskommunikation ska befastas mellan de centrala
aktorerna.

Sakerhetstjansterna ska utvecklas med beaktande av manniskors olika
behov och sa att ojamlikheten mellan manniskor minskar. En central upp-
gift for sakerhetsmyndigheterna i framtiden ar att forhindra den kumule-
rande effekt som foljer av upprepade offererfarenheter hos vissa individer
och grupper. Ett krav pa myndigheterna ar att de effektivt och systematiskt
och parallellt med straffprocessen ska hanvisa offer och garningsman till
sadan hjalp som foérhindrar att problem uppstar pa nytt. Detta omfattar sa-
val de allmanna social- och halsovardstjansterna som brottsoffertjanster,
program for brytande av valdsspiralen och andra program avsedda for gar-
ningsman. Med dessa medel kan utslagningen i samhallet och dess nega-
tiva foljder for sakerheten motverkas. Med negativa foljder avses till exem-
pel vald som leder till mer vald och snedvridning av konkurrensen som
beror pa att vissa foretag utnyttjar olaglig arbetskraft. Statistikféringen och
uppfdljningen av laget for den inre sdkerheten ska laggas om sa att de
sakerhetsproblem jamte bakomliggande orsaker som ar typiska for olika
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5.4.5.

5.4.6.

54.7.

5.4.8.

befolkningsgrupper kommer fram battre och man kan ingripa effektivt i
dem.

Finland har i internationella konventioner atagit sig att bekampa vald i nara
relationer och inom familjen samt sexuellt vald mot barn och sexuell ex-
ploatering av barn. Finland genomfér konventionerna bland annat genom
de atgarder som ingar i programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor
och atgardsplanen for en barndom utan vald.

| polisens forebyggande verksamhet ska man se till att polisen moter de
unga aven i positiva sammanhang pa ett satt som starker tilliten till polisen
och sanker troskeln for kontakt i problemsituationer. Ankarverksamheten
inriktad pa att forebygga brottsspiraler bland unga ska utvidgas till att bl
en storre del av det mobbningsférebyggande arbetet i skolor och laroan-
stalter, och samarbetet mellan polis och skola ska starkas pa bred front,
bland annat med hjalp av polisfaddrar. Ankarverksamheten forebygger
ocksa gangbildning och valdsam radikalisering. Delaktigheten, valbefin-
nandet och sakerheten i skolorna ska starkas. Ett atgardsprogram for f6-
rebyggande av mobbning, vald och trakasserier ska genomfdras i skolor
och laroanstalter. Det nationella programmet for framjandet av barns och
ungas trygghet, som ar inriktat pa att férebygga olycksfall, sjalvmord och
vald mot barn, ska genomféras. Situationen for sarskilt utsatta barn, det
vill sdga barn som rymt fran vard utom hemmet, ska férbattras genom att
flermyndighetssamarbetet gors effektivare. Det ska sakerstallas att den
lagstiftning och de tillvagagangssatt som detta forutsatter fyller dagens be-
hov.

Det lokala och regionala sakerhetssamarbetet mellan olika aktorer ska
starkas, med forutseende av den roll som de planerade valfardsomradena
kommer att ha. For att trygga det forebyggande samarbetet ska ansvaren
pa detta omrade, relationerna mellan aktérerna och aktérernas verksam-
hetsvillkor definieras mot bakgrund av regionforvaltningsreformen. Kom-
munernas kapacitet i fraga om sakerhetsarbete ska starkas med hjalp av
information och verktyg. Polisen, raddningsvasendet och andra myndig-
heter ska medverka i det forebyggande samarbetet nationellt och lokalt. |
regionforvaltningen ska modellerna for beredskap och hantering av stor-
ningar utvecklas och goéras nationellt enhetligare sa att de motsvarar ris-
kerna i omvarlden. Sakerhetssamarbetet ska skapa férutsattningar att
uppratthalla den inre sakerheten ocksa i de mest avlagsna omradena.

Tredje sektorn ska utnyttjas i hogre grad som stdd for myndigheterna och
i samordningen, bade i normala férhallanden och vid stérningar och un-
dantagsforhallanden. Exempel pa viktiga aktérer i tredje sektorn ar Radd-
ningsbranschens Centralorganisation i Finland med medlemsorganisat-
ioner, Frivilliga raddningstjansten och Finlands Réda Kors. Ocksa i fraga
om atgarder som handlar om férsoérjningsberedskap ar samarbetet mellan
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den offentliga och den privata sektorn viktigt. Befolkningen, i synnerhet
utsatta befolkningsgrupper, ska ges battre forutsattningar att klara sig i
storningssituationer, bland annat genom att de tas i beaktande i bered-
skapen och beredskapsplaneringen.

5.5. Vi sakerstéller att alla befolkningsgrupper kan lita pa myndigheterna och sam-
héllet

5.5.1.

5.5.2.

5.5.3.

5.54.

Ett hogt fortroende for myndigheterna med ansvar for den inre sékerheten
ska uppratthallas. Tjansternas geografiska tackning och synlighet ska sa-
kerstallas. Tillit bygger pa dagliga méten, pa att myndigheterna skéter sina
uppgifter effektivt, begripligt och i enlighet med principerna om god forvalt-
ning och pa att de behandlar alla manniskor jamlikt och med respekt. Po-
lisen ska ges starkare narvaro och synlighet sarskilt i de omraden dar ser-
vicenivan ar samst. Utbildning och personalrekrytering ska borga for att
sakerhetsmyndigheterna har faktisk beredskap att betjana allmanheten pa
finska och svenska (i synnerhet polisen, nédcentralen och raddningsmyn-
digheterna). Fullgérandet i praktiken av skyldigheterna enligt samiska spr-
aklagen i sakerhetsmyndigheternas arbete ska forstarkas. Myndighetsser-
vicen och -kommunikationen pa teckensprak samt pa de mest anvanda
frammande spraken i Finland ska utdkas.

Det ska forhindras att det i Finland uppstar bostadsomraden dar risken for
brottslighet och kanslan av otrygghet ar héga och foértroendet for myndig-
heterna lagt. Malen for férortsprogrammet ska genomféras och utveckl-
ingen foljas och utvarderas regelbundet. Sadana omraden ska utgdra sar-
skilda foremal for polisens forebyggande arbete.

Handlingsprogrammet mot rasism och for goda relationer mellan befolk-
ningsgrupper ska genomféras. Myndigheter och andra sakerhetsaktorer
ska fa battre kompetens sa att de kan motarbeta saddana motsattningar
som utgoér en sakerhetsrisk. Myndigheterna bor ocksa fa battre kompetens
att bemota olika minoriteter samt brotts- och olycksoffer.

En varierande bakgrund ska framjas bland dem som soker till polis- och
raddningsutbildning och andra uppgifter inom sakerhetsbranschen. Ett
hogt fortroende for sakerhetsmyndigheterna forutsatter att personalen vid
myndigheterna representerar samhallet vitt och brett: olika kdn, sprakgrup-
per och etniska grupper.

5.6. Vara larmtjanster fungerar och hjédlpen kommer snabbt

5.6.1.

Noédanmalningar ska besvaras snabbt dverallt i Finland. Den geografiska
jamlikheten i tillgangen pa bradskande hjalp ska tryggas. Tillgangen till
larmtjanster och myndigheternas synlighet ska férbattras, i synnerhet i de
omraden dar servicenivan ar samst. Ett riksomfattande, enhetligt och inte-
roperabelt adressdatasystem ska inrattas. Nodcentralstjansterna ska vara
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5.6.2.

5.6.3.

tillgangliga och informationssakra. Utvecklingen av det natbaserade ndd-
centralsdatasystemet ska fortsatta. Mot bakgrund av rapporten om maxi-
mala responstider ska det fastas sarskild vikt vid att polisen anlander inom
skalig tid, och den modell med informationsbaserad allokering av resurser
till omraden med sdmsta serviceniva som inleddes 2020 ska fortsatta inom
polisvasendet. Gransbevakningsvasendets narvaro i de glest bebodda
omradena vid dstgransen och i skargarden ska tryggas, som minst i nuva-
rande omfattning. Gransbevakningsvasendets materiel ska fornyas for att
forbattra responstiden i nddsituationer. En omorganisering av raddnings-
vasendet ska trygga en hdg standard i hela landet for raddningsverksam-
heten, den olycksforebyggande verksamheten och beredskapen infor stor-
ningar.

Utbildningssystemen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksam-
heten ska genomga en reform. Genom reformen tryggas tillgangen pa
kompetent och tillracklig personal inom de olika sektorerna. Samarbetet
mellan statliga och lokala raddningsmyndigheter ska férbattras. Synergi-
effekterna av att raddningsverken tillhandahaller prehospital akutsjukvard
for social- och halsovarden ska tryggas och den multiprofessionella kom-
petensen utnyttjas i alla sakerhetssituationer. Den prehospitala akutsjuk-
vardens funktionsformaga och kapacitet ska sakerstallas. Sjukvardsdi-
strikten kan producera prehospital akutsjukvard som egen service och
aven upphandla sadan vard av raddningsvasendet och av privata service-
producenter.

Tillforlitligheten hos ledningssystemet for sjoraddning och bekampning av
miljoskador ska uppratthallas genom att ledningsdatasystemen férnyas

5.7. Viavsléjar och utreder brott effektivt och resultatrikt

5.7.1.

5.7.2.

5.7.3.

Polisens kapacitet att effektivt bekampa all brottslighet, inklusive lindrigare
brott, ska aterstéllas. Brott ska avsl6jas och utredas i storre utstrackning
an for narvarande, bland annat genom att analysverksamheten forbattras.

Graden i vilken allvarliga brott mot liv och halsa samt andra brott som har
samhalleligt betydande féljder utreds ska uppratthallas och utredningsti-
den hallas skalig. Viktiga prioriteter ar att bekampa ekonomiska brott, mil-
jobrott och narkotikabrott samt att atervinna brottslig vinning. | de viktiga
prioriteterna ingar aven att avsldéja manniskohandel, hatbrott och hot, samt
brott mot barn, sarskilt sexualbrott.

Behandlingen av brottmal ska paskyndas genom att ett battre samarbete
mellan aklagaren och poliserna sakerstalls. En arbetsgrupp och ett forsk-
ningsprojekt tillsatta av justitieministeriet ska utvardera hur férundersok-
ningssamarbetet fungerar och hur straffprocessen kan goras effektivare.
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5.74.

5.7.5.

Dartill genomfors ett flertal atgarder med syftet att straffansvaret ska reali-
seras effektivare och straffprocessen férenklas, med malet att forkorta be-
handlingstiderna i hela den rattsliga processen.

Mojligheterna i fraga om lag troskel till brottsanmalan och 6vriga l6sningar
for att hjalpa sarskilt utsatta offer ska férbattras. Manga av de allvarligaste
och aterkommande formerna av brott mot individen, sasom manniskohan-
del, vald i nara relationer och sexualbrott, utgdr i huvudsak dold brottslighet
och offren ar sarskilt utsatta. Genom att stodsystemet for brottsoffer ut-
vecklas skapas battre forutsattningar for att brott blir avslojade och fortro-
endet for rattssystemet uppratthalls. Myndigheterna ska fa fler resurser
och battre tillvagagangssatt for saval avsléjande som utredning av brott.
Hindren for att avsloja manniskohandel ska undanrdjas och myndigheter-
nas metoder for ingripande i manniskohandel ska utvecklas. Det ska sam-
arbetas med organisationsfaltet.

Den gransoverskridande brottsligheten forutsatter ett allt intensivare inter-
nationellt samarbete och att de internationella informationssystemen ut-
nyttjas effektivare.

5.8. Viidentifierar hoten mot den nationella sékerheten och avvérjer dem

5.8.1.

5.8.2.

5.8.3.

Samarbetet ska intensifieras i fraga om beredskap infér och svar pa hot
mot den nationella sakerheten, bade inom statsradet och mellan myndig-
heterna. De gemensamma beredskapsplanerna ska forbattras, sakerhets-
myndigheternas befogenheter utvecklas och beredskapslagstiftningen ses
over, konsekvent och riskbaserat.

Den nationellt kritiska infrastrukturen ska definieras och behoven av lag-
stiftning utredas i syfte att skydda den. Myndigheternas funktionsférmaga
ska tryggas, ocksa i Overraskande eller snabbt eskalerande situationer
som ar svara att forutse eller definiera pa férhand. Cybermiljon ar ett allt
viktigare granssnitt for paverkan av Finlands nationella sakerhet. Hoten i
cybermiljon och de nationella utvecklingsatgarderna pa detta omrade ska
analyseras pa bred front nar man genomfor de atgarder som namns i ut-
vecklingsprogrammet baserat pa cybersakerhetsstrategin. En sadan ana-
lys ska aven goras i det utredningsarbete som kommer att inledas baserat
pa programmet. | det utredningsarbetet utvarderas myndigheternas forut-
sattningar att sakerstalla den nationella cybersakerheten, bekampa cyber-
brottslighet och skoéta cyberférsvaret samt deras forutsattningar att hantera
situationer som utvecklas snabbt och hotar samhallets cybersakerhet, mot
bakgrund av den nationella och internationella hotmiljon och dess fortsatta
utveckling.

Forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon mot storre oférutsebarhet
gor det allt viktigare att man i beslutsprocesserna har tillgang till analyse-
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5.8.4.

5.8.5.

5.8.6.

rad information inhamtad via underrattelsemetoder. Styrningen och 6ver-
vakningen av underrattelseverksamheten ska utvecklas vidare. Det ska
sakerstallas att underrattelseinformationen nar fram i ratt tid till alla aktorer
som medverkar i skyddet av den nationella sékerheten, och att informat-
ionen ar till stod for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna samt myndigheternas och samhallets normala funktion.
De resursbehov som foljer av underrattelselagarna ska samordnas tillsam-
mans med inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomra-
den. Regeringen lamnar en redogorelse till iksdagen om underrattelsela-
garna fore utgangen av 2021.

Kapaciteten att skydda befolkningen mot militara och andra hot, till exem-
pel stralningsrelaterade hot, ar bland annat beroende av ett heltackande
system for befolkningsskydd. De storsta utmaningarna pa detta omrade
galler underhallet av de stora skyddsrummen. Under 2021 och 2022 ge-
nomférs en utredning av det aktuella tillstandet fér befolkningsskyddet,
skyddsrummens och skyddsplatsernas skick och hur de ar fordelade.

Den riksomfattande ledningen och styrningen av den civila beredskapen
ska forstarkas.

Gransbevakningsvasendets kapacitet for territorialdvervakning, tryggande
av territoriell integritet samt forsvar ska utvecklas i nara samarbete med
Forsvarsmakten.

5.9. Viagerar aktivt och proaktivt i internationella sammanhang

5.9.1.

5.9.2.

5.9.3.

Det internationella raddnings- och civilberedskapsarbetet stoder de nat-
ionella systemen pa ett effektivt satt.

Nar vi deltar i internationella krishanteringsuppdrag skapar vi trygghet
ocksa for finlandarna. Genom krishantering kan vi motverka bland annat
terrorism och paverka orsakerna bakom folkvandring. Den civila krishan-
teringen ska fa storre resurser sa att minst 150 experter kan sandas pa
internationella uppdrag arligen. Den information som Krishanteringscent-
ret far om olika uppdrag ska utnyttjas i hogre grad i de prognoser som rér
de yttre dimensionerna av Finlands inre sakerhet. Genom detta under-
byggs aven Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska beslutsfattande. Ex-
perter ska sandas pa uppdrag prioriterade i enlighet med de utrikes- och
sakerhetspolitiska prioriteringarna, inklusive uppdrag som kan bidra till att
forebygga terrorism, internationell brottslighet och okontrollerad folkvand-
ring.

Raddningsvasendets nationella prestanda och kapacitet att ge och ta emot
internationellt bistand ska forbattras, med fullstandigt tillvaratagande av in-
ternationella arrangemang och finansieringsmekanismer, sarskilt rescEU-
finansiering fran EU. Det nordiska samarbetet ska framjas.
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5.94.

5.9.5.

Migrationsverket satsar pa att forbattra beslutsprocesserna och handlagga
arendena inom de féreskrivna tidsfristerna, med respekt for de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Migrationsver-
ket utvecklar aven personalens kompetens pa ett malinriktat satt. Till-
standsprocesserna ska planeras med storre fokus pa klienten och de ska
vara smidiga och automatiserade i storsta maojliga utstrackning, dock med
beaktande av olika tillstandstypers sardrag och kravet pa individuell hand-
laggning. Migrationsverkets tjanster tryggar samhallets livskraft och ger
svar pa naringslivets och arbetsmarknadens behov. Driften och styrningen
av systemen for mottagning, tagande i forvar och hjalp till offer for manni-
skohandel ska halla hog standard och antalet platser ska motsvara beho-
vet. Asylprocessen baserad pa internationella forpliktelser och de ater-
sandningar som gors inom den ska vara effektiva och rattssakra. Genom
att utveckla ett gemensamt och évergripande EU-system kan Finland och
de 6vriga medlemslanderna tillsammans bemota de mojligheter och utma-
ningar som globala folkvandringar medfér.

Medverkandet i den europeiska grans- och kustbevakningen ska utokas
arligen i syfte att forebygga och férhindra de skadliga effekterna av gran-
soverskridande brottslighet. De gemensamma resurserna och stodet ska
utnyttjas ocksa i Finland.

5.10. God service férutsétter tillrdckliga resurser

5.10.1.

5.10.2.

5.10.3.

5.10.4.

Arenden som gaéller myndigheters finansieringsbehov ska behandlas och
avgoras inom utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen
for de offentliga finanserna, och samordnas med andra utgiftsbehov i den
offentliga sektorn. Tillgangliga EU-finansieringsinstrument ska utnyttjas for
att tacka finansieringsbehoven. De tillaggsforpliktelser som EU bestammer
ska i mdjligaste man finansieras med de 6kande EU-medlen.

Utsikterna i fraga om statsfinanserna under planperioden 2022-2025 ar
osakra. Det sannolika ar att behoven av tillaggsresurser under den peri-
oden inte kan motas fullt ut inom alla férvaltningsomraden. Ocksa tjans-
terna pa omradet inre sakerhet omfattas av denna situation.

For att Finland fortsattningsvis ska vara varldens tryggaste land kravs det
satsningar pa hog standard och kompetent personal i dessa tjanster. Myn-
digheternas ordinarie uppgifter blir allt mer kravande och innefattar nya
forpliktelser baserat pa EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Kraven
Okar ocksa i fraga om informationsutbyte och samarbetsformaga pa ett
internationellt plan.

For att tjansterna pa omradet inre sakerhet ska kunna uppratthallas och

forbattras i hela Finland maste det finnas tillrackligt med finansiering for
personalkostnader, lokaler, materiel och IT-system, och finansieringen
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5.10.5.

5.10.6.

5.10.7.

5.10.8.

5.10.9.

5.10.10.

5.10.11.

maste vara ratt fordelad. Dessutom maste personalens yrkeskompetens
utvecklas hela tiden. Det kravs fler resurser for att det permanenta antalet
anstallda pa omradet inre sakerhet och rattsvard ska kunna bevaras pa
2020 ars niva.

Tillrackliga resurser ar sarskilt viktiga for att kunna uppratthalla och férnya
polisens, Gransbevakningsvasendets och Tullens ordinarie fordonspark.
Det kravs aven investeringar i raddningsvasendets materiel, inklusive i ma-
teriell beredskap och materiellt bistand vid storolyckor.

Myndigheterna med ansvar for den inre sakerheten ska anvanda ny teknik
pa ett brett och proaktivt satt. Den nya tekniken frigor personalresurser och
dampar kostnadstrycket pa lang sikt. Robotik, automatisering och artificiell
intelligens kan anvandas bland annat for att identifiera avvikelser och for
att skapa balans i uppgifterna, som blir allt mer komplicerade och omfattas
av allt hogre kvalitetskrav.

Polisernas arsverken ska hojas i enlighet med regeringsprogrammet. Ge-
nom detta starks polisnarvaron i omraden med samre serviceniva, be-
kampningen av manniskohandel, ekonomiska brott och IT-brott forbattras
och det forebyggande arbetet, sarskilt det som ar inriktat pa unga, utdkas.

Straffprocessen ska ses som en helhet. Viktigt att beakta nar antalet poli-
ser Okar ar att det behdvs en motsvarande sammanlagd resursokning i de
senare faserna av straffprocessen inom aklagarvasendet, rattshjalpen,
domstolarna och straffverkstalligheten.

Gransbevakningsvasendets riksomfattande kapacitet ska tryggas. Pro-
jektet for att ersatta tva utsjobevakningsfartyg ska slutféras. En reform av
systemet for dvervakning av land- och sjogransen har inletts.

For att aktionsberedskapen inom raddningsvasendet ska uppna den niva
som foreskrivs i raddningslagen bedoms det att raddningsverken utover
sina nuvarande 6 200 arsverken behoéver ytterligare 750 arsverken, och
avtalsbrandkarerna utover sina nuvarande 15 350 medlemmar behdver
cirka 450 fler. Att ersatta beredskapssystemet inom raddningsvasendet
med ett annat uppskattas dessutom krava cirka 200 anstallda i huvud-
syssla. Raddningsvasendets verksamhetsforutsattningar och personalbe-
hov utvarderas i den reform av raddningsvasendet som utgor ett led i vard-
reformen.

| myndighetsverksamheten har flera utvecklingsbehov identifierats som

det ar viktigt att svara pa fram till 2030 fér att Finlands sakerhet och saker-
heten for manniskorna i Finland ska kunna garanteras.
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Att trygga att polisen har en tillracklig narvaro och utryckningsbered-
skap i hela landet, bade under normala férhallanden och i stérningssi-
tuationer, att forebyggande arbete prioriteras och att polisen har kapa-
citet att bekampa ocksa lindrigare brott. Uppskattningsvis innebar detta
8 200 poliser 2030, vilket ar fullt mgjligt att uppna utan betydande till-
aggsinvesteringar i polisutbildningssystemet.

Att nar rattsvarden och straffverkstalligheten forstarks beakta hur det
6kande antalet poliser paverkar arbetsbelastningen inom férvaltnings-
omradet.

Att sakerstalla friska och trygga lokaler som underlattar myndigheter-
nas arbete och méter deras behov. Sattet pa vilket lokaler och materiel
fornyas och ersatts har stor relevans fér uppnaendet av klimatmalen.
Att garantera prestandan for sakerhetsmyndigheternas materiel. Viktigt
for detta andamal ar att minska det eftersatta underhallet.

Att trygga utvecklingen och driften av de informationssystem som kravs
for att Skyddspolisen fullt ut ska kunna utéva sin nya roll som underrat-
telsetjanst.

Att sékerstalla att Gransbevakningsvasendet har kapacitet for den tra-
fikdkning som forvantas vid granserna och beredskap for férandringar
i granssituationen. Uppskattningsvis innebar detta att personalstyrkan
etableras vid 3 000 arsverken. Den tekniska livslangden for Dornier-
spaningsplanen I6per ut senast 2025. Dartill kommer AB/B 412-heli-
koptrarna samt sjéraddningsfartygen for menfére och grunda vatten att
na slutet av sin livscykel i slutet av 2020-talet.

Att sakra att Tullen har kapacitet att trygga en saker gransoverskri-
dande trafik i en situation av kontinuerligt 6kande nathandel samt nar
granstrafiken och den kommersiella godstrafiken aterhamtar sig till sin
tidigare héga niva. Uppskattningsvis fordrar detta att antalet tjanste-
man som skoéter uppgifter pa omradet inre sakerhet hdjs med 120 ars-
verken sa att de blir cirka 1 070 totalt.

Att trygga att Nodcentralsverkets tjanster haller hog standard bade un-
der normala férhallanden och i stérningssituationer. Uppskattningsvis
innebar detta en 6kning av personalstyrkan med 40 arsverken.

Att se till att informationssystemen och dataférbindelserna i nédcen-
tralsverksamheten utvecklas och att systemet for varningsmeddelan-
den utvecklas i enlighet med EU-kraven.

Att sakerstalla kapaciteten och resurserna hos raddningsvasendet och
nddcentralerna med beaktande av nationella och regionala servicebe-
hov.

Att sakerstalla att statsradet har de resurser som kravs for att leda
raddningsvasendet och den civila beredskapen nationellt och styra de
planerade valfardsomradena.

Att se till att reformen av raddningsvasendets och nddcentralsverksam-
hetens utbildningssystem genomfors.

Att sakerstalla att Finland ar attraktivt for internationella formagor, att
tillstandsprocesserna for invandring ar hogklassiga och snabba och att
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Finland har ett system for internationellt skydd som garanterar ratts-
skyddet. Detta forutsatter att personalstyrkan vid Migrationsverket bi-
behalls vid cirka 900 arsverken och att den digitala utvecklingen tryg-
gas for verket och dess tjanster.

5.10.12. Ministeriernas beddmning ar att for att tilgodose ovannamnda behov pa
omradet inre sakerhet och rattsvard och for att trygga tillrackliga tjanster
behdver den permanenta finansieringen héjas med cirka 10 procent fran
ramnivan 2020 fram till 2030, om statsfinanserna tillater det.
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