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Statsradets redogorelse for den inre sikerheten



Inledning:
Sakerheten ar samhallets grundval

Sipilas regeringsprogram har identifierat den kraftiga férandringen av omvarlden,
dar kopplingen mellan den inre och yttre sakerheten ar starkare an férut. Den inre
sakerhetens krympande resurser ar i strid med sakerhetsmyndigheternas 6kande
och allt med komplicerade uppgifter, medborgarnas férvantningar samt omvarldens
snabba férandring. | det nya laget far den inre sakerheten en framtradande bety-
delse. Den har redogorelsen for den inre sakerheten samt férsvarsredogoérelsen
och utrikes- och sakerhetspolitiska redogoérelsen, som kommer att ges senare, ut-
g6r en central referensram for helhetssakerheten under innevarande regeringspe-
riod.

Redogoérelsen for den inre sakerheten som du haller i din hand ar den forsta i sitt
slag. | programmet for statsminister Sipilas regering bestdmdes att regeringen ska
utarbeta en redogorelse for laget i fraga om den inre sékerheten fére utgangen av
maj 2016. Redogorelsen samt den darpa foljande strategin for den inre séakerheten
fungerar som en vagkarta till regeringsprogrammets mal att Finland ska vara varl-
dens tryggaste land nar det galler boende, foretagande och arbete.

| den har redogdrelsen har den inre sdkerheten avgransats att galla endast inrikes-
forvaltningens aktoérer. Andra myndigheter som ar viktiga for den inre sékerheten ar
domstolarna, aklagarambetena, Brottspafdljdsverket och Tullen samt social- och
halsovardsvasendet. | enlighet med de klammar som godkants i riksdagen faster
redogorelsen sarskild vikt vid polisens uppgifter och verksamhet.

| Finland litar manniskor pa myndigheterna och pa varandra. Den har traditionen av
fortroende ska vi pa alla satt halla fast vid. Fértroendet starker den sociala enighet-
en som skapar grunden foér sékerhet, en trygghetskansla och ett valfungerande
samhalle. Den inre sakerheten ar ocksa en viktig konkurrensfaktor nar féretag valjer
var de ska etablera sig geografiskt.

Inre sakerhet ar inte bara verksamhet som bedrivs av de operativa myndigheterna.
Fenomen som har en central betydelse for den inre sakerheten ar bland annat ut-
slagning, inkomstskillnader, sysselsattningslage, alkohol- och narkotikapolitik, eko-
nomisk situation och likvardighet. Familjerna, narkretsarna, social- och halsovards-
vasendet samt skolorna har det primara ansvaret for det valbefinnande som ger sa-
kerhet. Redogoérelsen tar inte direkt stallning till de har utmaningarna eller foreslar
nagra lésningsmodeller. Varje manniskas eget handlande har ocksa en betydande
inverkan pa sakerheten.



Inre sakerhet skapas inte bara av tillrackliga myndighetsresurser utan ocksa av
samhallets varden. De grundlaggande och manskliga rattigheterna, yttrandefrihet-
en, ett opartiskt rattssystem, jamlikhet och likvardighet utgor livsvillkor for var sa-
kerhet, var hallbara valfard och framgang. Att de har vardena samt handlingsmo-
dellerna vittrar sonder och forringas ger naring at marginalisering, extremism,
otrygghet, instabilitet och konflikter.

Att forbattra den inre sékerheten i en komplicerad sakerhetsmiljé kraver utdver pre-
stationsférmaga hos myndigheterna ocksa ett 6vergripande samarbete mellan
myndigheter, frivilligorganisationer, féretag och talrika andra aktorer. Efter redogé-
relsen bereds en strategi for den inre sakerheten som har en bredare bas och om-
fattar alla aktorer pa omradet. Den kommer att parallellt med regeringsprogrammet
styra arbetet for att starka den inre sakerheten i Finland under kommande ar.

Den inre sakerheten utgdr grundvalen fér demokratin och valfardssamhallet. Poli-
sen, gransbevakarna, nddcentralsoperatorerna, raddningsvasendets personal och
migrationsforvaltningens tjansteman sakerstaller under arets alla dagar, dygnet
runt, att de sakerhetsuppgifter som ar nédvandiga for att samhallet ska fungera och
for samhallsfreden blir utrattade. | en omvarld som férandras och blir allt mer inter-
nationell kan vi inte pruta pa de har uppgifterna utan att aventyra den karna i ratts-
staten som gor Finland till Finland.

| redogérelsens forsta kapitel beskrivs den férandrade omvarlden i Europa och Fin-
land. | samma kapitel presenterar de operativa myndigheterna pa inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade sin syn pa den inre sakerhetens tillstdnd och framtid. | ka-
pitlet redogors ocksa for de senaste utvecklings- och effektiveringsatgarderna som
respektive myndighet redan har vidtagit.

| redogorelsens andra kapitel redogér samma myndigheter for de insatser som goér
det mojligt att reagera pa sakerhetsmiljons férandring och manniskornas férvant-
ningar ocksa i framtiden. Vid sidan av att presentera olika utvecklingsatgarder
framhaller myndigheterna den obalans som rader mellan tillgangliga resurser och
de férvantningar som stalls pa myndigheterna.

| redogorelsens tredje kapitel ger regeringen sitt eget svar pa bedémningarna av
den inre sékerhetens tillstand i de tidigare kapitlen samt presenterar sina slutsatser
som kommer att ligga till grund for den strategi for den inre sékerheten och dess at-
gardsprogram som ska utarbetas efter redogérelsen.

Petteri Orpo
Inrikesminister
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1 Sakerhetsmiljon i forandring

1.1 Den inre sakerheten i Europa

Hoten mot den inre séikerheten dr en utmaning fér Europeiska unionens grunder. EU strd-
var efter att géra sina atgdrder mer effektiva. Flera europeiska stater satsar omfattande
resurser och kunnande pa den inre séikerheten.

Ndgon snabb inverkan véntas inte. Atgdrderna sédtter mera press pd medlemsldnderna.

Den europeiska sakerhetsmiljon har forandrats snabbt pa grund av kriserna i nar-
omradena — i synnerhet krisen som beror pa inbdrdeskriget i Syrien — terrorismen,
den omfattande olagliga migrationen och situationen i konflikten i Ukraina. Speciellt
den olagliga migrationen hotar unionens grundstrukturer och -mekanismer. | bak-
grunden till den stora flyktingstrdommen finns utéver de ovan namnda orsakerna
ocksa torkan i Nordafrika, som har lett till att priserna pa till exempel livsmedel sti-
ger okontrollerat.

For att reagera pa kriserna godkande EU en europeisk sékerhetsagenda och en
europeisk migrationsagenda 2015.

| agendan for EU:s inre sakerhet faststalls prioriteringarna
o att bekdmpa terrorism, radikalisering som leder till terrorism samt rekrytering
till och finansiering av terrorism samt att forstarka granssakerheten,
e att férebygga och forhindra allvarlig och organiserad brottslighet samt
e att forbattra de brottsbekdmpande och rattsliga atgarderna mot it-brottslighet
samt forbattra it-sékerheten.

Langsiktsatgarderna i den europeiska migrationsagendan ar
e att minska incitamenten for olaglig migration,
e att skona manniskoliv och trygga de yttre granserna,
e en stark gemensam asylpolitik, som tar hansyn till Europas skyldighet att
skydda dem som ar i behov av skydd och
e en politik fér en ny laglig migration.

I december 2015 gav kommissionen sitt férslag om att grunda ett europeiskt grans-
och kustbevakningssystem och att andra kodexen om Schengengranserna for att
g6ra granskontrollerna vid de yttre granserna mer effektiva. | april 2016 lade kom-
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missionen fram nya férslag om Smarta granser samt om EU:s gemensamma asyl-
system (Dublin VI- férordningen).

Efter att situationen i Medelhavet eskalerat under 2015 vidtog EU sarskilda atgarder
for att paverka grundorsakerna for och féljderna av den regelvidriga migrationen
fran Afrika. EU har redan bestamt att civilkrishanteringsoperationerna i utrese- och
transitlanderna fér olaglig migration i bland annat Afrika ska byggas ut och deras
uppdrag ska starkas. EU dvervager ocksa behovet av nya operationer.

Ar 2015 inledde EU ocksé beredningen av en ny sakerhetsstrategi. Strategin, som
galler EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt krishantering, vantas
bli fardig under 2016.

Som ett led i beredningen av redogoérelsen om den inre sékerheten riktades en en-
kat till Finlands beskickningar med syftet att jamféra Finlands situation och forfa-
randen med andra lander. Enkaten skickades till 16 beskickningar och gav 11 svar.’

e De jamférda EU-landerna satsar omfattande resurser och kunnande pa
den inre sakerheten for att kunna ta hand om sina nuvarande uppgifter pa
ett effektivt och hallbart satt och fér att kunna tackla nya hot med trovardiga
och flexibla I6sningar.

e | en europeisk jamforelse ar den forvaltning som star under Finlands in-
rikesministerium effektivt ordnad for att reagera pa hot som har bety-
delse for den inre sakerheten. Finlands modell motsvarar dessutom i stor
utstrackning det som en del av de jamférda landerna efterstravar genom re-
former.

¢ Alla jamférda lander har ringat in de viktigaste utmaningarna i miljon for den
europeiska inre sakerheten. De delar ocksa uppfattningen att viktiga teman
fér nuvarande ar migration, granssiakerhet, cybersdkerhet, brottsbe-
kampning och terrorismbekampning.

| EU ar det fortfarande i forsta hand pa medlemsstaternas ansvar att sérja for den
inre sakerheten. For att svara pa de har hoten behdvs det utéver nationella atgar-
der ocksa effektiva och samordnade I6sningar pa EU-niva.

! Enkiten besvarades av Nederldnderna, Belgien, Irland, Italien, Osterrike, Lettland, Norge, Sverige, Tyskland, Ungern och Est-
land.



Finlands inre sakerhet ar starkt bunden till sdkerhetssituationen i de andra EU-
I&nderna och grannlanderna.

Inrikesministeriets internationella arbete ar kontinuerligt. Som ett resultat av det ar
Finland ocksa med i de senaste 6verenskommelserna, sdsom avtalet mellan EU
och Turkiet for att hantera den annars okontrollerade migrationen via rutten i stra
Medelhavet och vastra Balkan.

Vid sidan av avtalet mellan EU och Turkiet behandlar ocksa EU:s nya nddfinansie-
ringsinstrument, stradvandena att framja synergin mellan EU:s finansieringsinstru-
ment och unionens globalstrategi de férandringar i sékerhetsmiljén som avspeglas
pa Europa och alla medlemslander.

Att lyckas i det internationella samarbetet 6kar finlandarnas och européernas moj-
ligheter att resa tryggt och latt, att arbeta eller bedriva handel i enlighet med avtal.
Samtidigt har man starkt de grundlaggande rattigheterna och enskildas méjligheter
att i hogre grad paverka olika I6sningar i sitt liv och sin omgivning.

Tyvarr har aven de negativa utvecklingstrenderna tilltagit i styrka. Exempel pa sad-
ana ar terrorism, valdsam extremism samt omfattande olaglig migration, fenomen
vars grundlaggande orsaker ligger langt borta men som far stora féljdverkningar.
For att atgarda dem behdvs samarbete mellan stater och myndigheter i och utanfor
Europa.

De allvarliga svarigheterna i den internationella sékerheten innebar att ett problem,
ansvaret for det och de atgarder som behdvs inte gar att hantera av bara ett mini-
sterium eller en myndighet. Det internationella och inhemska samarbetet far annu
storre betydelse an tidigare.

Sambandet mellan den inre och den yttre sakerheten ar obestridligt. Den storsta
forandringen har skett i just de faktorer som paverkar sakerheten i Finland utifran
och fran langt avstand. Den valdsamma extremismen i Mellandstern och Afrika
samt Islamiska statens (IS) strider orsakar verkningar éverallt i Europa och i varl-
den. Krigen i Afrika, Mellantstern och Centralasien och den radsla eller brist pa ut-
komst som krigen férorsakar driver stora manniskomassor pa flykt trots de svara
land- och sjorutterna. Den organiserade brottsligheten som ofta verkar 6ver gran-
serna, drar nytta av samhallenas och manniskornas problem och bristen pa lag och
ordning.



Darfor ar det viktigt att Finland och inrikesministeriet aktivt paverkar sakerheten
aven utanfér Finlands granser. Att delta i krishantering och utveckla fredsmaklandet
ar goda exempel pa det har.

Civilkrishanteringen utgor ett arbete for den inre sakerheten som bedrivs i den yttre
omvarlden, inte minst for att halften av de sakkunniga ar anstallda vid polisen,
gransbevakningen, Tullen och rattsférvaltningen. Inom Europeiska unionen ar mot-
svarande andel 70 procent. De finlandska sakkunniga inom civilkrishantering, om-
kring 120 personer arligen, arbetar i konfliktlander med bekampning av allvarlig
brottslighet sdsom terrorism och manniskosmuggling. De arbetar framfér allt med
att forbattra kapaciteten hos utreselandernas forvaltning att férebygga och hantera
problem langt fran Europa och Finland. Civilkrishanteringen paverkar svarigheterna
i utrese- och transitlanderna och férhindrar darmed att den kriminella verksamheten
vaxer och sprids annu mer.

1.2 Finlands inre sakerhet i ett brytningsskede

Det féridndrade internationella séikerhetsldget pdaverkar Finlands inre sékerhet.

Den féréndrade sékerhetsmiljén har ékat kdnslan av otrygghet i Finland.

Trygghetskédnslan

Finlandarnas trygghetskansla ar fortfarande hdg i internationell jamférelse. Trygg-
hetskénslan forklaras av stark social kohesion, obetydlig korruption? och tilltro till in-
stitutioner samt i synnerhet till familj och narstaende. | den senaste undersokningen
om medborgarsékerhetens tillstand® anger finlandare oftast familj, narstaende
manniskor och andra manniskorelationer som trygghetsskapande faktorer. Andra
allmanna trygghetsfaktorer ar eget hem, utkomst, arbete och halsa. Utdver de har
stottepelarna som ger personlig trygghet i livet framtrader tva temahelheter: myn-
dighets- och servicestrukturer (bland annat polis, raddningsvasende, social- och
halsovardsvasende och utbildning) samt statliga faktorer (bland annat ett lugnt,

2
| Finlands offentliga sektor forekommer det nast minst korruption i varlden. | Transparency Internationals farska korrupt-
ionsjamforelse for 2015 steg Finland till andra plats.

3 -
Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa, (Medborgarsakerhetens tillstand i Finland, SPEK 2015)




trygat, sjalvstandigt och demokratiskt land). Av svarsgivarna ansag 89 procent att
Finland ar ett tryggt land.

Laget ar dock pa vag att forandras pa ett orovackande satt. Enligt en intervjuunder-
s6kning som Planeringskommissionen fér forsvarsinformation (PFI) gjorde i slutet
av 2015 var den tydligaste férandringen jamfért med undersdkningen aret innan att
kanslan av otrygghet har 6kat. Tva tredjedelar av svarsgivarna upplevde att framti-
den ar otryggare an forr, da andelen som tankte sa ett ar tidigare var lite drygt half-
ten.

Det som vackte oro i fraga om den inre sakerheten var i synnerhet internationell
terrorism, det vaxande antalet asylsbkande, utvecklingen i Ryssland och cyberhot.
Svarsgivarna ansag att Finland hade forberett sig daligt pa det 6kande antalet asyl-
sOkande.

Det bor dock konstateras att olika bedémningar ger vid handen att trygghetskanslan
paverkas mer av synliga storningar av ordningen samt forestallningar av olika sa-
kerhetshot &n av egentlig kriminalitet eller verkliga sakerhetshot.

Myndigheternas férlangda aktionsberedskapstider, den minskade synliga polisverk-
samheten och den laga andelen uppklarade brott sarskilt i fraga om masskriminali-
tet har alla bidragit till att trygghetskanslan har férsvagats. En synlig évervakning
och en snabb svarstid 6kar betydligt trygghetskanslan.

Den ekonomiska situationen i Finland och de planerade nedskarningarna av for-
maner och tjanster marks allt tydligare som ett missndje bland finlandarna. Att anta-
let asyls6kande samtidigt vuxit och kravt ekonomiska insatser har ytterligare for-
starkt det negativa klimatet och motsattningarna samt férsvagat trygghetskanslan.

Aven det véxande hotet om terrorism i Europa har paverkat trygghetskanslan. Den
paverkas i synnerhet av tilltron till myndigheternas férmaga att reagera pa de har
problemen.

Nyckeltal for den inre sdkerheten

| Finland litar ménniskor pa inrikesférvaltningens myndigheter®. Brottsnivan ar syn-
nerligen lag i Finland i internationell jamférelse. Antalet brott som kommit till myn-
digheternas kannedom har minskat sedan 1990-talet. Den totala kriminaliteten, det
vill saga de brott som myndigheterna far vetskap om och den dolda brottsligheten,
har i undersékningar bedémts ligga pa en stabil niva. Det finns dock variation mel-

* Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa (Medborgarsikerhetens tillstand i Finland, SPEK 2015) och polisbarometern 2014
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lan olika brottstyper och vissa brott har 6kat. | fraga om en del brottsbeteckningar
och brottstyper férekommer valdigt mycket dold brottslighet. Brotten som inte kom-
mer i dagen ar ofta allvarliga atminstone for offret, sdsom familjevald och vald i nar-
relationen, sexualbrott eller manniskohandel.

Brotten begas av en liten grupp férovare, som ofta har problem som hanger sam-
man med svag socioekonomisk situation, alkohol och droger, utslagning eller psy-
kisk halsa. Kring 2-5 procent av befolkningen begar dver halften av alla brott som
upptas i strafflagen. Brotten som begas av den har gruppen ar sadana till sin ka-
raktar att de syns i samhallet och paverkar manniskors trygghetskansla: skadego-
relse, misshandel och egendomsbrott. Samma befolkningskategori faller ocksa be-
tydligt oftare an andra sjalv offer for brott.

Ar 2015 forsamrades polisens aktionsberedskapstid med 1,1 minuter i kategorin for
allra mest bradskande utryckningar. | nastan 4 procent av larmen var polisens
svarstid 6ver en timme och i 10 procent av larmen tog det 6éver 40 minuter for poli-
sen att komma till undsattning. Det forekommer regionala skillnader i svarstiderna.
Det finns kommuner, dar polisen bara vid ungefar varannan utryckning har kommit
till platsen pa mindre an en timme efter larmet.

Det totala antalet trafikbrott som polisen avsléjat minskade med 3,6 procent jamfort
med 2014. Av sa kallade morka fall, dar férovaren inledningsvis ar okand, blir cirka
20 procent uppklarade. Av valdtakterna blir omkring halften ouppklarade om féréva-
ren inte ar kand. | fraga om misshandel blir nastan tva av tre fall inte uppklarade. Av
egendomsbrotten klaras bara ungefar vart tredje fall upp. Brottsundersdkningarna
drar ut pa tiden. Ar 2011 var den genomshnittliga utredningstiden for strafflagsbrott
86 dygn men 2015 hade den okat till 119 dygn.

Myndigheterna fick kdnnedom om rekordmanga ekonomiska brott 2015.° Polisen
bokférde 1 842 nya ekonomiska brott, vilket var det storsta antalet pa de tio senaste
aren. Aven bedragerierna pa natet dkar kraftigt. Antalet anmalningar om grov ored-
lighet som galdenar har gatt upp med 52,7 procent pa tre ar.

En stor del av Gransbevakningsvasendets resurser anvands till att sakerstalla att
riksgransen inte kranks. Alla personer som kommer éver den yttre gransen har kon-
trollerats. Man har ingripit i gransoverskridande kriminalitet och andra sakerhetshot

® Enligt prelimingra uppgifter fran Statistikcentralen fick polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet under januari-mars
2016 kdannedom om totalt 183 000 brott och forseelser, vilket var 13 300 fall (6,8 %) farre an under samma period aret innan.
Antalet brott mot liv och hélsa var 8 250, d.v.s. 2,3 % farre, betalmedelsbedragerierna knappt 5 000, vilket var 174,6 % mer
an under forsta kvartalet 2015.
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som upptéackts i granstrafiken. Alla gransincidenter och territoriella krankningar

har undersdkts. Gransbevakningen har kunnat hjélpa vid nddsituationer till sjdss. Ar
2015 var antalet sjoéraddningsuppdrag sammanlagt 1 675, i vilka sjobevakarna
kunde radda eller undsatta éver 4 700 manniskor. Olyckorna kravde 18 mannisko-
liv. | nédsituationer har den férsta sjoraddningsenheten varit framme vid olycksplat-
sen pa i medeltal 25 minuter. Ungefar i fem fall per ar tar det dver en timme for
raddningsenheten att komma.

Raddningsverken tar hand om cirka 100 000 uppdrag arligen. | bradskande utryck-
ningar var den forsta enhetens aktionsberedskapstid i medeltal 9,24 minuter 2015. |
den hogsta riskklassens omraden var aktionsberedskapstiden 5,3 minuter eller kor-
tare for merparten av utryckningarna. Aven i glesbygden var raddningsverkets
forsta enhet framme pa olycksplatsen pa i genomsnitt 12,1 minuter eller snabbare. |
fraga om byggnadsbrander och trafikolyckor hander det i cirka 130 fall per ar att
aktionsberedskapstiden ar dver 40 minuter.

Noédcentralerna tog emot cirka 3,7 miljoner larm 2015. Av dem var cirka 2,8 miljoner
ndédsamtal. Nédsamtalen besvarades inom 10 sekunder i 92 procent av fallen. Ma-
let att 95 procent av samtalen besvaras inom 30 sekunder uppnaddes inte. N6d-
centralerna formedlade dver 1,8 miljoner uppdrag, varav 51 procent gick till polisva-
sendet, 42 procent till halsovardsvasendet samt 6 procent till raddningsvasendet
och 1 procent till Gransbevakningsvasendet och andra aktérer. Nédcentralerna tog
sjalvstandigt hand om cirka 2 miljoner uppdrag. Ungefar 45 000 nédsamtal per ar
far kda for svar i 0,5-5 minuter och som langst ar kétiden cirka 9 minuter.

| Finland omkommer fler manniskor i eldsvador i proportion till folkmangden an i de
flesta andra lander i Europa. Under de senaste aren har branderna kravt i medeltal
75 manniskoliv per ar och ytterligare éver 600 manniskor har skadats. De flesta
brander, dar manniskor omkommer eller skadas svart i brander, ager rum i bosta-
der.

Nar det galler trafiksdkerhet placerar sig Finland bland de tio basta EU-landerna,
men samre an de andra nordiska landerna.

Svarare att uppriétthalla sdkerheten speciellt i glesbygden

Inrikesministeriets tjansteman anser att det i framtiden kommer att bli svarare att
uppratthalla sékerheten i hela landet och i synnerhet i glesbebyggda omraden. Med
tanke pa myndigheternas helhetsresurser ar situationen besvarlig. | stora stader
Overskrider efterfragan avsevart det utbud som resurserna tillater, speciellt i fraga
om polistjanster. Aven om efterfragan ar mindre i sma kommuner &n i storre stader
maste den anda tillmétesgas och den nuvarande nivan kan inte forsamras ytterli-
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gare. | sma och avsides kommuner ar de genomsnittliga aktionsberedskapstider-
na redan nu stallvis ohallbart Ianga. | glesbygden har avtalsbrandkarerna en livsvik-
tig roll som producent av myndighetstjanster. Inrikesministeriets tjansteman anser
att Gransbevakningsvasendet ar pa vag att bli den enda handlingskraftiga myndig-
heten i de glest bosatta omradena vid dstgransen och kusten.

1.3 Centrala hot i den forandrade sakerhetssituation-
en

Sdkerhetsmilién har blivit mer komplicerad och féréndrats fér gott och den har blivit mindre férut-
sdgbar.

Den 6kade olagliga migrationen och de nya typerna av hot har féréndrat situationen varaktigt.

Hoten mot den inre och den yttre sakerheten flyter allt mer in i varandra. Férsam-
ringen av relationerna mellan Ryssland och vast och den omfattande olagliga mi-
grationen ar de viktigaste foérandringarna i sakerhetsmiljon. Den olagliga migration-
en kan anvandas som medel for maktpolitik. Hoten kompliceras och férandras fort.
Situationens férutsebarhet har férsvagats betydligt. | sdkerhetssituationen finns
ingen forbattring i sikte.

Omfattande migration en utmaning fér myndigheterna

Antalet asylsbkande, som ar stérre an nagonsin tidigare, medfor stora utmaningar
for asylprocessen, integrationen och atersandandet av de personer som fatt avslag
pa sin ansdkan. Situationen har ocksa 6kat stérningarna i den allmanna ordningen
och sakerheten. Férlaggningarna har utsatts foér skadegorelse och vandalism. Asyl-
sOkande har utsatts for hot. Det har férekommit vald i konflikter mellan asylstkande
och i motstandet mot myndigheternas agerande. Ett antal asylsékande, som ar
stérre an deras proportionella andel av befolkningen, misstanks for sexualbrott.

Den organiserade brottsligheten i anslutning till olaglig inresa vaxer. Brottslingarnas
risk att aka fast ar liten, medan vinningen av brottet ar stor. Asylsékande och man-
niskor som vistas i landet olagligt 16per en férhéjd risk att skuldsatta sig till de krimi-
nella organisationerna, att pa annat satt bli grovt utnyttjade samt att falla offer for
manniskohandel och dras in i organiserad brottslighet.

Tillvagagangssatt som anvands i krig och kriminalitet i utreseomradena paverkar
manniskors agerande ocksa i Finland. Bland de asyls6kande som &r i genuint be-
hov i asyl finns ocksa personer som ar misstankta eller redan démda for krigsbrott.
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De nya internationella kopplingarna berdknas aven leda till att en avsevart grovre
narkotikabrottslighet an hittills gor intag i Finland.

En lyckad integrering har en vasentlig betydelse for hur den nya situationen paver-
kar kriminaliteten och den inre sdkerheten i Finland.

Rasismen, hatbrotten och valdsamma extremrérelsers verksamhet har blivit synli-
gare och kan hota samhallsfreden under de narmste aren. Terrorismhotet har vuxit i
Finland. Hotet 6kar av att personer som deltagit i strider i konfliktomraden anlander
eller atervander till Finland samt av att antalet intresserade av extremrérelser vaxer
och att de varvas till radikal verksamhet. Det har uppstatt organiserade stédstruk-
turer for terrorism i Finland och kontakterna fran Finland till terroristiska aktorer ut-
omlands har 6kat.

Den minskade sociala sammanhallningen och uppfattningen att den samhalleliga
situationen ar instabil 6kar ocksa de inhemska extremrérelsernas dragningskraft
och sammandrabbningarna mellan extremrérelser. Det rddande samhallsklimatet
gynnar en mangformig tillvaxt av radikala rorelser.

Trycket i utreseomradena och Europas dragningskraft kvarstar som stora. Visum-
politik, visumpraxis och korruption i transitlanderna goér det magjligt fér migranter att
ocksa i fortsattningen ta sig till Europas granser. Den olagliga migrationen aven
Over Europeiska unionens inre granser fortsatter. Miljontals manniskor som har sokt
asyl eller som inte ar registrerade vistas i Europa. De europeiska mekanismerna
har varit otillrackliga for att hantera situationen.

Medborgare i tredje lander, som vistats i Ryssland och rest genom Ryssland, sdkte
asyl i stora skaror i norra Finland i vintras. De ryska myndigheterna har ingripit i
ordnandet av olaglig inresa och pa nytt borjat hindra inresa utan behovliga rese-
handlingar till Finland. Atgérderna vid Europas yttre och inre gréanser samt situat-
ionen i Ryssland kan 6ka den olagliga migrationen fran Ryssland till Finland, under
den snofria tiden ocksa 6ver landgransen.

Medlen fér hybridpaverkan har 6kat

Hybridmetoderna har 6kat i staters paverkan. De kan vara svara att kanna igen i in-
ledningsskedet. Myndigheterna som ansvarar for den inre sakerheten maste dock
ha saval formagan att upptacka hoten som tillrackliga resurser att hantera situat-
ionen, aven da den blir langvarig. Man maste ocksa identifiera och kunna reagera
pa andras staters och aktorers informationspaverkan. | det forandrade laget far det
statliga beslutsfattandet och sdkrandet av de yttre gransernas okrankbarhet en
framtradande stéallning. Nya spanningar mellan stater ar majliga.
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De utlandska underrattelsetjansternas verksamhet i Finland ar tillbaka pa samma
niva som under kalla kriget. Vid sidan av underrattelseverksamhet som bygger pa
personkallor bedrivs nu ocksa verksamhet i it-miljGer.

De globala utmaningarna 6kar vikten av samarbete i bekdmpning av saval miljéhot,
it-brottslighet, granséverskridande kriminalitet, olaglig migration som terrorism. Kri-
minalitet och andra sékerhetshot férekommer ocksa i datanaten.

Storolyckor © kan fa patagliga foljder, trots att sannolikheten for dem ér liten. Verk-
ningarna av milj6-, stralnings-, kemikalie- och sprangningsolyckor kan vara édes-
digra och drabba vidstrackta omraden bade pa land och till sjoss. P4 samma satt
kan olyckor och sabotage som skadar kritisk infrastruktur (trafiksystem och el- och
vattendistribution) paverka en stor mangd manniskor.

Det finns en risk for att den férsvagade trygghetskanslan leder till att det parallellt
med myndighetsverksamheten, som manniskor uppfattar som avlagsen, bade i ta-
torterna och sarskilt i glesbygden uppstar verksamhet dar de medverkande tar rat-
ten i egna hander.

1.4 Allman ordning och sakerhet

Polisens senaste utvecklingsinsatser och samhallspaverkan

Under de senaste tio aren har tre férvaltningsstrukturreformer genomférts inom po-
lisvasendet, av vilka det sista var Pora lll-projektet. Projektet hade vid utgangen av
2015 natt de uppstallda ekonomiska malen och i och med den har redogoérelsen
forklaras projektet avslutat.

Polisens strukturella reformer har gjort polisens prestationsférmaga mer effektiv och
férbattrat en smidig anvandning av resurserna. De nya polisinrattningarna som har
storre verksamhetsomraden kan allt mer effektivt ta tillvara hela den stora inratt-
ningens kompetens och prestationsférmaga for att tillmotesga efterfragan i sitt om-
rade utan att behdva ty sig till arrangemang som bygger till exempel pa begaran om
handrackning.

® Inrikesministeriet kartlade de risker som hotar Finland. | rapporten gestaltas sammanlagt 21 scenarier som ar mojliga i Fin-
land. De ar indelade i handelser som har vittgaende verkningar i samhallet och i allvarliga regionala handelser.



15

De nya ledningscentralerna sakerstaller att det finns en professionell operativ po-
lisledning dygnet runt i hela landet. Polisen har avstatt fran ledningsarrangemang
som bygger pa beredskap och verksamheten har flyttats upp pa ett nytt plan. Bade
ledningen av krdvande uppdrag men ocksa ledningen av faltledarnas arbete har
forbattrats liksom ocksa uppfyllandet av de formféreskrifter som saval tvangsme-
delsbeslut som den nya lagstiftningen férutsatter.

Det ar nédvandigt att fortsatta med de strukturella reformerna och utvecklingen av
verksamheterna. En ny dvergripande strukturreform, som skulle galla endast polis-
forvaltningen (jfr PORA I-11l), skulle dock inte langre ge nagra betydande ekono-
miska eller operativa férdelar i det har laget.

Polisen utnyttjar teknologin i vid utstrackning i produktionen av tjanster och vidare-
utvecklar de mdjligheter teknologin ger med hansyn till Finlands sardrag, till exem-
pel langa avstand och gles bebyggelse. Under de senaste tio aren har polisen tagit
i bruk hogklassig teknologi i bade brottsutredning och informationsférmedling i den
operativa verksamheten. Polisverksamhetens resultat och effektivitet har férbattrats
avsevart till exempel av att faltledningens webbteknik tagits i bruk som ett verktyg
for patrullerna, en effektiv anvandning av grupparbetslokalerna, trafikdvervakning-
ens LIPRE-teknik (automatisk avlasning av registerplatar), mobila alkometrar, en ef-
fektiv anvandning av datanaten samt inmatningen av béter och andra arenden di-
rekt i polisanmalningssystemet i falt.

Ibruktagandet av tekniska system fordrojs och kostnaderna stiger eftersom de pa
grund av polisverksamhetens karaktar maste ha hog funktions- och datasakerhet i
alla férhallanden.

Polisens synliga verksamhet i datanaten och pa sociala medier har 6kat i synnerhet
pa 2010-talet. Ur polisarbetets perspektiv ar internet ett nytt rum” dar polisens alla
funktioner — férebyggande, avsljande och undersodkning av brott samt tillstandsfor-
valtning — bor vara narvarande aven i framtiden.

Den synliga polisverksamheten pa sociala medier har natt ut speciellt till unga, for
vilka de olika formerna for interaktion pa natet samtidigt har ékat risken for att bega
och falla offer for brott. Polisen har ocksa effektivt lyckats anvanda de sociala me-
dierna som stod for den traditionella polisverksamheten, bland annat genom att ga
ut med information om farosituationer, brott och férsvunna personer. Pa sa satt har
informationen natt en stor mangd manniskor pa kort tid.

Polisen har kompetens och formaga att bekdmpa globala brottsfenomen. De inter-
nationella samarbetsformerna ger en bra lagesuppfattning om rérliga kriminella
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grupper och polisen i Finland har effektivt bekdmpat och avsléjat internationella
brott. Det internationella samarbetet ger mdjligheter att utveckla verksamheten ut-
gaende fran andras erfarenheter. Finland kan ocksa sprida god polisarbetspraxis,
sasom polisens ovan namnda verksamhet pa sociala medier. Den lagstiftning om
den civila underrattelsen som ar under beredning ger méjligheter att battre bedéma
sannolikheten for dad som hotar statens och samhallets sakerhet och darmed
battre an tidigare rikta in andra resurser till bekdmpning av dem.

Samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet (PTG) i brottsbe-
kadmpningen har varit en viktig resurs speciellt i undersdkningen av allvarlig och or-
ganiserad kriminalitet. En central fordel i samarbetet har varit anvandningen av ett
gemensamt datasystem for registrering och behandling av polisanmalningar samt
anvandningen av respektive organisations brottsunderrattelseinformation for att
skapa en gemensam lagesuppfattning.

Polisen har aktivt utvecklat sitt forebyggande arbete med ambitionen att i samar-
bete med andra aktérer paverka de bakomliggande faktorerna till brottslighet och
stérningar. Med hjalp av bland annat de multiprofessionella handlingsmodellerna
Ankkuri och MARAK samt det nationella programmet fér forebyggande av valdsam
extremism stravar man efter att forhindra att enskilda och grupper ska marginali-
seras till den brakdel av befolkningen som begar merparten av brotten. | synnerhet
arbete inriktat pa sadana unga som begar brott som ett symptom pa att de far illa
har enligt olika beddmningar konstaterats ha haft en positiv, brottsminskande ver-
kan. Genom sakerhetsplanering har man pa lokalplanet kunnat paverka att det fun-
nits farre problem och stérningar som kraver ingripande av sakerhetsmyndigheter-
na.

Polisresursernas verkningar féor samhéllets sékerhet

Antalet poliser har minskat redan under flera anslagsramperioder. Ar 2015 fanns
det 7 250 poliser i Finland (exkl. poliserna i Skyddspolisen). Under innevarande
ramperiod kommer antalet att hamna pa en niva av cirka 7 000 poliser. Man stravar
efter att anpassa utbildningsvolymen till det har antalet poliser, samtidigt som man
beaktar hur helheten paverkas av pensionsavgang och annan avgang. For att anta-
let personer med polisutbildning inte ska minska under 7 000 personer under de
kommande aren, ska antalet nyborjarplatser i polisernas grundutbildning vara minst
300 ar 2016 och darefter 400 per ar fram till 2019.

Neddragningen av polisens personal galler i huvudsak poliser. Ovrig personal kan
minskas i ytterst begransad omfattning. Redan nu har polisen proportionellt farre

anstéllda inom férvaltnings- och stédtjanster an de flesta statliga ambetsverk. Om
man minskar antalet anstallda i den har personalgruppen leder det till att poliserna
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ocksa maste borja gora deras arbete. Tillstandstjansterna ar en nettobudgeterad
verksamhet, varfor det inte ar fornuftigt att dra ner pa tillstandspersonalen. Det
skulle endast leda till att servicenivan férsamras och arbetsuppgifterna hopar sig.

Ar 2017 kan polisen anpassa sin verksamhet genom att kontrollerat minska antalet
poliser da visstidsanstallningar tar slut och genom att inte anstalla ersattande per-
sonal for oavlonade tjanstledigheter och en del pensioneringar. Med de har atgar-
derna minskar antalet poliser med cirka 200 arsverken jamfért med 2015. Fran
2018 framat ar det osakert om personalminskningarna kan genomféras med tjans-
tearrangemang samt pensionsavgang och annan avgang.

For att ddmpa personalverkningarna anpassar polisen sin verksamhet 2017 genom
att minska projektfinansieringen sa att nya projekt inte inleds i samma omfattning
och att de pagaende projekten genomfors begransat. Polisen avstar ocksa fran
nagra operativa tillaggsanskaffningar. For att stavja kostnaderna for lokaler ar det
nddvandigt att ocksa dra ner antalet pa polislokaler. Det har innebar en effektivare
anvandning av lokalerna och farre verksamhetsstallen.

Neddragningen av saval lokalanslagen som personalen genomfors pa ett satt dar
ambitionen ar att trygga tillgangen till bradskande larmtjanster och det arbete som
uppratthaller manniskors trygghetskansla prioriteras. Darmed kommer sparatgar-
derna att paverka i synnerhet utredningen av brott som redan agt rum samt poli-
sens férebyggande verksamhet.

De verkningar som polisens forsvagade resurser berdknas fa redogors for i kapitlen
nedan.

Allmén ordning och sékerhet

| dvervaknings- och larmverksamheten marks neddragningen av resurser tydligast i
att den synliga och systematiska dvervakningen minskar betydligt. Det ar svart att
fordela polisens arsverken mellan évervakning och utryckningar eftersom det i prak-
tiken ar samma personal som har hand om bada uppgifterna. Personalminskningen
leder till att en allt storre del arbetstiden gar at till utryckningar och i proportion till
dem minskar tiden for évervakning mer.

Den betydliga minskningen av 6vervakning av allmanna platser kommer sannolikt
att 6ka antalet stérningar och brott (misshandel, skadegorelse o.dyl.). Det har torde
Oka antalet brottsutredningar.

Forandringarna i nivan pa anslagen syns dessutom tydligt i larmverksamheten i
form av langre aktionsberedskapstider, en prioritering av vissa uppdrag samt en
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forsvagad prestationsférmaga. Polisens utryckningar koncentreras starkt till
veckoslutskvallar och -natter. Trots att polisens arbetstid koncentreras till de har
tidpunkterna ar man redan nu under de mest hektiska tiderna tvungen att prioritera
utryckningar sa att en del av uppdragen inte blir atgardade eller att polisen hinner
fram for sent for att vara till nagon hjalp. Det minskande antalet polispatruller leder
till att allt mer allvarliga och bradskande larmuppdrag maste flyttas eller helt forbi-
gas.

| glest befolkade omraden blir det svarare att uppratthalla séakerheten. Situationen
ar besvarlig med avseende pa polisens totala resurser. | stora stader éverskrider ef-
terfragan betydligt det utbud av polistjanster som resurserna tillater. | sma kommu-
ner maste aven den laga efterfragan bemétas, och den nuvarande nivan kan inte
forsamras. De genomsnittliga aktionsberedskapstiderna i sma och avlagsna kom-
muner ar redan nu nastan en timme. Om larmtjansterna i glesbygderna ska hallas i
narheten av dagens niva kan antalet polispatruller inte dras ner i de har regionerna.
Aven Gransbevakningsvasendets resurser kommer att minska. Anslagsminskning-
en drabbar darmed proportionellt sett de stdrre tatorterna mer och aven i andra ta-
torter kommer aktionsberedskapstiderna att bli klart langre.

Samhillsfreden

Polisens férsamrade kapacitet leder hogst sannolikt till att efterfragan pa privata sa-
kerhetstjanster vaxer, medborgarna blir ojamlika i fraga om tiligangen till tjanster
samt till att framst de vanlottades situation forsamras. Polisen fortsatter och utveck-
lar sitt samarbete med den privata sakerhetsbranschen, eftersom den har en viktig
betydelse i att uppratthalla den inre sékerheten. Att den synliga polisverksamheten
minskar leder i vaxande grad till att manniskor efterstravar att sjalva géra nagot at
sin forsvagade trygghetskansla. Det har har vi redan sett starka tecken pa i form av
nygrundade gatupatruller. Aven risken for att manniskor tar ratten i egna hander be-
raknas vaxa. Det har kommer sannolikt att forsamra samhéllsfreden avsevart, ef-
tersom medborgarna ser polisen som en neutral garant fér den allmanna ordningen
och sakerheten medan gatupatruller och motsvarande arrangemang tvartom mins-
kar trygghetskanslan hos en del av befolkningen.

Genom att de tillgangliga polispatrullerna blir farre forutspas ocksa polisens arbe-
tarskydd bli sdmre. Det kommer inte att finnas stddpatruller fér uppdrag dar polisen
ryckt ut med flera patruller, eller andra kravande uppdrag, varmed enheter som ra-
kar ut for problemsituationer blir utan stédtrupper. | varsta fall maste polisen rycka
ut pa ett kravande uppdrag med for liten styrka, vilket kan leda till att man tvingas
anvanda hardare kraftatgarder an vad som annars hade varit nédvandigt. Det har
orsakar latt farliga situationer for bade polisen och motparten. Dessutom kan fortro-
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endet for polisen aventyras allvarligt om den upprepade ganger hamnar i situat-
ioner av det har slaget.

Avsléjande av dold brottslighet och férebyggande verksamhet

Eftersom undersdkningen av brott som redan intraffat har en mindre effekt &n den
ovriga polisverksamheten pa minskningen av brott och darmed manniskors saker-
het, riktas neddragningen av polispersonal i stérre proportion till utredningen av
brott. Personalminskningen inom brottsbekdmpningen syns direkt i att andelen ut-
redda brott gar ner och tiderna for brottsutredningar blir Iangre.

Polisen har en lagstadgad uppgift att underséka de brott som kommit till polisens
kannedom. Enligt den nuvarande lagstiftningen kan polisen inte namnvart géra prio-
riteringar i brottsutredningen genom att Iata bli att undersoka brott. Utdver att
brottsutredningstiderna férlangs och andelen utredda brott minskar blir den enda
mojligheten till prioritering att minska den polisverksamhet som ska avsléja dold
brottslighet. Det har rér speciellt grov narkotikabrottslighet och annan organiserad
kriminalitet, dar avsléjande verksamhet spelar en viktig roll. Brott av den har typen
ar bland annat manniskohandel och brott som sker i datanaten. Polisens mojlig-
heter att bland annat satsa pa utredning av sa kallade morka fall som kraver serie-
och analysarbete forsvagas ytterligare. Det har leder naturligtvis till att farre egen-
domsbrott sarskilt av den har typen blir uppklarade. Det har ar speciellt orovack-
ande eftersom egendomsbrottslighet av sa kallad hit and run-typ (i synnerhet dar
forévarna ar utlandska, rorliga och organiserade kriminella grupper) har blivit vanli-
gare.

Polisens resurslage 6kar pa trycket att dra ner framst pa den férebyggande verk-
samhet som syftar till att minska brott och 6ka saval séakerheten som trygghets-
kanslan. Det har trycket beror pa att den férebyggande verksamheten inte ar for-
knippad med likadana for polisen tydligt forpliktande juridiska skyldigheter som ut-
ryckningar eller brottsutredningar. Bedémningar ger vid handen att den har utveckl-
ingen kommer att leda till att de totala kostnaderna fér saval brottsutredning, hela
rattskedjan som samhallsverkningarna av brott vaxer.

Trafiksédkerhet

Den trafikdvervakning som kraver personarbetskraft minskar. Man kan inte utveckla
tekniken sa att den i tillrackligt hog grad skulle kompensera for effekterna av perso-
nalminskningarna. Den automatiska dvervakningens kvantitet och omfattning ut-
vecklas for att delvis ersatta personalstyrkan.

Ur trafikolycksperspektiv minskar évervakningen av speciellt riskfyllt beteende,
sasom rattfylleri och kérsatt som grovt aventyrar trafiksédkerheten. Da minskar den
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upplevda och den reella risken att aka fast i trafiken. Det har forsdmrar respekten
for trafikregler, vilket sannolikt leder till att antalet trafikolyckor kommer att dka.

Terrorism, olaglig underréttelseverksamhet och valdsamma extremrérelser
De viktiga forandringarna i omvarlden i Finland ror all verksamhet vid Skyddspoli-
sen (terrorismbekampning, inre sakerhet, bekdmpning av olaglig underrattelseverk-
samhet samt informationsinsamling och rapportering). Den oférutsedda 6kningen
av asyls6kande med féljdverkningar fortsatter att snabbt och oberakneligt paverka
verksamhetsmiljon i en allt mangformigare och mer kravande riktning. Den storsta
foérandringen pagar i terrorismbekampningen, men aven pa de andra sektorerna for
den inre sdkerheten som ror den statliga sakerheten ar utvecklingen snabb och allt
svarare att forutse.

Den tekniska utvecklingen och i synnerhet dverféringen av samhallets funktioner i
allt stérre utstrackning till datanat staller ocksa Skyddspolisen infér sarskilda utma-
ningar. Skyddspolisens informationsinsamling har férsvarats avsevart till foljd av
den kraftiga digitaliseringsutvecklingen. De personer som polisen vill samla in upp-
gifter om anvander apparater med avsevart storre informationsvolymer an tidigare.
Det har beror speciellt pa de sociala mediernas snabba utveckling och den tillta-
gande anvandningen av dem fér kommunikation och kontakter. Det har, tillsam-
mans med den Okande krypteringen av system, har lett till ett stadigt vaxande be-
hov av it- och personalresurser.

1.5 Granssakerhet och sakerhetsuppdrag till havs

Gransbevakningsvédsendet har dragit ner pa sin verksamhet sedan 1990-talet
Gransbevakningsvasendets personal har minskat med cirka 25 procent sedan bor-
jan av 1990-talet. Samtidigt har Gransbevakningsvasendet genom egna atgarder
flyttat cirka 2 500 tjansteman till nya uppgifter. Av dem har 1 500 placerats vid
gransoévergangarna dar granstrafiken 6kat med upp till 1 600 procent. Gransbevak-
ningsvasendet har redan i decennier betydligt minskat pa sin organisation och sina
lokaler.

Gransbevakningsvasendet har lagt ner en sjébevakningssektion, en bevaringsen-
het, en utbildningscentral, 70 procent av sina bevakningsstationer och tva lednings-
organ pa lokalniva. Verksamheten har utvecklats bland annat genom att skaffa be-
vakningsteknik, 6ka rorligheten samt stromlinjeforma och automatisera processen
for granskontroller. Gransbevakningsvasendet har producerat stora partnerskaps-
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fordelar i granskontroller, brottsbekampning, sjo- och miljdbevakning samt militart
forsvar.

Gransbevakningsvasendet iakttar sedan 2013 ett anpassningsprogram som strack-
er sig till 2017 och uppgar till 28 miljoner euro (cirka 13 procent av driftskostnader-
na). Sparatgarderna galler hela verksamheten utom den heltdckande bevakningen
av sydostgransen (200 km), smidigheten och sakerheten i trafiken éver de yttre
granserna, bekdmpningen av gransdverskridande brottslighet och sjéraddningssy-
stemets palitlighet. Darutdver har man svarat for forpliktelserna i det militéra forsva-
ret fullt ut. Anpassningsprogrammet planerades 2012 da sakerhetssituationen var
positiv. Trots stora utmaningar har man lyckats verkstalla programmet och sparma-
len torde uppnas. Det har innebar dock att personalen i dvervakningen av dstgran-
sen minskar med 40 procent. De nya sparkrav som stéllts pa Gransbevakningsva-
sendet under anpassningsprogrammet tvingar till nya anpassningsatgarder i
samma storleksklass som det pagaende programmet. Det tillaggsanslag for inre
sakerhet som reserveras for Gransbevakningsvasendet i regeringsprogrammet
racker bara till for att tdcka de anslagsnedskarningar som den forra regeringen
gjorde 2014.

Den finansiering som Gransbevakningsvasendet har till sitt forfogande krymper till
foljd av minskat budgetanslag, prisuppgang och ett eventuellt slopande av den del i
samhallsférdraget som forlanger arbetstiden. Anpassningsbehovet fram till 2020
berdknas darmed till sammanlagt 15 miljoner euro. Enbart i personalverkningar
skulle det motsvara cirka 240 arsverken.

Gransbevakningsvasendet fortsatter att prioritera sina uppgifter och resurser.
Gransbevakningsvasendet koncentrerar sig pa en évervakning pa grundniva av
Ostgransen, granstrafikens sakerhet samt ledningen av sjéraddningen. Forpliktel-
serna inom det militara férsvaret uppfylit fullt ut.

Overvakningen av éstgrdnsen

Gransbevakningsvasendet aterfér 100 gransbevakares arbetsinsats fran granso-
vergangarna till bevakningen av 6stgransen for att kompensera en del av minsk-
ningen av bevakningspersonalen. Det har mdjliggor att en 6vervakning pa grund-
niva uppratthalls vid 6stgransen. Den har nivan racker da situationen vid gransen ar
lugn, men inte for att reagera pa avvikelser. Det ar inte heller méjligt att ersatta den
minskade personalen med passiv teknisk dévervakning. Gransordningen och grans-
sékerheten ar allt kraftigare beroende av Rysslands gransbevakningssystem.

Minskningen av resurser skapar tryck pa ett begransa de Ostliga gransévergangar-
nas Oppettider och minska antalet tillfalliga gransévergangar. Gransbevakningsva-
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sendet undersdker mojligheterna att stdnga gransévergangsstallena i Imatra och
Niirala for natten samt begransa 6ppettiderna for 6vergangarna i Vartius, Kuusamo,
Salla och Raja-Jooseppi. Det behov av mera personal som féranleds av den vax-
ande granstrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats motverkas av att inratta flera lin-
jer for automatisk granskontroll. Till vriga delar gar méjligheten att tillmotesga den
vaxande trafiken férlorad. Den nya fingeravtrycksgranskning som ingar i EU:s in-
formationssystem for viseringar gor att granskontrollen av enskilda visumpliktiga tar
30-50 procent langre tid an tidigare. Darutdver kommer kontrolltiden att férdubblas
for EU-medborgare om kommissionens férslag om obligatoriska registerforfrag-
ningar blir verklighet. Aven av de har orsakerna kommer granstrafiken att bli mindre
smidig.

Gransbevakningsvasendet minskar antalet sambandsman i utlandet, sin medver-
kan i PTG-verksamheten samt den brottbekdmpning vid de inre granserna som fo-
kuserar i huvudsak pa olaglig inresa.

Sjoraddningsberedskapen och sédkerhetstjdnsterna i glesbygden
Gransbevakningen avstar fran bevakningsfartyget Karhu, som kraver grundlag-
gande reparation. Kvar blir tre bevakningsfartyg. P& helikopterbasen i Abo sénks
handlingsberedskapen vid daligt vader genom att man avstar fran flygledningen.
Vid daligt vader skulle flygoperationerna géras fran Helsingfors.

Gransbevakningsvasendet planerar att avsta fran sjdobevakningsstationerna i Por-
kala, Kasko, Kalajoki och Kemi. Man avstar sa smaningom fran stationernas forald-
rade kustbevakningsfartyg, som har skaffats pa 1960-1980-talen och vantar pa att
bytas ut. De har atgarderna skulle ytterligare férsamra sjoraddningsberedskapen.

Aven Gransbevakningsvasendets mojligheter att ge myndighetshandréckning for-
vagas. Gransbevakningsvasendet tar arligen hand om cirka 600 polisuppdrag, cirka
1 300 spanings- och raddningsuppdrag i landomradena samt cirka 600 akut-
vardsuppdrag i andra sammanhang an sjoéraddning. Merparten av de har uppdra-
gen kommer att falla pa andra myndigheter eller bli helt oskétta. Det har ror i syn-
nerhet Norra Karelen, Kajanaland, Lappland och Bottniska viken.

Gransbevakningsvasendet effektiverar sin interna férvaltning genom att centralisera
och gallra i stabsfunktionerna, minska grund- och fortbildning av personalen samt
med att spara in pa foretagshalsovarden och resor. Antalet fortskaffningsmedel
minskas och deras brukstid forlangs. | fraga om it- och bevakningssystem satsar
man pa att uppratthalla de nuvarande systemen pa en miniminiva.
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Med de har atgarderna vore det mgjligt att i de dvriga driftskostnaderna spara in
cirka 9 miljoner euro. Det aterstaende anpassningsbehovet i fraga om personalen
skulle fortfarande vara cirka 100 arsverken, som kan tackas med pensionsavgang
och genom att minimera nyrekryteringen i flera ar framéver. Gransbevakare utbil-
das endast till 6stgransen for att ersatta dem som gar i pension.

1.6 Raddningsvasendets uppgifter

Raddningsvasendets verksamhetsfalt ar organiserat pa ett annat satt an de andra
sakerhetsmyndigheternas. Central- och regionalférvaltningen (inrikesministeriet,
Raddningsinstitutet, regionférvaltningsverkens anvarsomraden for raddningsvasen-
det och beredskapen) ar statens organisationer. De 22 raddningsverken pa lokal-
niva drivs och finansieras gemensamt av kommunerna. Aven organisationerna har
en stark roll pa raddningsvasendets verksamhetsfalt.

For att raddningsvasendets tjanster ska kunna produceras mer effektivt och eko-
nomiskt an i dag behoévs en tydlig och stark styrning pa riksniva. Raddningsvasen-
dets nuvarande strukturer motsvarar inte langre den férandrande miljon och sam-
arbetsmyndigheternas omvandlade strukturer. Det styrsystem som raddningsva-
sendet har i dag mojliggor inte en snabb och enhetlig utveckling av verksamheten
och lampar sig inte for att tillmétesga de internationella forpliktelserna.

Den radande organisationsmodellen har inte mgjliggjort en effektiv anvandning av
resurser eller en nddvandig utveckling av verksamheten, utan i stallet har radd-
ningsvasendet och dess tjanster splittrats. Eftersom de ekonomiska resurserna inte
minskar jamnt dverallt, kan den nuvarande strukturen leda till att servicenivan mel-
lan regionerna borjar variera mer an hittills.

Regeringen har kommit dverens om ett anpassningsprogram som starker den of-
fentliga ekonomin med ett nettobelopp pa 4 miljarder euro pa 2019 ars niva. Dessu-
tom vidtar regeringen pa langsikt verkande atgarder som syftar till att starka den of-
fentliga ekonomin med 4 miljarder euro pa arsniva. De viktigaste insatserna ar re-
formen av social- och halsovardstjansterna samt att minska kommunernas uppgifter
och skyldigheter. Omlaggningen av raddningsvasendets strukturer hdnger samman
med strukturreformen av social- och halsovardsvasendet. Modellen for att organi-
sera social- och halsovardstjansterna har en betydande inverkan pa raddningsva-
sendets verksamhetsomrade eftersom raddningsverken har hand om en stor del av
de bradskande prehospitala varduppdragen. Att raddningsvasendet och den
preshospitala varden organiseras som verksamhet av samma juridiska person sa-
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kerstaller raddningsvasendets mdjlighet att fungera som producent av prehospital
akutsjukvard. Aven raddningsvasendets uppgifter kommer att ges 6ver till de fem
landskapen fran 1.1.2019 framat.

Raddningsvasendet ar sitt eget verksamhetsomrade i den nya landskapsbaserade
forvaltningsmodellen. Raddningsverken stéder med sin expertis och verksamhet
landskapens och kommunernas utveckling av beredskapen och den inre sakerhet-
en. Dessutom kan landskapens aktorer och kommunerna utnyttja raddningsverkens
lagescentraler som ar i beredskap dygnet runt och ledningsstéd vid storolyckor,
andra stérningar samt undantagstillstand. Raddningsvasendets internationella
verksamhet stdder den nationella beredskapen och kristaligheten.

Raddningsverkens totalkostnader ar omkring 400 miljoner euro per ar och malet ar
att nivan, i likhet med reformen av social- och halsovardsvasendet, inte ska stiga
mer an hogst 1 procent per ar under perioden 2019-2029. Utgifterna kan hallas i
styr pa tva satt: genom att anvanda de nuvarande resurserna pa ett effektivare satt
eller genom att minska pa resurserna. Med tanke pa framtiden ar det vasentligt att
de nuvarande resurserna kan anvandas effektivare an forut, vilket minskar trycket
pa personalneddragningar och kostnadsutvecklingen ar mattfull.

Inrikesministeriet startade ett reformprojekt for raddningsvasendet i december 2015
med syftet

1) att s@kerstalla raddningsvasendets mdjlighet att producera prehospitala akut-
vardstjanster samt

2) att omorganisera raddningsvasendet och dess styrsystem sa att hela verksam-
hetssektorn kan utvecklas effektivt och med enhetliga kriterier i hela landet.

Raddningsvasendets strukturomvanlig kraver investeringar av engangsnatur, men
det ar inte mdjliga att l1agga fram dem i det har skedet.

Raddningsinstitutet

Raddningsinstitutets anslagsram minskar fran cirka 12,5 miljoner euro till cirka 10,2
miljoner under 2015-2019. Det har innebar en nedskarning pa cirka 20 procent i
ambetsverkets anslag. Tack vare genomférda anpassningsatgarder och uppskjutna
investeringar kommer Raddningsinstitutet att klara av sina nuvarande uppgifter trots
att anslagen minskar. Institutet férlanger brukstiden foér den dyra raddningsmateriel
sasom brandbilar som behdvs i undervisningen och skjuter fram de anskaffningar
som behdvs. Institutet blir ocksa tvunget att skjuta fram investeringen i it-
simulatorer (bland annat simulatorn fér nédcentralernas datasystem) som behdvs i
utbildningen. De ersattande investeringarna hopas darmed i slutet av ramperioden.
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Den stdrsta utmaningen ar att sékerstalla finansieringen av den utbildning som
leder till yrkeshégskoleexamen for raddningsvasendets befal. Fér nuvarande arran-
geras den har utbildningen av yrkeshégskolan Savonia i samarbete med Radd-
ningsinstitutet. | praktiken ar det institutet som helt har svarat for utbildningen. Sa-
vonia har krympt den finansieringsandel som tillfaller R&ddningsinstitutet med éver
20 procent under aren 2013—-2016. Det har beror pa en andring i den statliga finan-
sieringen av yrkeshdgskolor. Raddningsinstitutet klarar inte langre av att kompen-
sera inkomstbortfallet fran sin dvriga verksamhet. Av den har anledningen och for
att sakerstalla en mer stabil finansiering bereder inrikesministeriet en dverforing av
utbildningen pa Polisyrkeshégskolans ansvar.

1.7 Nodcentralstjansterna

Noédcentralsverksamheten har utvecklats konsekvent sedan 1990-talet. Ar 1991
fanns det 133 n6d- och larmcentraler i olika myndigheters regi. | nédcentralsrefor-
men pa 2000-talet inrattades femton nédcentraler och efter Nédcentralsverkets
strukturreform ar de for tillfallet sex.

| enlighet med redogdrelsen om nddcentralsverksamheten som gavs till riksdagen
2007 och inrikesministeriets strategiska riktlinjer 2009 har lagstiftningen och led-
ningsstrukturerna reviderats och de riksomfattande verksamhetsmodellerna har
forenhetligats. Ett nytt datasystem for nédcentraler, ERICA, som méjliggér en nat-
baserad verksamhetsmodell i hela Finland (utom Aland) tas i bruk.

Nddcentralsverksamheten ar en av de viktigaste verksamheterna som har en direkt
inverkan pa manniskors fortroende for myndigheterna och samhallet. Nar samhallet
blir mer komplext och befolkningen aldras blir nédcentralsverksamheten alltmer
kravande. Nodcentralsverkets roll i samhallets beredskap far en framtradande roll i
och med den férandrade sakerhetsmiljon. Nodcentralsverket ar en viktig aktor pa
omradet for samhallssakerhet och i ta fram en lagesbild av den inre sékerheten. |
nddsituationer ar det centrum for informationsgangen och en central instans med
tanke pa samhallets kristalighet.

Foérandringarna i omvarlden — bland annat digitaliseringen, férandringar i befolk-
nings- och regionstrukturen, den tekniska utvecklingen, férandringar i myndighets-
faltet — Okar ytterligare de forvantningar i fraga om service och produktivitetskrav
som stalls pa nddcentralsverksamheten. Digitaliseringen av samhallet forandrar
nddcentralsverksamheten relativt sett mer an de andra sdkerhetsmyndigheternas
arbete. Det har hanger samman med saval befolkningens forvantningar pa nasta
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generations nodtjanster, myndigheternas bestammelser om informationssakerhet
och cyberberedskap som riktlinjer fér EU:s verksamhet.

Digitaliseringen har utnyttjats i utvecklingen av nédcentralsverksamheten. Man har
med framgang tagit fram applikationer for att lokalisera nédstallda och for att gora
ndédanmalningar. Finaland har for narvarande en av de mest avancerade modeller-
na for nédcentralsverksamhet i varlden och Nodcentralsverket har redan tva ganger
blivit belénat av Europeiska nédcentralsorganisationen EENA — for det nationella
nddcentralsdatasystemet och for myndighetssamarbetet.

Nodcentralsverksamheten och utvecklingen av den paverkas av de férordningar
som utfardas i Europeiska unionen. Nya tjanster som kommer att tas i bruk ar bland
annat systemet for krocklarm for bilar (eCall) och ett tipstelefonnummer for for-
svunna barn.

Nodcentralsverkets personalstyrka har dragits ner fran 763 till kring 600 anstallda
under 2011-2015. Under 2016—2017 kommer Noédcentralsverket att vara tvunget
att vidta ytterligare anpassningsatgarder samt skjuta fram investeringar. Darfor
kommer det att bli svarare att uppratthalla dagens serviceniva och sannolikheten for
storningar vaxer. Fran och med 2018 skapar den nuvarande anslagsramen press
pa att skara ner personalen ytterligare och betydligt forsvaga den nuvarande nivan
pa tjansterna. For en nédcentralsverksamhet pa dagens niva behdvs minst 600—
630 arsverken.
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2 Utveckling av prestationsformagan

Verksamheten pa inrikesministeriets forvaltningsomrade paverkas sarskilt av fol-
jande synpunkter under innevarande ramperiod:

1. Lagesuppfattningen far en framtradande betydelse och omvéarlden har férand-
rats varaktigt

Sakerheten star i centrum for alla I6sningar

Personalen far allt storre vikt

Anpassning ar nédvandigt

Medvetenhet om vilka prioriteringar som kraver politiska riktlinjer

ok wn

1. Lagesuppfattningen far en framtradande betydelse och omvaérlden har
forandrats varaktigt
Det ar nddvandigt att i all verksamhet beakta verkningarna av den férandrade och
allt mer of6rutsebara omvarlden. Inrikesministeriet stravar efter att pa ett mer proak-
tivt satt an tidigare forutse férandringen i omvarlden och anknytande fenomen och
fora in de resultat som erhalls den har vagen pa ett effektivare satt i synnerhet i be-
redningen av anslagsramen och budgeten. Betydelsen av att samordna férhallan-
det mellan omvarldens snabba férandringstakt och oférutsebarhet samt de tillgang-
liga resurserna framhavs.

2. Sakerheten star i centrum for alla I6sningar

De atgarder som anpassningen kraver i fraga om driftskostnadsanslag och perso-
nal riktas pa ett satt dar man efterstravar att alltid trygga tillgangen till bradskande
larmtjanster och prioritera det arbete som uppratthaller manniskors trygghet. Dar-

med kommer anpassningsatgarderna till exempel att paverka undersékningen av

begangna brott, den férebyggande verksamheten samt sakerstéllandet av en smi-
dig granstrafik.

3. Personalen far allt storre vikt

Inrikesministeriets forvaltningsomrade har en kostnadsstruktur som har stark tonvikt
pa driftskostnader. Myndigheterna som ansvarar for den inre sékerheten har ge-
nomfort stora strukturella reformer och anpassningsatgarder under hela 2000-talet.
Till foljd av strukturreformerna har férvaltnings- och stéduppgifterna bantats ned
och deras produktivitet har forbattrats pa alla inrikesministeriets verksamhetsomra-
den. Salunda kommer eventuella ytterligare anpassningsatgarder att kraftigare an
tidigare berora just den operativa personalen. Den 6vriga personalen gar inte
langre att minska annat an ytterst lite. Det finns ocksa en risk for att ytterligare gall-
ring i férvaltnings- och stédtjansterna med paféljande personalminskning leder till
att den operativa personalen far ta hand aven om de har tjansterna.



28

Utbildningen av poliser, gransbevakare, raddningsmanskap och nédcentralsope-
ratdrer &r beroende av de anslag som stér till férfogande. Aven om det vore méjligt
att avdela anslag till myndigheterna for att ta hand om enskilda situationer, tar ut-
bildningen av en behorig tjansteman 1-3 ar. Polisen, Gransbevakningsvasendet
och Nddcentralsverket maste ha en tillracklig personal. Det ar det viktigaste forut-
sattningen for att uppgifterna inom den inre sakerheten ska kunna skétas.

Malet i resursfordelningen ar att prioritera karnuppgifterna med en samtidig stravan
att minimera personalverkningarna.

4. Anpassning ar nédvandigt

Den nuvarande ramnivan kraver anpassningsatgarder av alla verksamhetsomra-
den. Samtliga ska skjuta fram investeringar och anskaffningar inplanerade foér 2016-
2017 i den man det ar mojligt utan att aventyra tillgangen till centrala operativa
tjanster sdsom bradskande larmtjanster. Framflyttningen av investeringar bor i man
av mojlighet genomféras sa att det till exempel inte gor det svarare att uppratthalla
servicenivan och sannolikheten for olika stérningar inte 6kar. Man ar dock med-
veten om att den har risken vaxer till f6ljd av anpassningen. Fér 2016—2017 god-
kanns framflyttningen av investeringar och anskaffningar samt en 6kning i det efter-
satta underhallet. Samtidigt &r man medveten om att atgarderna orsakar kostnads-
tryck i slutet av ramperioden. De ersattande investeringarna hopar sig ocksa i ram-
periodens slut.

5. Medvetenhet om vilka prioriteringar som kraver politiska riktlinjer
Redogodrelsen innehaller talrika helheter som kraver politiska riktlinjer. Det ar nod-
vandigt att identifiera de har helheterna och dra upp linjerna fér dem som ett led i
behandlingen av redogorelsen for att forberedelserna for atgarderna i fraga ska
kunna vidtas omedelbart. Pa sa satt att det majligt att inleda genomférandet redan
inom loppet av 2017, varmed insatserna far en verkan under de sista aren av ram-
perioden. Exempel pa sadana helheter ar bland annat foljande férslag som ankny-
ter till redogorelsen:

¢ | polisens 6vervaknings- och utryckningsverksamhet syns neddragningen av
resurser tydligast i att den synliga och systematiska évervakningen minskar
betydligt. Resurslaget syns ocksa direkt i att andelen uppklarade brott kom-
mer att ga ner och utredningstiderna for brott kommer att bli langre. Darmed
ar det nédvandigt att skapa ett system som pa ett satt som ar realistiskt i
forhallande till polisens krympande resurser fastslar polisens tyngdpunkter
och prioriteringar pa bestamd tid i fraga om allman ordning och sakerhet
samt férebyggande, avsléjande och undersdkning av brott.
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e Gransbevakningsvasendet utreder méjligheterna att stdnga gransover-
gangarna i Imatra och Niirala for natten samt att begréansa 6ppettiderna for
gransdvergangarna i Vartius, Kuusamo, Salla och Raja-Jooseppi. Det finns
ocksa planer pa att avsta fran en del sjdbevakningsstationer. Aktionsbered-
skapen vid daligt vader pa helikopterbasen i Abo sénks genom att avsta fran
flygledningen.

¢ Nodcentralsverket blir tvunget att genomféra fortsatta anpassningsatgarder
samt skjuta fram investeringar 2016—-2017. Darfér kommer det att bli svarare
att uppratthalla den nuvarande servicenivan och sannolikheten for stérning-
ar kommer att oka.

e Ledningsansvaret for karnuppgifterna i fraga om den inre sakerheten och
PTG-myndigheterna (polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet) fortyd-
ligas och preciseras. Vid sidan av klargérandet av ledningsansvar ar det
nddvandigt att se dver alla medel som finns for att utveckla PTG-samarbetet
och foérfarandena. Inrikesministeriet foreslar att man samtidigt ocksa utreder
nulaget och utvecklingsmoéjligheterna for andra verksamheter som paverkar
den inre sakerheten. Helheter som kan kartlaggas ar till exempel olika myn-
digheternas 24/7-jourtjanster och ett férdjupat samarbete mellan laroinratt-
ningarna inom den inre sakerheten i enlighet med de férslag som lagts fram
av den parlamentariska arbetsgruppen for den inre sakerheten.

e Fodljden av anpassningen ar en obalans mellan de krav som sakerhetslaget
forutsatter och a ena sidan medborgarnas férvantningar pa tjansterna och a
andra sidan myndigheternas resurser. Myndigheternas personal racker inte
till for hantera langvariga stérningar och undantagstillstand.

De gemensamma tyngdpunkterna for utvecklingen av prestationsférmagan hos
myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade hanger samman med
kontroll av den olagliga migration och asylsituationen, bekdmpningen av hybridhot
och en férbattring av den inre effektiviteten. Myndigheternas inre effektivitet forbatt-
ras genom att ldgga om strukturer och processer.

Hybridhoten ar, da de konkretiseras i praktisk verksamhet, sadana stérningar i den
inre sakerheten som kraver en samverkan mellan flera myndigheter inom omradet
for helhetssakerheten.

For att sakerstalla prestationsférmagan och reagera pa hot behévs framst kompe-
tenta tjansteman. Utdver det finns en beredskap att ta i bruk reserverna fér den inre
sakerheten. Till dem raknas bland annat studerande vid laroanstalter pa forvalt-
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ningsomradet, nyligen pensionerade poliser och gransbevakare samt granstrup-
per och systemet med beredskapspoliser som ar under utveckling. | planeringen av
beredskapen beaktas dessutom den handrackning som Forsvarsmakten kan ge.

Utover myndigheternas prestationsférmaga ska man ocksa pa ett heltackande sla
vakt om verksamhetsforutsattningarna for tredje sektorn. Finlands Réda Kors, av-
talsbrandkarerna, sjoraddningssallskapen och Frivilliga raddningstjansten och ota-
liga andra aktorer ar nédvandiga producenter av tjanster som ror den inre saker-
heten.

Vid sidan av myndigheterna och tredje sektorn har ocksa naringslivet en central
stallning i fragor som ror den inre sakerheten.

Ledningsansvaret for karnuppgifterna inom den inre sékerheten och fér PTG-
myndigheterna (polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet) bor vara tydligt.
Tullens uppgifter hor till den inre sakerheten, med undantag for skatteuppbaring. Nu
lyder de har uppgifterna under finansministeriets styrning. Tullens beskattningsupp-
gifter kommer i enlighet med Sipilas regeringsprogram att flyttas till skatteférvalt-
ningen. Man ser det ocksa som oundvikligt att i dagens situation i fraga om saker-
het och ekonomi effektivera styrningen av uppgifter inom den inre sédkerheten inom
referensramen Tullen-inrikesministeriet, sa att myndigheternas totala kapacitet kan
utnyttjas battre for att garantera den inre sakerheten. En effektiverad styrning skulle
ge vasentliga effektivitets-, produktivitets- och partnerskapsférdelar.

De omradesvisa utvecklingsbehoven beskrivs ndrmare i féljande underkapitel.

2.1 Polisvasendet

Utvecklingen av polisverksamheten kan komprimeras till fyra riktlinjer. For det forsta
maste prioriteringarna i polisverksamheten slas fast i det politiska beslutsfattandet.
For det andra ska brottsbekdmpningens effektivitet hdjas genom att besluta vad po-
lisen ska lata bli att undersoka. For det tredje ska den férebyggande verksamheten
gOras mer andamalsenlig och for det fjarde ska tjansterna féras narmare manni-
skorna. Malet for riktlinjerna ar att minska den allmanna efterfragan pa polistjanster
och satsa tillgangliga resurser pa sadana atgarder som 6kar manniskors sakerhet
och trygghetskansia.
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1. Prioriteringarna i polisverksamheten ska slas fast i det politiska besluts-
fattandet.

Polisens uppgifter i polislagen ar redan nu for allmanna for att man utgaende fran
dem ska kunna bestamma vilka uppdrag polisen ska fokusera sina resurser pa och
i vilken proportion. Med de vantade resurserna ar det dock nédvandigt att prioritera.
Polisen far khinnedom om sa manga brott och sdkerhetshot att resurserna inte
racker till for att ta itu med dem pa ett satt som uppfyller medborgarnas férvant-
ningar. Dessutom forblir en talrik allvarlig kriminalitet samt sadan brottslighet som
paverkar manniskors trygghet i vardagen helt dold.

Prioriteringarna i polisverksamheten har numera bestamts fran pratiska utgangs-
punkter. Till exempel bekdmpningen av ekonomisk brottslighet hamtar in mer
pengar i form av férverkad ekonomisk vinning till staten an vad polisarbetet kostar.
Att satsa pa det ar kostnadseffektivt.

| fraga om narkotikabrottslighet ar den avsléjande verksamheten en grundférutsatt-
ning for att bekdmpa den har kriminaliteten. En del brott &r i sin tur sa allvarliga i
samhalleligt hanseende att det inte racker med att klara upp dem utan man maste
strava efter att hindra dem i férvag. Sadana ar till exempel férberedelser och brott i
terroristiskt syfte samt andra vittomfattande valdsdad och verksamhet som hotar
statens sékerhet.

Trots de praktiska aspekterna ar prioriteringen av polisens resurser alltid ocksa en
fraga om varderingar. Vilka brott ska polisen bekdmpa och med vilka medel? Ef-
tersom polisverksamhetens prioriteringar ar en fraga om varderingar och politikerna
i sitt beslutsfattande bestdmmer saval polisens uppgifter som resurser, bor aven
prioriteringarna slas fast som ett led i det politiska beslutsfattandet.

Den del av polisverksamheten som galler tillstandsforvaltning eller utlanningsaren-
den behdver inte rangordnas pa férhand. Aven i larmverksamheten gors priorite-
ringen av uppdragen aven i fortsattningen av polisens allmanna ledning och faltled-
ning utifran en professionell angelagenhetsbedémning.

Atgarder:

o Att skapa ett system for att for en bestamd tid faststalla polisverksamhetens
tyngdpunkter och prioriteringar i fraga om den allmanna ordningen och sa-
kerheten samt férebyggande, avsldjande och utredning av brott. Tyngd-
punkterna och prioriteringarna bestams i det politiska beslutsfattandet, de
anpassas till polisens krympande resurser och de ska kunna justeras i sam-
band med budgetar.
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e Systemet ska ha juridisk vikt sa att arenden, som tillhor polisens lagstad-
gade uppgifter men som lamnas utan prioritet, kan skjutas fram eller forbi-
ses om de tillgangliga resurserna inte tillater skétseln av dem.

2. Oka brottsbekdmpningens effektivitet

Den totala belastningen i brottsutredningsverksamheten har stigit trots att antalet
brott har gatt ner — utredningarna tar langre tid i genomsnitt och andelen uppkla-
rade brott ar lagre an tidigare. Verksamhetsmiljon har blivit alltmer komplex, samti-
digt som formkraven i utredningen av brott stéandigt har vuxit till foljd av grundlags-
reformen 1995.

Den senaste omfattande revideringen, helhetsreformen av lagstiftningen om férun-
dersokning och tvangsmedel, som tradde i kraft i bérjan av 2014, beraknas ha dkat
arbetsmangden i utredningen av brott med 10-30 procent. Samtidigt har resurserna
for brottsbekdmpningen legat kvar pa samma niva. Nar den nya lagen om forelag-
gande av bot och ordningsbot trader i kraft vantas férundersékningen bli allt mer
belastad. Den har lagen berdknas trada i kraft 2017. Enligt den kan polisen fére-
lagga boéter endast i situationer dar den misstankta erkanner brottet. Det har bety-
der att en del av de arenden som tidigare behandlades i botsférelaggandet nu fors
over till en fullstandig férundersodkning, vilket kommer att sluka betydligt mer resur-
ser. | fall dar den misstankta bestrider brottet kan férundersdkningen inte goras ute
pa faltet sasom det var avsett nar lagen stiftades. Nar antalet poliser blir farre kan
faltpatrullerna inte bindas upp i utredningsarbete sasom till exempel férhor utan de
maste vara i larmberedskap.

Pa grund av att utredningen av brott har blivit allt mer belastad och resurserna sam-
tidigt har minskat finns det inte langre tillrackliga resurser att lagga pa undersok-
ningen av massbrott. Med sadana avses ofta forekommande brott som med avse-
ende pa straffskalan ar ringa. Troskeln for att inleda en forundersdkning har stigit
hela tiden. | praktiken syns det har i att andelen uppklarade brott i fraga om egen-
dom av mindre varde och annan lindrig kriminalitet ar 1ag. Ar 2014 klarades 36 pro-
cent av egendomsbrotten som kom till polisens kdnnedom upp, da andelen for alla
strafflagsbrott (utom trafikbrott) var 48,1 procent. Pa grund av den stora mangden
brott som polisen far kAnnedom om har man inte kunnat satsa tillracklig avsléjande
verksamhet ens pa allvarlig dold brottslighet. | fortsattningen kommer en allt storre
del av brotten att falla pa férsakringsbolagens ansvar utan att det straffrattsliga an-
svaret forverkligas.

Mottagandet av polisanmalningar ska ordnas pa ett satt som tar mindre resurser
fran den Ovriga polisverksamheten men samtidigt maste man sakerstalla att manni-
skor fortfarande vill och har méjlighet att anmala brott och stérningar och komma
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med tips till polisen. Det ska vara latt och vid behov interaktivt att underratta poli-
sen om olika saker.

Forundersdkningstvanget och de andra forpliktelserna i lagstiftningen syftar till att
trygga skyddet av manniskornas grundlaggande rattigheter. Om polisen inte klarar
av att uppfylla forpliktelserna annat an formellt, vilket laget for tillfallet ar i fraga om
den lindriga kriminaliteten, motverkar forpliktelserna sitt ursprungliga syfte. De tar
resurser fran sadan annan polisverksamhet med vilken man skulle kunna trygga
manniskors grundrattigheter och 6ka sakerheten i samhallet. Dessutom minskar
manniskors fortroende for polisen av att utredningen av ett anmalt brott férdrdjs och
till slut avskrivs.

Atgarder :

e Fodrandringsbehoven i fraga om bestdmmelserna om polisens utrednings-
skyldighet undersoks och vid behov revideras lagstiftningen sa att utred-
ningsresurserna kan riktas andamalsenligt och sa att arten av brottet i fraga
beaktas. Faktorer att beakta utéver majligheterna att klara upp brottet ar till
exempel brottets grovhet och brottets samhalleliga betydelse.

Syftet med att se dver brotten som faller inom ramen fér polisens utred-
ningsskyldighet skulle inte vara att minska det faktiska antalet brott som un-
dersoks. Avsikten skulle snarare vara att gora brottsutredningsarbetet mer
effektivt genom att latta pa den administrativa belastningen i fraga om de fall
som inte utreds nu heller. Det skulle ocksa pa ett samhalleligt plan bestam-
mas vilka lindriga brott som utreds i stallet for att saken avgérs slumpmass-
igt eller fran fall till fall.

e | lagstiftningen om férundersékning avvecklas sadana formkrav och forplik-
telser pa myndigheten som inte foljer direkt av en tolkning av grundlagen, in-
ternationella forpliktelser som binder Finland eller av andra synnerligen
vagande skal.

Forundersdkningen kan goras betydligt smidigare till exempel genom att
undersdka och vidta atgarder for att paskynda protokollféring och dokumen-
tering av forhor. Férhoren kan till exempel dokumenteras som ljud- eller vi-
deoupptagning sa att endast sadana centrala omstandigheter som paverkar
atalsprévningen och domstolsbehandlingen antecknas i féorunderséknings-
protokollet.

o Strafforderforfarandet utvidgas i enlighet med malen i regeringsprogrammet
(brott, for vilka maximistraffet ar tva ars fangelse).
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Forandringens effektivitet minskar av att en del arenden fortfarande maste
ga till fdrundersodkning och behandlas i domstol. Arenden av det har slaget
ar till exempel brottmal, dar malsaganden har ersattningsansprak, trafikbrott,
dar det &r domstolen som har behdrighet att utfarda kérférbud samt fall dar
forévaren kan domas till fangelsestraff till exempel for att brotten upprepas.
Dessutom kommer den nya lagen om botesférfarande att leda till att en del
sadana fall som tidigare kunde behandlas som bétesarenden nu fors dver till
egentlig férundersékning och domstolsbehandling (den misstankta bestri-
der).

Pa grund av de har aspekterna ses detaljerna i forfarandet 6ver och det ef-
fektiveras med behdvliga atgarder, inklusive lagstiftningsatgarder. Vidare ut-
reds mojligheterna att andra kérkortslagen sa att polisen skulle kunna ut-
farda korforbud i stallet for domstolen i sddana trafikbrott, som i 6vrigt kan
behandlas som bétesarenden i och med det utvidgade boétesforfarandet.

Finlandarna uppmuntras att ga over till elektronisk polisanmalan. Den ska
utvecklas sa att kundens anmalan registreras direkt i systemet utan att det
behdvs nagra myndighetsatgarder.

For att genomféra projektet behdvs separat tillaggsfinansiering. Vid sidan av
det undersdks majligheten till elektronisk tidsbestallning for mottagandet av
muntliga polisanmalningar och méjligheten till en tjanstekdmodell i hante-
ringen av skriftliga polisanmalningar. Systemet skulle inte anvandas for
nddsituationer eller i situationer, dar polisen aven i dag tar emot anmalan.
Det nya systemet skulle gora det mgjligt att effektivera mottagningen av po-
lisanmalningar och att delvis omfordela verksamhetens arsverken till annat
polisarbete som 6kar sakerheten.

Anvandningen av medling som ett férfarande som ersatter férundersokning
ska Okas i ringa brott, som lampar sig for medlingsférfarandet, och dar den
missténkta ar kdnd. Aven i de hér fallen ska man sékerstalla att brottsoffret
informeras om brottsoffertjansterna. Genom de har atgarderna kan man 6ka
offrens kansla av trygghet och rattvisa aven i de brottmal, dar férundersok-
ningen lamnas ogjord. Medlingsférfarandet kan ocksa ha en férebyggande
verkan med tanke pa forévarens eventuella kommande brott.

3. Oka den forebyggande verksamhetens effektivitet
Det ar svart att mata resultaten av den férebyggande verksamheten eftersom for-
hindrade brott eller stérningar inte statistikfors. Det har uppmuntrar inte till att for-
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dela resurser till férebyggande arbete, da polisen samtidigt ska uppna sadana re-
sultatmal som kan statistikféras. Samarbetsbaserade modeller for forebyggande
verksamhet ar beroende av att det rader ett inbérdes fortroende mellan aktorerna,
eftersom modellerna férutsatter att alla bidrar med sin insats om de ska minska
brott effektivt.

Polisens foérebyggande verksamhet bygger pa att vid sidan av larmuppdragen utéva
en allman évervakning, riktad évervakning sasom trafikdvervakning, samt vidta sar-
skilda forebyggande atgarder. Mest resurser avdelas till den allmanna évervakning-
en eftersom verksamheten ar effektiv. For tillfallet Iagger polisen cirka 32 procent av
sina personalresurser pa 6vervakning. Den har andelen kommer att minska i fort-
sattningen, da tyngdpunkten i polisverksamheten skiftar fran férebyggande 6ver-
vakning och annat férebyggande arbete till att utféra larmuppdrag.

Det laga antalet poliser i forhallande till den totala folkmangden och de langa av-
standen sarskilt i glesbygden har lett till att polisens 6vervakning inte langre ar ett
sarskilt effektivt satt att minska kriminaliteten i Finland. Den synliga évervakningen
Okar dock klart manniskornas trygghetskansla och darfér maste man aven framde-
les kunna satta in dvervakning i omraden och vid tidpunkter som ger gott resultat.

Atgarder:

e Resurser avsedda for allman évervakning ska inriktas pa forebyggande
verksamhet inom ramen for tillgangliga resurser. Precisa mal ska slas fast
for den forebyggande verksamheten pa saval riks- som regionniva. Uppfolj-
ningsindikatorerna ska pa alla resultatstyrningsnivaer grunda sig pa verk-
samhetens kvantitet och kvalitet, istallet fér en bedémning av omedelbara
resultat. | fraga om de samarbetsbaserade verksamhetsmodellerna ska be-
slut fattas om de strukturer och resurser som kravs. Samarbetsmodeller
som behdver en betydande polisinsats forutsatter tillaggsfinansiering.

Personer som begar upprepade brott, brottsoffer, unga, olika samfund samt
hot om vidstrackt vald ar sadana mal for forebyggande verksamhet som har
betydelse for samhallets sakerhet.

e Polisens tillstandsforvaltnings ratt att fa information ska utvidgas i lagstift-
ningen for att bredda kunskapsunderlaget for bedémningen av tillstdndsha-
vares och -sOkandes lamplighet.

¢ Den automatiska trafikbvervakningen ska ocksa byggas ut till tatorter
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4. For tjansterna narmare manniskorna till lagre kostnader

Manniskor anvander sig av tillstandsforvaltningens elektroniska tjanster mer an tidi-
gare. Ur kundbetjaningens perspektiv ar det positivt med reformer som ror produkt-
ionen av tjansterna. De elektroniska tjansterna nas av kunderna oberoende av tid
och plats, och tjansteproducenterna har stdrre natverk och langre dppettider an po-
lisen. De nya koncepten for att erbjuda tjanster har kommit till utgdende fran kun-
dernas behov, inte pa grund av resursbristen. Samtidigt har den stora allmanhetens
personliga kontakt med polisen minskat och stora férvaltningsstrukturreformer har
gjorts inom polisen. Det har har bidragit till att forsvaga trygghetskanslan hos en del
av befolkningen, aven om polisen med férandringarna och de nuvarande resurser-
na har lyckats sékerstalla till exempel att det inte asamkats nagon ytterligare skada
i allvarliga dad mot liv och halsa som skulle ha berott pa lang svarstid hos polisen.

Sakerhetsmyndigheternas samarbete sarskilt i granstrakterna har gett goda resul-
tat. Utgaende fran principen om vilken patrull som befinner sig narmast har olika
myndigheters prestationsférmaga kunnat utnyttjas beroende pa uppdrag. Polisen
och Gransbevakningsvasendet har till exempel bedrivit samarbete i planeringen av
sina turlistor, att de myndighetspatruller som klarar av polis- och gransbevaknings-
uppdrag har en sa stor tidsmassig och regional tackning som mdjligt.

| flera bostadsomraden samt i tatorter och i glesbygden har manniskor grundat
grupper och natverk pa sociala medier, dar de boende utbyter information om han-
delser, bekymmer och gemensamma iakttagelser. Grupperna fungerar ofta som en
forlangning av manniskornas vaxelverkan i realvarlden. Genom att 6ka sin narvaro
pa sociala medier, saval allmant som i grupper av det har slaget, kan polisen 6ka
sin tillganglighet och synlighet bland befolkningen utan att behéva vara fysiskt nar-
varande hela tiden.

Pa lokalniva kan sakerheten och trygghetskanslan ékas genom andamalsenlig sa-
kerhetsplanering. | synnerhet i sma och glest befolkade kommuner kan polisens
medverkan och effektivitet utbkas som stdd for beredningen av och genomférandet
av kommunens sakerhetsplan. Det har har stor betydelse for trygghetskanslan.

Atgarder:

e Polisen stravar efter att uppratthalla sin nuvarande férmaga att ata sig larm-
uppdrag i glesbygden. Polisen ska i man av mgjlighet aktivt delta i kommu-
nernas sakerhetsplanering i sitt ansvarsomrade, i synnerhet i glesbygds-
kommuner med blygsam synlig polisdvervakning.

o En kombination av elektronisk kommunikationsteknologi och traditionella
handlingsmodeller ska tas i bruk for att bevara manniskornas trygghets-
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kansla. Poliser som verkar i olika omraden ska vara narvarande och an-
traffbara i de tjanster och gemenskaper pa de sociala medierna dar inva-
narna i omradet agerar och ar aktiva. Systemet majliggoér att polisen ar fy-
siskt narvarande i omradet under en del av sin arbetstid men nastan hela ti-
den elektroniskt narvarande och nabar i gemenskapen. Den virtuella narpo-
lisverksamheten kan utvecklas i samband med utvecklingen av andra
elektroniska polistjanster, sdsom systemet fér polisanmalan. Da kunde ma-
let vara en kundorienterad tjansteportal — "en virtuell polisstation” — dar kun-
den kan utratta icke-bradskande arenden hos polisen. En vidareutveckling
av systemet kunde mdjliggdra tjanster som baserar sig pa lagesbestamning
av kunden, mobilapplikationer och andra sékerhetsframjande tjanster. For
att skapa en modell och utveckla tekniska I6sningar for den virtuella polis-
verksamheten kravs separat tillaggsfinansiering.

o De mojligheter som teknologin erbjuder ska utvecklas fordomsfritt, till exem-
pel att ta i bruk fjarrstyrda helikoptrar for 6vervakning och att utnyttja den
automatiska trafikbvervakningen ocksa i brottsbekampning.

2.2 Gransbevakningsvasendet

Gransbevakningsvasendet ar den enda myndigheten med kompetens och befo-
genheter att reagera pa hot mot saval den inre som den yttre sakerheten. Det dag-
liga arbetet med bevakningen av granssakerheten och med sjéraddningsuppdrag i
grans- och havsomradena garanterar en hdg beredskap ocksa for att trygga den
territoriella integriteten.

Gransbevakningsvasendet bereder sig pa hybridhot som en del av sina granssa-
kerhets- och sjoraddningsuppdrag, sin évriga beredskap samt utbildning av perso-
nal och varnpliktiga. Vidare finns det orsak att vid behov precisera lagstiftningen om
Gransbevakningsvasendets befogenheter och beredskap, regleringen av bered-
skapen och territorialdvervakningen sa att den entydigt omfattar ocksa begreppet
for hybridhot och de befogenheter som behdvs for bekdmpning av dem.

Granstrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats vaxer med cirka 5 procent om aret.
Den fingeravtrycksgranskning som ingar i EU:s informationssystem for viseringar
och de obligatoriska registerkontroller som kommissionen foreslagit forlanger
granskontrollerna och gor trafiken mindre smidig. Det behov av mera personal som
foranleds av den vaxande granstrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats motverkas
av att inratta flera linjer for automatisk granskontroll.
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Kéarnuppgifterna prioriteras i resursfordelningen

Personalen ar Gransbevakningsvasendets viktigaste resurs. Tekniken har utveck-
lats och utdkats men det ar fortfarande gransbevakningsmannen som griper dem
som olovligt tar sig éver gransen, intervjuar och forhér manniskor och bargar néd-
stallda ur havet. Det har kan inte ersattas med teknik. Utéver tidigare atgarder gor
Gransbevakningsvasendet ocksa i fortsattningen sitt basta for att halla personal-
styrkan pa en tillracklig niva for att utféra de prioriterade uppgifterna och for att mi-
nimera personalminskningarna.

Gransbevakningsvasendet har bland annat undersokt mdéjligheterna att begransa
Oppettiderna for gransévergangarna vid 6stgransen, berett sig pa att avsta fran be-
vaknings- och raddningsmateriel, stdnga verksamhetsstallen och dra ner pa delta-
gandet i PTG-verksamheten och brottsbekdmpningen vid de inre granserna.

Med de atgarder som namndes i foregaende kapitel vore det mdjligt att i de 6vriga
driftskostnaderna spara in cirka 9 miljoner euro. Anpassningsbehovet i fraga om
personalen skulle fortfarande vara cirka 100 arsverken, som kan tackas med hjalp
av pensionsavgang och genom att minimera nyrekryteringen i flera ar framéver.

Den del av samhallsférdraget som Okar arbetstiden far inte tas bort av Gransbe-
vakningsvasendet. Férlangningen av arbetstiden behoévs for att kontrollera den for-
andrande sakerhetssituationen. En nedskarning skulle orsaka ett permitterings- el-
ler uppsagningsbehov.

| den nuvarande sakerhetssituationen ar det nédvandigt att uppratthalla en trovar-
dig och sjalvstandig gransbevakning. Gransbevakningsvasendet utnyttjar dverfo-
ringsskyldigheten till att aterféra 100 gransbevakares arbetsinsats fran gransover-
gangarna till dvervakningen av 6stgransen. Det har racker emellertid inte for att
héja bevakningsnivan av dstgransen till 2012 ars niva, dvs. nivan innan sakerhets-
situationen forsamrades. For att komma upp till 2012 ars niva skulle det dessutom
behdvas en permanent tillaggsfinansiering riktad till dvervakningen av 6stgransen
2018-2020. Med hjalp av tillaggsfinansieringen kunde man ocksa sakerstalla till-
gangen till sdkerhetstjanster i glesbygden samt tryggandet av den territoriella in-
tegriteten och formagan att bekdmpa hybridhot. Aven om 2012 &rs évervaknings-
niva aterinfoérdes skulle det annu inte garantera en tillracklig personal for att inleda
gransbevakningen av de inre granserna igen.
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Utdver de har atgarderna maste man vara beredd pa en betydande 6kning av
bevakningspersonalen aven med snabb tidtabell. Av nyligen pensionerade grans-
bevakare bildar Gransbevakningsvasendet ett bestaende tillskott till sin granssa-
kerhetsreserv. Med det har tillskottet kan Gransbevakningsvasendet i viss man re-
agera pa sakerhetshot under tiden som de gransbevakare, som rekryteras med
hjalp av den permanenta tillaggsfinansieringen, utbildas.

Gransbevakningsvasendet verkstéller de nationella atgarder som foérutsatts av det
europeiska grans- och kustbevakningssystemet, andringarna i kodexen om
Schengengréanserna och Europeiska unionens in- och utresesystem. Atgarderna
forbattrar mojligheterna att bekdmpa hot mot den inre séakerheten. Om kommiss-
ionens férslag om ett europeiskt grans- och kustbevakningssystem och andringarna
i kodexen om Schengengranserna blir verklighet behéver Gransbevakningsvasen-
det minst 55 arsverken till. En utvardering av vilka tillaggsresurser som kravs for
genomférandet av EU:s in- och utresesystem blir klar under varen 2016.

Att uppratthalla sakerheten till sjoss kraver en hdg aktionsberedskap. Luftfarkoster-
na och fartygen kraver kontinuerligt underhall och service. Underhallskostnaderna
Okar fortare an den allmanna prisuppgangen. Det finns behov for att grundligt repa-
rera och byta ut Gransbevakningsvasendets fartyg inom de narmaste aren. Grans-
bevakningsvasendet har foreslagit att anslaget i budgetramens investeringsmoment
(26.20.70 Anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster for Gransbevakningsvasen-
det) satsas pa att férnya de snabba batarna inom den latta fartygsmaterielen (9,2
miljoner euro) och pa reparationer av engangskaraktar av luftfarkosterna (4,71 mil-
joner) under 2018-2020.

Gransbevakningsvasendet har behov av att ersatta de foraldrade kustbevaknings-
fartygen som skaffats 1960—1980 med sju konceptbatar. Avsikten ar att ta i bruk en
kostnadseffektiv havsgaende battyp med kombinerad prestanda fér menfére, radd-
ning, slackning, bogsering och oljebekdmpning. Finansiering har reserverats for an-
skaffning av tva nya batar. Gransbevakningsvasendet kommer att féresla en till-
laggsfinansiering pa totalt 15 miljoner euro utdver ramen for anskaffning av de ater-
stadende fem konceptbatarna 2018-2020.

Med de har insatserna kan man bevara sjéraddningens nuvarande prestationsfér-

maga i Finska viken, forbattra oljebekampningsberedskapen i kustomradena och
effektivera partnerskapsfordelarna.

2.3 Raddningsvasendet
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Raddningsvasendets vision fram till 2015 ar ett tryggt och kristaligt Finland — i sam-
arbete. Raddningsvasendets roll ar att som en del av den inre sadkerheten forbattra
sakerheten i samhallet under alla omstandigheter i samarbete med andra aktorer
genom att minska antalet olyckor, svara fér raddningsverksamheten, begransa folj-
derna av olyckor i alla forhallanden samt tillhandahalla raddningsvasendets konti-
nuerliga beredskap att utnyttjas i stérre omfattning i samhallet an hittills.

Raddningsvasendet tar sikte pa att ha en helhetsbild av riskerna i samhallet base-
rad pa kontinuerlig analys och en beredskap att reagera pa dem i sitt eget verk-
samhetsomrade. Raddningsvasendet ar den ledande samordnaren av civilbered-
skap och en tillférlitlig samarbetspartner. Raddningsvasendets tjanster ar arrange-
rade pa ett hogklassigt, kostnadseffektivt och enhetligt satt. Var och en ar med-
veten om och bar sitt ansvar for sin egen och sin gemenskaps sakerhet. Radd-
ningsvasendet utvecklar sina férfaranden och personalen mar bra.

Riktlinjerna for utvecklingen av raddningsvasendet ar:

1. Raddningsvasendets strukturer reformeras och den riksomfattande styr-
ningen starks

Reformen av raddningsvasendets strukturer ar kopplad till strukturreformen av
social- och halsovardstjansterna. Aven raddningsvasendets uppgifter kommer att
foras over pa fem landskap 1.1.2019. Modellen fér hur ordnandet av social- och
halsovardstjanster ska I6sas kommer att fa en avgérande betydelse for raddnings-
vasendets verksamhetsomrade eftersom raddningsverken har hand om en stor del
av de bradskande uppgifterna inom den prehospitala akutsjukvarden. Dartill har
raddningsvasendet hand om nastan alla forsta insatsen-uppdrag i Finland. Att
raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden organiseras som verk-
samhet av samma juridiska person sakerstaller raddningsvasendets majlighet att
fungera som producent av prehospital akutsjukvard. Samarbetet mellan raddnings-
och halsovardsvasendet ger samhallet mojlighet till effektiva prehospitala akut-
vardstjanster. Samarbetet effektiverar beredskapen for storolyckor och katastrofer
samt sparar pengar i fraga om personal, materiel och stationsnat. Raddningsva-
sendets roll som producent av prehospitala akutvardstjanster tryggar ocksa ett gott
och fungerande samarbete med tredje sektorn, eftersom avtalsbrandkarerna har en
central roll i raddningsverksamheten och forsta insatsen-uppdrag. Det ar anda-
malsenligt att genomféra raddningsvasendets omradesindelning sa att det sam-
manfaller med omradesindelningen av social- och halsovardsvasendets prehospi-
tala sjukvardstjanster.
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| reformen av raddningsvasendets servicestruktur ska verksamhetssektorn ses
over som helhet sa att alla aktérer pa omradet tas i beaktande. Genomgangen ska
stracka sig till alla nivaer: central-, region- och lokalférvaltningen. Pa sa satt kan
man bilda férvaltningsstrukturer som ar effektiva med tanke pa ledning och styrning,
och ekonomiskt fornuftiga.

Enligt inrikesministeriets tjdnstemannasyn ar forutsattningen for att den riksomfat-
tande styrningen av rdddningsvasendet ska kunna starkas att inrikesministeriet ges
tillrackliga instrument att leda det regionala raddningsvasendet. Pa det har sattet
kan verksamhetsomradet utvecklas effektivt och pa gemensamma premisser for
hela landet.

Aven regionférvaltningsreformen &r kopplad till behoven att omorganisera radd-
ningsvasendets strukturer. | nulaget har Regionférvaltningsverket hand om éver-
vakningen av tillgangen till raddningsvasendets tjanster samt samordningen av be-
redskapen i sitt omrade. Nar raddningsvasendets servicestruktur ldggs om ska man
sla vakt om att de har uppgifterna ordnas pa ett andamalsenligt satt.

2. Civilmyndigheternas ledningskapacitet samt myndighetssamarbetet i
raddningsverksamheten och i undantagsforhallanden ska starkas
Raddningsvasendet har en central roll i beredskapen for och raddningsarbetet i
olyckssituationer. Raddningsvasendet ansvarar for den allmanna ledningen av
raddningsverksamheten, vilket innebar att samordna de myndigheters arbete vilka
deltar i raddningsverksamheten och beredskapen av den, samt andra aktorers
verksamhet. Raddningsvasendet ansvarar ocksa arrangemangen for att ge och ta
emot internationell handrackning pa sin verksamhetssektor samt deltar i lagstift-
ningsarbetet i Europeiska unionen rérande civila beredskapsmyndigheter. Bered-
skapen for olyckor, storningar samt undantagsforhallanden kraver ett nara samar-
bete mellan olika myndigheter och aktorer saval nationellt som internationellt.

Inrikesministeriet, regionforvaltningsverkens ansvarsomraden fér raddningsvasen-
det och beredskapen samt raddningsverken ska starka sin samordnade roll i be-
redskapen for och insatserna vid olyckor och stérningar. De har forutsatter att de
olika aktdérernas roller gors tydligare, att verksamheten och planeringen av den
bygger pa gemensamma strategier samt styrs pa riksniva. Det handlar om att ut-
veckla raddningsvasendets ledningssystem under inrikesministeriets styrning.

Samhallets beredskap forutsatter ocksa att modellerna for Iagesledning och led-
ningscentraler omprovas.
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Till féljd av den férandrade befolknings- och regionstrukturen blir det en utmaning
for raddningsvasendet att sakerstalla tillrackligt likvardiga tjanster. For att ordna en
effektiv raddningsverksamhet i ett glesbefolkat land som Finland ar det nédvandigt
att anvanda avtalsbrandkarer, som bygger starkt pa frivillig verksamhet, och avtals-
personal som har uppdraget som bisyssla. Aven av ekonomiska orsaker ar det
omojligt att bygga raddningsverksamheten enbart pa heltidsanstalld personal. | tatt
befolkade omraden bildar avtalsbrandkarerna en reserv som stéder den heltidsan-
stallda personalen. Avtalsbrandkarerna ar en vasentlig resurs med vilken radd-
ningsvasendets tjanster kan tryggas likvardigt i alla delar av landet. Omvarldsfor-
andringarna har en betydande inverkan pa avtalsbrandkarernas verksamhet och
det ar en utmaning att engagera tillrackligt manga deltagare i den.

Kriserna ar alltmer komplicerade och vidstrackta och kraver ett intensivare samar-
bete mellan olika myndigheter an tidigare. Att férutse hot och bereda sig for dem
kommer ocksa att bli en allt viktigare och svarare uppgift i framtiden. Raddningsver-
kens roll i att stddja kommuneras beredskap ar en viktig del av samhallets bered-
skap.

Man forsoker trygga att utbildningsprogrammet for brandbefal ska fortsatta genom
att flytta utbildningsansvaret fran yrkeshégskolan Savonia till Polisyrkeshdgskolan.
For samma syfte gors en anslagsoverféring pa 1,2 miljoner euro fran undervis-
nings-och kulturministeriet till inrikesministeriets forvaltningsomrade.

2.4 Nodcentralverksamheten

Riktlinjerna for utveckling av nédcentralsverksamheten ar:

1. En stoérningsfri nédcentralsverksamhet ska tryggas

Utmaningarna i omvarlden kraver att nédcentralsverksamheten reformeras vidare
genom att inféra en natbaserad handlingsmodell. Malet ar att skapa ett system, dar
nddcentralerna och de myndigheter som anlitar deras tjanster fungerar som en ge-
mensam helhet med hjalp av it-applikationer. Pa det har sattet kan Nédcentralsver-
kets operativa verksamhet och operatdrsresurser utnyttjas i hela landet. Det har bi-
drar till att stodja den nationella beredskapen och kristaligheten. Tack vare den nat-
baserade modellen férmar man delvis kompensera for den personalbrist som orsa-
kats av den minskade anslagsramen, da arbetsinsatsen hos operatérer som arbetar
pa olika nddcentraler kan utnyttjas mer effektivt i hela natverket for att tillhandahalla
nddcentralstjanster for nédstallda och utryckningsenheter vid myndigheter som ar
med i nddcentralsverksamheten.
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For att den natbaserade handlingsmodellen ska kunna genomféras maste ett nytt
nddcentralsdatasystem tas i bruk. | och med nédcentralsdatasystemet (ERICA) ges
myndigheterna majlighet att Iagga om och utveckla sina férfaranden sa att de lever
upp till effektivitets- och servicekraven. Det nuvarande ndédcentralsdatasystemet till-
later inte en natbaserad verksamhet.

Med den nya handlingsmodellen som mojliggdr det nya nddcentralsdatasystemet
forbattras ockséa beredskapen att reagera pa olika stérningar. Aven kristaligheten
blir starkare. Samtidigt jamnas nddcentralsoperatérernas arbetsbdrda ut pa riks-
niva. Den natbaserade modellen gor det ocksa majligt att battre utnyttja lediga re-
surser, vilket 6kar produktiviteten.

Nodcentralstjansterna produceras enhetligt i hela landet. Det har sakerstalls genom
att man forenhetligar saval den operativa karnverksamheten som de administrativa
stodatgarderna.

En nédcentralverksamhet pa dagens niva kraver att Nédcentralsverket forfogar
6ver minst 600 arsverken.

2. Samarbetsprocesserna i nodcentralsverksamheten ska utvecklas

Det gar att utdka samarbetet mellan de myndigheter som deltar i nédcentralsverk-
samheten och forbattra verksamhetens resultat genom framja samverkan mellan
nddcentralerna, myndigheternas lages- och ledningscentraler samt faltorganisat-
ioner. En forutsattning for samarbetet ar aven att harmonisera de it-system som ar i
gemensam anvandning, att bedriva ett gemensamt utvecklingsarbete myndigheter
emellan samt att tillgangen till it-nat och tjanster i anslutning till dem ar tillracklig i
alla 1agen.

De nya gemensamma it-systemen, som tas i bruk frdn och med 2016, samt den
riksomfattande natbaserade modellen skapar maéjligheter for myndigheterna att ta
fram nya tillvagagangssatt och handlingsmodeller. Samtidigt bereds reformen av
regionforvaltningen och social- och halsovarden. Den viktiga gemensamma refor-
men kan genomféras med nya handlingsmodeller som inrikesférvaltningens saker-
hetsansvariga myndigheter och social- och halsovardsvasendets myndigheter till-
sammans har slagit fast och kommit éverens om, och genom att starka kompeten-
sen och utveckla rollerna med hela hjalpkedjans resultat som utgangspunkt.

Handlingsmodellerna fér myndigheterna som deltar i nédcentralsverksamheten ut-
vecklas utgaende fran gemensamt fastslagna utvecklingslinjer och med stéd i de
gemensamt anvanda datasystemen. Samtidigt omorganiseras den operativa led-
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ningen av Nodcentralsverket och dess dvriga verksamhet enligt kriterierna for
den natbaserade modellen och beredskapen. Myndighetssamarbetet ska utvecklas
vidare.

2.5 Migrationsforvaltningen

Beredskapen att reagera pa omvarldens snabba forandring ska forbattras

Ar 2015 6kade antalet asylsékande mer &n nagonsin tidigare. Sammanlagt éver
32 000 personer sokte asyl i Finland. Under tidigare ar har antalet varit en dryg ti-
ondel av den har mangden.

Turvapaikkahakemusten madrd Suomessa 2009-2015
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Asylsystemet i Finland var inte tidigare anpassat till ett sa har stort antal sékande.
Myndigheterna har varit tvungna att bygga ut mottagningsverksamheten ytterst
snabbt. Pa grund av den omfattande migrationen grundades dessutom en flyk-
tingsluss i Tornea for registrering av de inresande hosten 2015. | bérjan av 2015
var cirka 3 300 personer registrerade vid de 20 férlaggningarna. | slutet av aret var
férlaggningarna 144 stycken med sammanlagt cirka 27 300 boende. Under bdrjan
av 2016 har antalet s6kande tydligt jamnat ut sig. | januari—april sdkte 2 628 perso-
ner asyl i Finland.
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Okningen av asylsékande har 6kat antalet personer i asylsystemet vilka beviljats
uppehallstillstand och vantar pa en kommunplats. Antalet har redan férdubblats.

Migrationsverket har genomfért en heltdckande utvardering av sakerheten, verk-
samheten och ekonomin vid varje férlaggning. Rapporten anvands som hjalpmedel
for att utveckla mottagningsverksamheten och anpassa systemet att motsvara anta-
let asylsdkande. Det ar meningen att utvarderingen ska goéras regelbundet i fort-
sattningen. Efter att antalet asylsékande jamnade ut sig fattades ett beslut i mars
2016 om att minska platserna pa forlaggningarna med 2 700. Migrationsverket har
ocksa uppdaterat sin beredskapsplan féor mottagning av asylsbkande med tanke pa
olika scenarier i fraga om antal.

| december 2015 offentliggjorde regeringen ett asylpolitiskt atgardsprogram med
Over 80 atgarder férdelade pa olika forvaltningsomradens ansvar. En ministerar-
betsgrupp foljer regelbundet upp hur atgarderna genomférs och vilka verkningar de
far. Programmet syftar till att fa asylsituationen i Finland, som vuxit explosionsartat,
under kontroll genom att effektivera asyl- och atersandningsprocesserna, fa kost-
naderna under kontroll och integrera dem som beviljats asyl.

| enlighet med atgardsprogrammet har man pa ett sektorévergripande satt effektive-
rat lagesbilden samt myndighets- och intressegruppssamarbetet, Finlands internat-
ionella paverkan, évervakningen av de inre granserna, registreringen och mottag-
ningskapaciteten, sdkerhetsévervakningen, handlaggningen av asylsansdkningar,
integrationsatgarderna och atersandningarna. Asyl- och atersandningsprocesserna
gors effektivare for att stavja kostnaderna och paskynda processerna.

Migrationsférvaltningens elektroniska system fér arendehantering (UMA) har ut-
vecklats genom att utdka sjalvbetjaningen, automationen och handlaggningen av
ansokningar enligt lean-principen. | synnerhet de krav som automationen staller bor
i fortsattningen battre tas i beaktande ocksa i lagberedningen med ambitionen att
forfarandena ska vara enkla.

De lagprojekt som féranleddes av asylsituationen inleddes fort pa hdsten. Bland
annat féreslas en atstramning av kriterierna for familjeaterférening i enlighet med
EU:s direktiv om familjeaterférening genom att stalla som villkor att den sékande
ska kunna forsorja familjen. | regeringens proposition (RP 2/2016 rd) foreslas att
tillstandskategorin fér humanitart skydd slopas: i fortsattningen skulle internationellt
skydd avse endast asyl eller alternativt skydd.

Det internationella samarbetet har intensifierats pa manga forum pa grund av flytt-
ningsroérelsen till Europa. Pa EU-niva har Finland aktivt deltagit i strdvandena att
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kontrollera migrantstrommarna bland annat genom att starka 6vervakningen av
EU:s yttre granser, effektivera asyl- och atersandningsférfarandena samt bedriva
ett nara samarbete med utrese- och transitlanderna.

Migrationsverket har uppdaterat riktlinjerna for asylbeslut i fraga om manga utrese-
l&nder. Rapporterna om sakerhetssituationen i de har [dnderna uppdateras regel-
bundet. | fjol atervande éver 3 000 asylsdkande frivilligt till sina hemlander. Finland
stravar efter att effektivera atersandandet bland annat genom avtalsférhandlingar
med Irak, Afghanistan och Somalia.

1. Migrationsférvaltningens kdrnuppgifter ska tryggas och en beredskap
byggas upp fér omvérldsférdandringar

Vid sidan av asylprocesserna avgor Migrationsverket drygt 20 000 ansdkningar om
uppehallstillstand som gjorts utgaende fran familjeband, arbete och studier samt
drygt 10 000 ansoékningar om medborgarskap. Trots den enorma anhopningen av
arbete pa sektorn maste allt beslutsfattande fortsattningsvis ske snabbt och hélla
hog kvalitet. Aven mottagningstjansterna for asylsdkande ska kunna ordnas sasom
lagen forskriver. Samtidigt maste myndigheterna klara av att bland de s6kande hitta
a ena sidan dem som ar i utsatt situation och & andra sidan dem som eventuellt &r
kriminella samt missbrukar systemet. Det har ar ocksa nédvandigt for att migrat-
ionsforvaltningen fortsattningsvis ska ha medborgarnas fértroende.

Migrationsforvaltningen maste vara sa effektiv och flexibel att den allt efter behov
kan reagera pa en vaxande eller minskande flyttrorelse till Finland. Den personal
som behdvs for beslutsfattande och forvaltningens stodfunktioner ska rekryteras sa
fort som mgjligt.

De asyls6kande som fatt avslag pa sin ansokan ska atersandas fort och effektivt.
For dem som nekats asyl inrattas i enlighet med regeringens asylpolitiska atgards-
program sarskilda enheter som har minimal service och som koncentrerar sig pa
atersandning.

De 6kande asylastkningarna aterspeglar sig ocksa pa andra forvaltningssektorer.
Det behdvs i synnerhet effektiva och andamalsenliga integrationsinsatser, dar lo-
kalsamfund, kommuner och organisationer spelar en avgérande roll fér att arbetet
ska lyckas. Det ar av yttersta vikt att asylsékande lar sig spraket, seder och kultur.
Det ska hittas bostader utanfor férlaggningarna fér dem som beviljats uppehallstill-
stand, for att de ska kunna boérja integreras i det finlandska samhallet och inte mar-
ginaliseras. Det har innebar en ny situation fér kommunerna och hela lokalsamfun-
det.
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e Att utveckla beredskapen: asylprocessen maste utan dréjsmal tilldelas till-
rackliga resurser i situationer da ansoékningarna hopar sig

e Prioritering: i synnerhet i krissituationer maste man sakerstalla att karnupp-
gifterna skots smidigt

¢ Internationellt samarbete och EU-samarbete: gemensamma atersandnings-
operationer

2. Migrationsférvaltningens strukturer ska revideras och ledningen g6-
ras mer effektiv

Nar ett forvaltningsomrade vaxer medfoér det ocksa nya krav pa dess strukturer, till-
vagagangssatt och ledning. Migrationsverkets organisation vaxer pa grund av att de
asylsokande blivit fler men ocksa till féljd av en systematisk utveckling av migrat-
ionsforvaltningen. Styrningen och bevakningen inom mottagningssystemet har ut-
strackts till tiotals nya férlaggningar. Férvaltningen av statens férlaggningar ar dess-
sutom pa vag att laggas om sa att de sammanférs med Migrationsverket. Migrat-
ionsverket med sitt forlaggningsnatverk ar pa vag att bli en betydande regional ak-
tor. Kvalitetskriterier har inforts for mottagningsverksamheten och utbildningen av
personalen har gjorts mer effektiv. Aven kostnadsuppféljningen av mottagandet har
utvecklats.

Placeringen av férlaggningar pa olika hall i Finland innebar nya utmaningar for hur
verksamheten ska ordnas bland annat mellan Migrationsverket och férlaggningarna
samt mellan de lokala myndigheterna och andra aktorer. Inom férvaltningen maste
man ocksa bereda sig pa att bland annat behandla de ansdkningar pa grund av fa-
miljeband samt ansdkningar om medborgarskap, som de som fatt tillstand att
stanna i Finland kommer att lamna om ett tag.

Overféringen av behérighet fran polisen till Migrationsverket flyttar éver handlagg-
ningen av uppskattningsvis 50 000 registrerings- och tillstandsarenden pa verkets
ansvar. Samtidigt dvergar ett betydande antal polisanstallda i Migrationsverkets
tianst. Aven centraliseringen av férvaltningen av de statliga férlaggningarna innebar
en personalforflyttning. Nar man dessutom beaktar den nya personal som anstallts
for att beta av anhopningen av asylansdkningar férvandlas Migrationsverket pa
mycket kort tid fran ett ambetsverk med nagra hundra anstallda till ett med dver tu-
sen. Tillvaxten kraver en omlaggning av ambetsverkets organisation och att led-
ningen klarar av att reagera pa férandringarna. | den har omlaggningen ar speciellt
en aktiv och 6ppen ledningskommunaktion i nyckelstéllning. | framtiden maste or-
ganisationens strukturer och arbetssatt klara av att anpassa sig till ett vaxlande an-
tal kunder och anstallda battre an nu.
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Styrningen och 6vervakningen av verksamheten maste goras effektivare. | mot-
tagningen av asylsdkande betyder det har en mer effektiv styrning av hundratals
aktorer sa att man pa alla férlaggningar kan trygga enhetliga tjanster och garantera
sakerheten fran saval de s6kandes, personalens som det lokala samhallets per-
spektiv. Det maste ocksa ga att folja upp kostnaderna for asylverksamheten sa att
de forblir pa en skalig niva oberoende av olika I6sningar och aktorer i arbetet.

Man maste kunna utbilda en stor skara nya beslutsfattare for asylprocesserna.
Darutéver maste alla nya beslutsenheter klara av att iaktta enhetliga riktlinjer fér
besluten. Trots den harda stressen i saval verkets beslutsfattande som mottagning
av asylsbkande maste dessutom de anstélldas valbefinnande, expertis och motivat-
ion hallas uppe.

Den omfattande tillstrémningen av asyls6kande har aterverkningar pa olika forvalt-
ningsomraden. Justitieministeriets forvaltningsomrade maste klara av att beméta de
asylsékandes vaxande behov av rattshjalp samt en betydande 6kning av eventuella
klagomal i férvaltningsdomstolarna. Arbets- och naringsministeriets férvaltningsom-
rade maste bereda sig pa att ordna med boendeort fér tusentals nya asylsdkande
som fatt uppehallstillstand samt trygga tillgangen till sysselsattningsframjande in-
satser. Aven kommunerna maste erbjuda migranterna integrationsframjande atgar-
der samt bereda sig pa en vaxande kundtillstrémning inom basservicen. Undervis-
nings- och kulturministeriet ansvarar fér att anpassa utbildningssystemet till beho-
ven hos elever och studerande som talar frammande sprak.

Pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet asylsékande har Migrationsverket fatt
tillaggsresurser for handlaggningen av ansékningar, beslutsfattande, mottagning
och forbattring av processens smidighet. Migrationsverket har som mal att fa hand-
laggnings- och beslutssituationen i balans fére utgangen av 2016. Under 2016 av-
gors cirka 45 000 asylsdkandes ansdkningar.

¢ Migrationsverkets verksamhet och organisation ska utvecklas att svara mot
det vaxlande antalet kunder och anstallda.

¢ Den migrationsrelaterade tillstandsférvaltningen ska koncentreras till Migrat-
ionsverket.

¢ Enriskbaserad ledning samt styrning och évervakning ska utvecklas med
tanke pa férandrade krav.

e Migrationsforvaltningens processer ska goras effektivare och snabbare.

3. Information ska produceras och utnyttjas effektivt

Nar myndigheterna forfogar dver tillrdcklig och tillforlitlig information vid ratt tidpunkt
ar det mojligt att forutse férandringar i migrationssituationer. Den globala rorligheten
innebar for migrationsforvaltningen en standigt foranderlig omvarld, som det ar
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nddvandigt att analysera och félja upp. Framtagna forskningsdata ska utnyttjas
allt effektivare i beslutsfattandet. Finland ska ocksa ha mod att ta nya initiativ som
ror migration. Samarbetet maste intensifieras pa bade nordisk niva och EU-niva
(bl.a. Frontex, Europol, FRA, EU:s utrikestjanst).

Med ratt information kan myndigheterna paverka debatten och opinionsklimatet av-
sevart. Darfor ar produktion och férmedling av informationen mycket viktigt for saval
medborgare som asylsdkande. Vikten av information accentueras i en situation dar
ytterligheterna i debatten verkar ligga valdigt langt ifran varandra och laget ar eld-
fangt. Man maste strava efter att i ett sa tidigt skede som mdjligt korrigera felaktig
eller vilseledande information aven pa sociala medier, dar informationen sprids for-
tare an nagonsin tidigare. Att trygga resurserna for information har hog prioritet.

Migrationsverket utvecklar systematiskt ett utnyttjande av information och analys for
att forbattra sin prestationsformaga, forebygga risker och styra resurser pa basta
méjliga satt. Aven har faster man sérskild vikt vid att informationen utnyttjas auto-
matiskt.

Migrationsverket har foérbundit sig att utveckla sin digitala verksamhet och ser det
som noédvandigt att ta i bruk nya elektroniska férfaranden i alla processen inom mi-
gration. | ett projekt som tar sikte pa ett smart digitalt ambetsverk utvecklas inte
bara datasystemet utan ocksa bland annat ledningssystemet, en flexibel resursan-
vandning, basta praxis, analyser samt lokal- och arbetsredskapsldsningar. Digitali-
seringen ar ett av de viktigaste verktygen for att arbeta effektivt, hogklassigt, sakert
och framforallt hallbart under trycket av en vaxande migration och allt knappare re-
surser.

e Framtagna forskningsdata ska utnyttjas alltmer effektivt i beslutsfattandet.

e Samarbete pa EU-niva och mellan de nordiska landerna: lagesuppfattning,
landinformation

e Utveckling av kommunikationen om migrationsfragor.

e Utvecklingen av systemet for arendehantering UMA fortsatter.

o Utveckling av de digitala systemen: | projektet 'Det smarta Migrationsverket’ ut-
vecklas bade data- och ledningssystemet
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3 Regeringens slutsatser till grund
for strategin for den inre sakerheten
och atgardsprogrammet for strategin

Enligt statsminister Sipilas regeringsprogram skapar en stark och fungerande de-
mokrati samt en palitlig férvaltning stabilitet och inre sakerhet. Regeringen férbinder
sig att ytterligare befasta de har starka sidorna for att framja regeringsprogrammets
mal att Finland ska vara varldens tryggaste land nar det galler boende, foretagande
och arbete. Regeringen beslutade att utarbeta en separat redogérelse for den inre
sakerheten eftersom den har 6kat i betydelse och sakerhetsmiljon har férandrats sa
fort. Regeringen ar medveten om den inre sdkerhetens betydelse som en av val-
fardssamhallets grundvalar och det blev ndédvandigt att reagera pa de hot som rik-
tas mot den. Vid sidan av tillaggsresurserna som ingar i regeringsprogrammet for
att utveckla den inre sakerheten har regeringen inlett flera lagstiftningsprojekt (t.ex.
underrattelselagstiftningen, Gransbevakningsvasendets befogenheter att reagera
pa hybridhot, reformen av raddningsvasendet och reformen av beredskapspolissy-
stemet).

3.1 Regeringens atgarder for att sakerstalla den inre
sakerheten

Statsminister Sipilas regering ar medveten den inre sakerhetens betydelse. Trots
det exceptionellt svara ekonomiska laget har regeringen lyckats utdka resurserna
till den inre sakerheten bade i regeringsprogrammet och i rambeslutet varen 2016.
Efter att regeringsprogrammet gjordes och de tidigare rambesluten fattades har sa-
kerhetssituationen dock férsamrats ytterligare. Regeringen ar medveten om pro-
blemen som rér den inre sdkerhetens resurser i forhallande till sakerhetsmyndig-
heternas ékande och allt mer komplicerade uppgifter samt medborgarnas forvant-
ningar.

Regeringen ser till att de tjanster som rér den inre sakerheten och rattsvarden samt
myndigheternas funktionsférmaga tryggas i hela landet. For att uppna det har malet
ser regeringen till att det finns tillgang till bradskande larmtjanster, att 6stgransen
bevakas pa en grundniva och att granstrafiken ar séker. For det har syftet stabilise-
ras antalet poliser under innevarande ramperiod pa en niva av 7 000 poliser och
antalet arsverken vid Nodcentralsvasendet vid cirka 600 arsverken. Samtidigt sa-
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kerstaller regeringen att 160 nya gransbevakare satts in vid dstgransen under
ramperioden. Fem landskap som driver universitetsjukhus far i uppgift att organi-
sera raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden enligt landskapens
samarbetsomraden. Alla landskap har hand om dithérande uppgifter och landskap-
en kommer dverens finansieringen med det landskap som har ansvar for organise-
ringen i samarbetsomradet. De har malen beaktas aven da antalet nybdrjarplatser i
utbildningen ses dver.

De nédvandiga anpassningsatgarderna gors i bérjan av den innevarande ramperi-
oden. Det har betyder i praktiken att alla myndigheter férutsatts prioritera sina upp-
gifter och resurser samt skjuta fram investeringar och anskaffningar i den man det
ar majligt utan att aventyra tillgangen till operativa tjanster.

3.2Nodvandigt att myndigheterna ar teknologiska och
operativa foregangare

For att uppna regeringsprogrammets vision behévs det vid sidan av atgarder och
tankande av traditionellt snitt ett alldeles nytt och innovativt angreppssatt. Myndig-
heterna som svarar for den inre sakerheten ska utnyttja ny teknologi och fortsatta
att aktivt félja med dess utveckling. Regeringen atar sig att vidta atgarder som fram-
jar en utveckling mot att alla centrala aktérer inom den inre sakerheten fram till
2020 blir féregangare i att utveckla férfaranden och arbetsformer samt ta i bruk och
utnyttja nya teknologier. De operativa myndigheterna forutsatts att i det har sam-
manhanget statuera exempel genom att utveckla sina egna tjanster. Malet ar att ta
fram anvandarorienterade digitala offentliga tjanster och férfaranden som forbattrar
saval produktivitet som resultat.

| beredningen av strategin for den inre sakerheten i synnerhet den teknologi som
genomgar en snabb utveckling beaktas. Robotisering, virtualisering, utvecklingen
av artificiell intelligens, nanomaterial , bioteknologi och energiteknologi ar exempel
pa omraden vars betydelse for omvarlden och méjligheterna i fraga om den inre sa-
kerheten inte nog kan understrykas. Aven for myndighetsverksamheten inom den
inre sakerheten skapar den nya teknologin enastaende majligheter. Den teknolo-
giska utvecklingen 6ppnar ocksa mojligheter for nya satt att se pa organisations-
strukturerna och koncepten for att producera tjanster pa stasradsniva. De har moj-
ligheterna bor tas till vara i full skala fram till 2020. Vid sidan av att ta i bruk nya
teknologier ar det nédvandigt att myndigheterna fortsatter att gallra och avveckla
onddiga normer samt bland annat gora olika tillstandsprocesser smidigare.
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Myndighetsverksamheten med sin starka tonvikt pa driftskostnader korrelerar
kraftigt med den allmanna kostnadsutvecklingen. Prisuppgangen leder nagot for-
drojt till att myndigheterna behdver tillaggsanslag. Verkningarna av saval stigande
priser som olika spar-och anpassningsatgarder pa statsniva syns senast inom
nagra ar i form av anslagsforslag som éverskrider budgetramen. Den teknologiska
utvecklingens snabbhet ger en mdjlighet att ddmpa kostnadsstegringen och rea-
gera pa andra aspekter som paverkar anslagsnivan utan att servicenivan aventy-
ras. Regeringen forutsatter en modern och kostnadseffektiv resursanvandning av
myndigheterna som ansvarar fér den inre sakerheten. | fortsattningen ska myndig-
heterna i sin verksamhet starkare an tidigare vara foregangare som tar sikte pa
gemensamma mal och utgar fran nya férfaranden i sitt arbete. Myndigheterna som
star for den inre sakerheten ska allt starkare bidra till att framja en samarbetskultur
och djupt engagemang fér gemensamma mal. Som ett led av genomférandet av
strategin for den inre sdkerheten kommer man att inleda ett uppgifts- och processo-
rienterat reformprojekt for att bland annat faststalla karnuppgifterna for myndighet-
erna som svarar for den inre sakerheten samt kartlagga ett intensifierat samarbete
mellan myndighetsverksamheterna i fraga om den inre sékerheten pa inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade. | framtiden ska inrikesministern pa tjanstens vagnar
vara medlem i regeringens utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott.

Myndigheterna ska battre an hittills klara av att férutse forandringar i den framtida
omvarlden.

3.3. Finland ska bli varldens tryggaste land — alla be-
hovs

Att vid sidan av att utveckla myndighetsverksamheten tackla sakerhetsutmaningar-
na och férbattra den inre sékerheten kraver samarbete och nara vaxelverkan mel-
lan alla forvaltningsomraden samt andra aktorer. De utmaningar som den komplexa
och globala omvarlden fér med sig kan inte I6sas av enskilda férvaltningsomraden
eller aktérer. De olika sdkerhetshoten ar ofta sa nara beroende av varandra att det
ar svart att gestalta interaktionen och beroendeférhallandena mellan dem. Det har
gor det ocksa svarare att hitta adekvata I6sningar pa dem. Mellan manga aktérer
finns det ocksa ett tydligt och tidsmassigt igenkannbart samband i fraga om orsak
och verkan. Den tidsmassiga kopplingen mellan férebyggande atgarder (férskole-
pedagogik, barnskydd, ungdomsarbete, studiehandledning, rusmedelspolitik, bo-
stadspolitik osv.) och verkningar fér den inre sakerhetens utveckling kan ses forst
om manga ar eller till och med artionden.
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Marginalisering, trafiksédkerhet, integration, forsérjningsberedskap, digitalisering
och cybersakerhet, grundldggande infrastruktur, energi, smittsamma sjukdomar,
livsmedelssakerhet, miljdsakerhet och naturkatastrofer ar centrala element i den
inre sdkerheten. Samtidigt innebar deras starka inbérdes beroende och évergri-
pande karaktar som omfattar hela samhallet betydande utmaningar fér hur de ut-
vecklingsbehov som upptackts i samband med dem ska l6sas. Darmed har en in-
gaende behandling av dem inte varit andamalsenlig i redogdrelsen for den inre sa-
kerheten som ar strikt avgransad till den operativa verksamhet som star under inri-
kesministeriet.

Pa grund av den ovan beskrivna referensramens komplexitet har de har helheterna
mestadels utelamnats fran redogorelsen och inrikesministeriet foreslar att det har
arbetet gérs som en del av beredningen av strategin for den inre sakerheten.

3.4 Det fortsatta arbetet

Strategin for den inre sakerheten, som ska beredas efter redogérelsen, ar regering-
ens viktigaste handling for att faststalla den framtida inre sékerheten. Strategido-
kumentet anger den vag och de insatser med vilka Finland ska bli varldens trygg-
aste land nar det géller boende och féretagande. Foér att det har malet ska uppnas
maste hela samhallet engagera sig i arbetet.

Det viktigaste malet for redogorelsen och strategin for den inre sakerheten ar att
sakerstalla att i grundvalen fér myndigheternas verksamhet ar hallbar, sa att ett

akta partnerskap kan byggas tillsammans med hela samhallet for att framja den

inre sakerheten.

| samband med en uppdatering sékerhetsstrategin for samhallet och beredningen
av den omfattande strategin for den inre sakerheten kommer man att kartlagga maj-
ligheterna att férdjupa sakerhetsmyndigheternas samarbete samt den framtida reg-
ion- och lokalférvaltningens roll som aktérer inom den inre sakerheten. Den fram-
tida inre sakerheten kraver ett intensivt och engagerat samarbete mellan saval olika
myndigheter som frivilligorganisationer, lokala samfund, naringslivet och talrika
andra aktorer.

For beredningen och genomfdrandet av strategin fér den inre sékerheten tillsatts en
ledningsgrupp, en styrningsgrupp, ett sekretariat och expertgrupper. | beredningen
deltar sadana sakkunniga fran olika férvaltningssektorer som ar relevanta for den
inre sakerheten utgaende fran de prioriterade omradena i strategin, fran landskap,
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kommuner, organisationer och naringsliv. Strategin ar férvaltningsévergripande,
vilket forutsatter att ett brett spektrum av olika perspektiv och angreppssatt tas i be-
aktande i beredningen.
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4 Bilaga: Polisens uppgifter och ma-
len for polisverksamheten

Enligt Sipilas regeringsprogram bestar grunden fér den inre sékerheten i att poli-
sens operativa handlingsférmaga omfattar hela landet. Merparten av de larmupp-
drag som den inre sékerhetens myndigheter har hand om ar polisuppgifter. Dessu-
tom utreder polisen nastan alla brott som kommer till myndigheternas kdnnedom.
Av de har orsakerna férutsatt det i regeringsprogrammet att polisens uppgifter och
malen for polisverksamheten ses 6ver separat i den har redogérelsen.

Perspektivet for behandlingen av polisens uppgifter och malen med polisverksam-
heten ar hur polistjansterna stravat efter att och lyckats skapa sakerhet och trygg-
hetskansla i Finland.

Polisens uppgifter och tillgangliga medel ur lagens perspektiv

Polisens uppgifter anges i polislagen (872/2011). De ar att

1) trygga ratts- och samhallsordningen,

2) uppratthalla allman ordning och sakerhet (AOS) samt

3) att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning.

Polisen ska dessutom skota andra uppgifter som uttryckligen foreskrivs i lag samt
inom ramen for sina uppgifter ge var och en den hjalp som han eller hon behdver.
Sadana ar till exempel uppgifter i samband med tillstandsforvaltningen, utredning
av dodsorsak samt dvervakning av utlanningar.

Polisens lagstadgade huvuduppgifter ar omfattande. Enligt Finlands grundlag och
rattstradition ger de uppgifter som foreskrivs myndigheter inte dem befogenhet eller
ratt att anvanda de medel som de anser vara de mest effektiva for att utféra en
uppgift. Myndigheternas befogenheter ska regleras separat. Det har blir sarskilt
framtradande i polisverksamheten, dar man med stod i lagen kan ingripa i manni-
skors centrala grundrattigheter, sasom frihet och fysisk integritet. Eftersom en av
polisens uppgifter ar att féreta férundersdkning av misstankta brott som kommit till
kannedom, kan polisen for att kunna fa fram bevis i ett brottmal inte tillgripa sadana
medel som inte grundar sig pa lagen. | praktiken ar tolkningen att vilket som helst
medel som ingriper i manniskors grundrattigheter, och som inte ar uttryckligen tilla-
tet for polisen, ar forbjudet. Polislagen, lagen om férundersdkning och tvangsmedel
samt den 6vriga lagstiftningen innehaller synnerligen uttbmmande definitioner av de
befogenheter som polisen forfogar dver for att utféra sina uppgifter.
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Brottsbekdmpning &r polisens huvuduppgift

Polisverksamheten delas ofta upp i 6vervaknings- och larmverksamhet (ordnings-
polisen), brottsbekdmpning (kriminalpolisen) och tillstandsforvaltning. | praktiken
bestar karnan av polisverksamheten av brottsbekdmpning i bred bemarkelse. Poli-
sen har foreskrivits skyldigheten att forebygga och utreda alla brott, samtidigt som
lagen definierar alla dad, som bryter mot ratts- och samhallsordningen eller den
allmanna ordningen och sakerheten som brott. Darmed tar trafikbvervakning, utfé-
rande av larmuppdrag, synlig patrullering i bostadsomraden, skolpolisverksamhet
eller observation av en brottsmisstankt i sista hand sikte pa att bekdmpa brott an-
tingen i forebyggande syfte eller genom att framja utredningen av brott. Till exempel
bradskande larmuppdrag handlar ofta om att polisen hinner fram tillrackligt fort for
att forhindra ett allvarligt brott eller for att avbryta en brottslig verksamhet. | trafiko-
vervakningen avsldjar och undersdker polisen i sin tur trafikbrott.

Aven tillstandsférvaltningen har en viktig roll i brottsbek&mpningen. Risken for brott
minskar av att polisen till exempel utfardar identitetsbevis med korrekta uppgifter,
beviljar persontillstand i den privata sakerhetsbranschen samt omsorgsfullt bedé-
mer palitligheten hos personer som ansdker om eller innehar vapenlicenser. Med
tillstandsforvaltningen som galler publikevenemang kan man férebygga risken for
stérande av ordning och till och med allvarliga valdsbrott.

Den allmanna ordningen och sakerheten halls uppe inte bara av férebyggandet och
utredningen av brott utan ocksa av samhalls- och gatufreden samt av manniskor-
nas trygghetskansla. Samhallsfreden ar hotad bland annat av vaxande ojamlikhet,
segregering, hatretorik och hatbrott samt valdsamma extremrérelser. Trygghets-
kanslan paverkas mycket av hur mycket manniskorna litar pa polisen och polisens
férmaga att reagera pa de har fenomenen.

Utredning av brott ér viktigt men 6kar sékerheten bara lite

Polisens uppgift att utreda brott har traditionellt ansetts 6ka samhallets sakerhet.
Systemets utveckling har styrts av straffteorin enligt vilken straffbarhet férhindrar
manniskor fran att bega brott (allmant férebyggande verkan). De som trots allt gor
sig skyldiga till allvarliga brott tilldoms ett fangelsestraff och medan de avtjanar det
kan de inte bega fler brott (sarskild forebyggande verkan). Bade den allménna och
den sarskilda forebyggande verkan har darfor gjort det nédvandigt att utreda brot-
ten, aven da det att ett brott klaras upp inte avlagsnar den skada som férévaren or-
sakat med brottet. Utredningen av brott tjanar ocksa andra viktiga syften, som att
skipa rattvisa samt att till exempel faststélla ersattningsskyldigheten.
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Dagens forskningsron ger vid handen att kriminaliteten och uppkomsten av brott
paverkas av sadana bakgrundsfaktorer som man inte just kommer at genom att ut-
reda brott. De har faktorerna varierar enligt typen av brottslighet, men de vanligaste
ar samhallelig utslagning, svag socioekonomisk stallning samt psyk- och miss-
bruksproblem hos férévaren.

Pa motsvarande satt inverkar polisens medel for att klara upp brott endast lite pa
brottsligheten och den vagen pa den allmanna ordningen och sakerheten. Enligt in-
ternationell forskning minskar risken for att aka fast, sannolikheten for ett straff eller
straffets stranghet bara en del av brotten, sasom trafikbrott, ekonomiska brott och
narkotikabrott. Sddana brott som ar viktiga med tanke pa vardagens och samhallets
sakerhet, till exempel valdsbrott, paverkar ytterst lite av risken for att aka fast. En
effektiv brottsutredning eller hdg risk for att bli fast ar inte heller ett svar pa de nya
allvarliga sakerhetshoten, sasom internationell terrorism, massakrer eller kravaller.

Effektiv 6vervakning 6kar samhdlls- och gatufreden men forutsétter stérre re-
surser

Polisens 6vervakning och avsléjande verksamhet har syftat till att uppratthalla ris-
ken att &ka fast. Overvakningen har varit tankt att inverka pa sakerheten pa tre satt:

1) en verklig risk att aka fast, varmed de potentiella férévarna ger upp sina av-
sikter nar de upptacker polisdvervakningen

2) en upplevd risk att aka fast, varmed férévarna inte begar brottet av radsla
for att aka fast till féljd av en maojlig polisévervakning

3) en okad allman kansla av trygghet, da man ser polisen bedriva évervakning
eller vet att det sker

Undersokningar visar att dvervakning paverkar den upplevda risken att aka fast
bara lite. Det att potentiella forovare vet att polisen kan 6évervaka deras handlande
har inte en lika stor forebyggande verkan som nar férovarna vet att polisen faktiskt
dvervakar dem. Overvakningens effekt p4 minskningen av brott och ékningen av
sakerhet star darmed i direkt proportion till hur mycket resurser som kan laggas pa
den. Det finns ocksa fakta pa att en del av den brottslighet som inte ager rum pa
grund av polisens dvervakning bara flyttas till en annan tid eller plats.

Det gar anda att minska brottsligheten genom bade synlig och annan évervakning i
vissa situationer dar sannolikheten for brott ar stor (till exempel valdsbrottslighet
nara restauranger under veckosluten).

Alimant taget borde risken att aka fast, alltsa i praktiken polisévervakningens om-
fattning, ligga pa en mycket hogre niva an den ar i dag i Finland, fér att évervak-
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ningen ska minska kriminaliteten markant och dka sakerheten betydligt. Polisen
skoter 6vervakningen i huvudsak med samma personalresurser som larmuppdra-
gen. Det har betyder att 6vervakningen inte obegransat kan inriktas till vissa platser
utan att det férsamrar polisens utryckningskapacitet. | arbetstiden fér évervakning
ingar ocksa trafikdvervakning, som anses ha en stor betydelse for trafiksdkerheten
som helhet.

En synlig polisdvervakning och snabb svarstid i larmuppdrag har en viktig inverkan
pa trygghetskanslan. Undersokningar visar att polisens synliga évervakning har
gjort det majligt att det inte uppstatt nagot betydande tryck pa att skrapa straffen i
Finland. Polisen har saledes genom sin dvervakning kunnat tillmétesga manniskor-
nas behov att uppratthalla sin trygghetskansla. Det har har varit viktigt ocksa for
den verkliga sékerhetssituationen, for internationella jamférelser har visat att till ex-
empel stangare straff ar en dalig metod for att minska brottsligheten. Det finns be-
lagg for att brotten har blivit fler och allvarligare i vissa lander efter att straffsystemet
har skarpts. Utvecklingen under hosten 2015 och bérjan av 2016 visar dock att po-
lisens dvervakning med dagens resurser inte langre svarar mot manniskornas be-
hov av trygghetskansia.

Strukturella hinder férhindrar utveckling av den férebyggande verksamheten
Brott forebyggs vid sidan av 6vervakning av samarbete med sadana aktérer som
har inflytande 6ver de faktorer som foder brottslighet hos individer och grupper. Ak-
térer av det har slaget ar kommunens myndigheter och till exempel organisationer
som tillhandahaller olika tjanster. Varje aktor kan med ett rattidigt samarbete, sitt
eget kunnande och sina befogenheter effektivt férebygga brott.

Den férebyggande verksamheten har lange varit en strategisk prioritering i polis-
verksamheten men utvarderingen av dess resultat i andra avseenden an dvervak-
ning har varit splittrad. Samtidigt som bestammelserna och matarna fér uppféljning
av faltverksamhet, utférandet av larmuppdrag och brottsbekampning har utvecklats
har styrningen och uppféljningen av det férebyggande arbetet stagnerat pa en all-
man niva. Det har beror i stor utstrackning pa matsvarigheterna: ett brott som inte
ager rum blir inte statistikfort. De kostnadsfordelar som férebyggande verksamhet
ger syns ocksa ofta i utgifterna hos andra instanser an polisen. Det far den fore-
byggande verksamheten att framsta som olénsam néar polisverksamheten studeras
med interna resultatmatare, som i sin tur styr resursférdelningen.

| en férebyggande verksamhet som baserar sig pa samarbete kraver beslutsfat-
tande och atgarder inte bara rattidighet utan ocksa att alla aktérer har ett tillrackligt
gemensamt kunskapsunderlag och ett samférstand. Om en aktor later bli att ge-
nomfdra sin andel kan effekterna av verksamheten helt utebli. | sddana fall ar det ur
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en enskild organisations, sasom polisens, perspektiv en stor risk att binda upp
egna resurser i verksamheten. Forutsattningen foér ett gemensamt kunskapsun-
derlag ar ocksa mdjligheten att utbyta information. Sekretessbestammelserna pa
olika verksamhetsomraden uppfattas dock som mycket strikta, vilket har fordrojt ut-
vecklingen av samarbetet. Darfor har operativa I6sningar, handlingsmodeller och
samarbetsstrukturer inom det férebyggande arbetet anvants bara lokalt.

Férvédntningarna pa polisverksamheten och fértroendet for polisen
Lagstiftningen definierar inte nar polisen har utrattat sin uppgift att férebygga brott —
ar det nar brottet ar forhindrat i férvag, uppklarat eller nar det har getts till atals-
provning? Eftersom malen for polisverksamheten inte har definierats mer ingaende
an den niva som lagen anger, forvantas det ofta en absolut prestationsférmaga av
polisverksamheten; polisen ska strava efter att forebygga, klara upp och ge alla
brott till atalsprévning. Polisen forvantas ocksa uppratthalla den allméanna ordningen
och sékerheten overallt i Finland och under alla tider. Laglighetsdvervakningen av
polisverksamheten har stott den har tolkningen saval inom polisen som i den all-
manna opinionen. | laglighetsdvervakningens avgoéranden har det konstaterats att
polisen inte kan hanvisa till resursbrist eller bradska for att helt lata bli att utféra
uppgifter som enligt lagen tillhér polisen, aven om de kan skjutas fram.

| Finland litar manniskor pa polisen. Enligt den senaste polisbarometern som galler
2014 litar 92 procent av befolkningen valdigt eller ganska mycket pa polisen (49
procent litar ganska mycket och 43 procent valdigt mycket). Manniskor ser ocksa
polisen som den viktigaste aktdren for att garantera brottsbekampningen eller
narmiljons sakerhet; 87 procent ansag att polisen var ytterst viktig i det har avseen-
det.

Fortroendet for polisen ar en férutsattning for en effektiv polisverksamhet. Manni-
skor anmaler brott som de fatt vetskap om och bidrar nar de blir tillfragade eller
sjalvmant med uppgifter som behdvs i brottsutredningar och annan brottsbekamp-
ning. Pa sa satt behdvs det mindre polisresurser for att avsldja och utreda brott. Det
har ocksa hallit brotten dar nagon tagit ratten i egna hander pa en lag niva och det
inverkar till exempel pa valdspotentialen vid manifestationer. Det fortroende som
polisen atnjuter har bidragit till att man i Finland har klarat av att uppratthalla allman
ordning och sékerhet med det lagsta antalet poliser i Europa i férhallande till folk-
mangden.

Betoningen av polisens roll i brottshekdmpning och som garant for narmiljéns sa-
kerhet visar att manniskor inte kanner till de faktorer som paverkar brottsligheten.
Overvakningens och brottsutredningens betydelse for sékerheten antas vara myck-
et storre an vad den ar i verkligheten. Det ar sannolikt att fértroendet for polisen
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ocksa paverkas av de faktorer som har bidragit till den laga kriminaliteten i Fin-
land, det vill sdga ett samhalle som upplevs som jamlikt, en hég valfard och offent-
liga tjanster som férebygger utslagning. Det har leder till att en férsamrad sakerhet i
en ny milj6 kan bli en ond cirkel: om de faktorer som starkast paverkar brottslighet-
en forsvagas, vaxer brottsligheten och fértroendet for polisen minskar. En lagre till-
tro till polisen férsamrar i sin tur dess férmaga att reagera pa brott.

Skyddspolisens uppgifter och verksamhetsmal

Skyddspolisen, som star direkt under inrikesministeriet, svarar fér bekdmpning av
hot mot den nationella sdkerheten. Skyddspolisen har till uppgift att i enlighet med
inrikesministeriets styrning bekdmpa férehavanden och brott som kan aventyra
stats- eller samhallskicket eller rikets inre eller yttre sdkerhet samt att utféra under-
sOkning av sadana brott. Skyddspolisen ska aven uppratthalla och utveckla en all-
man beredskap for att férebygga verksamhet som aventyrar rikets sakerhet.

Skyddspolisen arbetar med betoning pa underrattelsemassiga tillvagagangssatt.
Den har hand om uppgifter som rér skyddet av den nationella sdkerheten, som i
manga andra lander i Europa tillhér sékerhets- och underrattelsetjansterna. Under-
rattelsen har en central roll dd man redan pa férhand bekampar sarskilt allvarliga
hot mot den nationella sdkerheten. Samtidigt sakerstaller Skyddspolisen att det
statliga beslutsfattandet grundar sig pa relevant, aktuell och palitlig information.
Underrattelseinformationen utgér grundvalen fér det moderna utrikes- och saker-
hetspolitiska beslutsfattandet. En situation, dar Finlands myndigheter pa grund av
bristfallig nationell reglering ar beroende av andra lander for att fa information om
hot mot Finlands livsviktiga intressen, ar ohallbar. Varje land — aven Finland — har
skyldighet att sérja for sin egen och sina medborgares sakerhet och bygga besluts-
fattandet pa omradet pa sjalvférvarvad information.

Den allménna globaliseringsutvecklingen har lett till att enskilda staters sakerhets-
angelagenheter har blivit internationella. | praktiken hanger de fenomen och deras
bakgrundsfaktorer som hotar Finlands sékerhet utan undantag samman med delvis
svargripbara handelser och utvecklingstrender som ligger utanfér vart land. Pa
grund av sakerhetsfragornas gransoverskridande karaktar har behovet av underrat-
telseinformation som ror sakerhet vuxit avsevart. En effektiv sakerhetsunderrattelse
om globala hot kraver mangsidigare metoder och angreppssatt an tidigare.
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