SRR 5/2018 rd

Statsradets framtidsredogorelse del 2

Losningar i forandringen av arbete

Statsradets kansli, Helsingfors 2018



Statsradets kansli

Helsingfors 2018



Kuvailulehti

Julkaisija Valtioneuvoston kanslia 11.10.2018

Tekijat Valtioneuvosto

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osa

Julkaisun nimi
Ratkaisuja tydn murroksessa

Sivumaara 50 Kieli suomi
Asiasanat ennakointi, tulevaisuus, tulevaisuusselonteko, tyd, tyéelama
Tiivistelma

Tama on paaministeri Juha Sipilan hallituksen tulevaisuusselonteon 2. osa. Kaksiosainen
tulevaisuusselonteko on keskustelunavaus tuleville vuosille.

Tulevaisuusselontekojen tehtava on tunnistaa ja nostaa esiin paatdksenteon kannalta tarkeita
tulevaisuudessa huomiota vaativia asioita. Tdman tulevaisuusselonteon toisen osan tavoitteena on
tunnistaa ty6hon liittyvia toivottavia tulevaisuuksia, paatéksentekotarpeita seka yhteiskunnallisia
kysymyksia. Nama kysymykset ja niiden ratkaisuvaihtoehdot ovat myés tulevien hallitusten
pohdittavana ja ratkaistavana. Selonteko on osa pitkan aikavalin pdatdksentekoa, jossa keskustelu
tyon tulevaisuudesta ja murroksesta jatkuu. Tavoitteena on, ettd koko yhteiskuntaan vaikuttavan
ilmién ratkaisuja voidaan toteuttaa pitkalla aikajanteella yli vaalikausien.

Julkaisun keskeiset havainnot kiteytyvat seuraavasti: tydn tekemisen muodot ja tydsuhteet
moninaistuvat, mika edellyttdd muutoksia esimerkiksi lainsdadanndssa ja sosiaaliturvassa. Tyon aika-
ja paikkasidonnaisuus heikkenee, mutta muutos ei ole yhta voimakas tai samatahtinen kaikilla aloilla.
Koulutuksessa korostuu jatkuva oppiminen ja tarvitsemme Suomeen kaikki vaestéryhmat kattavan,
laadukkaan elinikaisen oppimisen mallin. Tydmarkkinoiden ja tyéelaman joustavuus lisaantyy ja
toimeentuloon liittyvat kysymykset korostuvat. Yhteiskunnallista keskustelua tarvitaan tyon erilaisista
ja muuttuvista valinearvoista taloudellisten arvojen lisaksi. Taman keskustelun virittdmisesta vastuu
on paatéksentekijoilla.

Kustantaja Valtioneuvoston kanslia

Julkaisun Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
myynti/jakaja Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi




Presentationsblad

Utgivare Statsradets kansli 11.10.2018
Forfattare Statsradet

Publikationens Statsradets framtidsredogorelse, del 2

titel Lésningar i férandringen av arbete

Sidantal 50 Sprak finska
Nyckelord framsyn, framtid, framtidsredogérelse, arbete, arbetsliv

Referat

Sammanfattning

Detta ar andra delen av statsminister Juha Sipil&s regerings framtidsredogérelse.
Framtidsredogérelsen i tva delar inleder de kommande arens diskussion.

Framtidsredogorelsens syfte ar att identifiera och lyfta fram fragor som ar viktiga fér beslutsfattande
och som kraver uppmarksamhet i framtiden. Malet med denna andra del av framtidsredogérelsen ar
att identifiera 6nskade framtider, behov av att fatta beslut och samhalleliga fragor med koppling till
arbete. Dessa fragor och I6sningsalternativ kommer i &ven kommande regeringar att begrunda och
avgora. Redogorelsen utgor en del av beslutsfattande pa lang sikt, dar diskussionen om arbetets
framtid och férandring fortsatter. Malet ar att I6sningar for ett fenomen som paverkar hela samhallet
kan genomfoéras langsiktigt dver valperioderna.

De viktigaste observationerna i publikationerna kan sammanfattas pa foljande satt: vi far fler satt att
arbeta och fler anstallningsformer, vilket forutsatter férandringar i t.ex. lagstiftning och socialskydd.
Arbetets bundenhet till tid och plats férsvagas, men férandringen ar inte lika kraftig och gar inte i
samma takt inom alla branscher. | utbildningen betonas standigt larande och vi behéver en modell for
livslangt larande som har hdg kvalitet och omfattar alla befolkningsgrupper i Finland. Flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och i arbetslivet 6kar och fragor gallande utkomst betonas. Det behdvs samhéllelig
diskussion om arbetets olika och féranderliga instrumentella varden utéver de ekonomiska vardena.
Ansvaret for att starta denna diskussion ligger hos beslutsfattarna. Ansvaret for att starta denna
diskussion ligger hos beslutsfattarna.

Forlaggare Statsradets kansli

Bestallningar/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
distribution Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi




Description sheet

Published by Prime Minister’s Office 11.10.2018
Authors Government

Title of Government Report on the Future, Part 2

publication Solutions to the Transformation of Work

Pages 50 Language Finnish
Keywords foresight, future, Report on the Future, work, working life
Abstract

This is the second part of the Report on the Future by Prime Minister Juha Sipila’s Government. The
two-part Report on the Future serves as an opener for discussions for the coming years.

The rationale underlying reports on the future is to identify and highlight issues that are important for
decision making and will require attention in the future. The aim of this second part of the Report on
the Future is to identify desirable futures, decision-making needs and societal issues related to work.
These issues and their alternative solutions will be considered and resolved also by future
governments. The report is part of a long-term decision-making process, where the debate on the
future and transformation of work continues. The goal is that solutions to this phenomenon affecting
the whole of society can be implemented systematically over a long time span exceeding the
electoral term.

The main observations of this publication are as follows; the forms of working and employment
relationships will become more varied, which will require changes, for instance, in legislation and
social security. Work will be less anchored to certain times and locations, but the change is not
equally strong or synchronous in all sectors. Education highlights continuous learning, and Finland
needs a high-quality model for lifelong learning for the entire population. Flexibility is increasing on
the labour market and in working life, and issues pertaining to income are emphasised. Social
dialogue is needed on the different and changing instrumental values of work, in addition to economic
values. Responsibility for launching this dialoque rests with decision-makers.

Publisher Prime Minister’s Office

Publication sales/ Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Distributed by Publication sales: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi




Innehall

1 INledNiNg ... ———————— 8
2  Stora forandringar, behov av manga beslut.......................... 10
2.1 | arbetets forandring kravs langsiktig politiK...........cccccoeviveviveviecccicinnne, 15

3  Visioner om arbetets framtid och forslag till beslut........... 17
3.1 En vision om arbetets framtid..........cccoooriii 18

3.2 Atgarder som for i en halbar FKINING..........ccoovvovveiereeeeeeeseeses s 21

3.2.1 Arbetets StrUKLUN ... 21

3.2.2 Arbetets iNNEhallt...............cccooviiiiccecee e, 25

3.2.3 KOMPELENS ... 29

3.24 ULKOMIST ... 38

3.2.5  Arbetets Status ... 43

3.3 Losningarna i mal genom langsiktigt beslutsfattande..............c..cccc..c........ 45

4 SIUtlGeN ... ——— 48

Bilagor ... —————— 49



Diskussionsdppning for att finna I6sningar pa utmaningar i
de arbetets forandring

Framtidsredogorelsens syfte ar att identifiera och lyfta fram fragor som ar viktiga for
beslutsfattande och som kraver uppmarksamhet i framtiden. Malet med denna andra
del av regeringens framtidsredogorelse ar att identifiera dnskade framtider, behov av
att fatta beslut och samhalleliga fragor med koppling till arbete. Dessa fragor och 16s-
ningsalternativ kommer i huvudsak kommande regeringar att begrunda och avgoéra.
Denna redogorelse utgdr en del av beslutsfattande och beredning pa lang sikt dar
diskussionen om arbetets framtid och omvalvning fortsatter. Malet &r att I6sningar fér
ett fenomen som péverkar hela samhéllet kan genomféras langsiktigt éver valperi-
oderna.

De viktigaste observationerna i den tvadelade framtidsredogdrelsen kan sammanfat-
tas enligt féljande: vi far fler satt att arbeta och fler anstallningsformer, vilket forutsat-
ter féréandringar i t.ex. lagstiftningen och socialskyddet. Arbetets bundenhet till tid och
plats férsvagas, men forandringen ar inte lika kraftig och gar inte i samma takt inom
alla branscher. Att pussla ihop arbete och privatliv ar en stor samhallsfraga som pa
olika satt beror de flesta finlandare. Genom att ha battre kontroll éver detta kan man
ocksa oka arbetets meningsfullhet. | utbildningen betonas standigt larande och vi
behdver en modell for livslangt larande som har hog kvalitet och omfattar hela Fin-
lands befolkning. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden och i arbetslivet 6kar och fragor
gallande utkomst betonas. Arbetets forandring ar ocksa en global fraga med migration
och arbetsrelaterad invandring i fokus. Arbetets olika och féranderliga instrumentella
varden utéver de ekonomiska vardena behover diskuteras i samhallet, sa att vi inte
frAmjar mal som star i konflikt med varandra. Ansvaret for att starta denna diskussion
ligger hos beslutsfattarna.

Férandringen av arbetet orsakar spanningar nar det galler organisering av arbetet,
arbetets innehall, kompetens som kravs, utkomst och arbetets mening. Dessa span-
ningar kan Idsas genom att tillsammans diskutera vilken slags framtid vi vill stréava
efter nar det galler arbetet och genom att vidta langsiktiga politiska atgarder for att na
dit. Framtidsredogorelsen ar en av diskussionsdppningarna for beslutsfattare i Fin-
land.

Statsminister Juha Sipila

Helsingfors, oktober 2018



1 Inledning

Temat for Juha Sipilas regerings framtidsredogérelse ar férandringen av arbetet och
framtiden for finlandskt arbete. Férberedelserna for redogorelsen inleddes i mars
2016 och arbetet slutférdes i tva delar 2017 och 2018.

Framtidsredogdrelsens férsta del publicerades i juni 2017"; i den granskades hur ar-
betet férandras. Som bakgrund till redogérelsens tva delar har det genomforts tva
forskarutredningar2 och utéver dem har temat under 2016-2018 behandlats i fler an
50 workshopar, seminarier och diskussionstillfallen som behandlat arbetets framtid
samt i fler an 30 sakkunnigméten. Den andra delen av denna redogérelse grundar sig
framforallt p& den senare forskningsutredningen fran 2018 och de som 6nskar en
bredare bakgrundsanalys bdr bekanta sig med den. Riksdagens grundliga betan-
kande om redogérelsens del 1 kompletterade och manade till fortsatt arbete”.

Beredningen av redogérelsen genomfordes i statsradets kansli och i den har anvants
ett nationellt arbetssatt for prognostisering som baseras pa standig och systematisk
prognostisering i beslutsfattande. Man vill att statsradets prognosarbete narmar sig en
modell dar prognostisering och framtidsinriktat tankesatt utgér en del av tjansteman-
nens och beslutsfattarnas vardagsarbete. Ett generationséverskridande tankesatt som

! Statsradets framtidsredogorelse del 1 Delad forstaelse av férandringen av arbetet.
8.6.2017. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/80036
2 Dufva, M., Halonen, M., Kari, M., Koivisto, T., Koivisto, R. & Myllyoja, J. 2017. Mot en
delad forstaelse av framtiden for arbetet. Statsradets publikation fér utrednings- och
forskningsverksamheten 33/2017 http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=18301
Koponen, Johannes, Anttila, Johannes, Eranti, Veikko, Jousilahti, Julia, Koskinen, Mi-
nea, Leppanen, Juha, Neuvonen, Aleksi, Dufva, Mikko, Halonen, Minna, Myllyoja, Jou-
ko, Pulkka, Ville-Veikko, Annala, Mikko, Hiilamo, Heikki, Honkatukia, Juha, Jarvensi-
vu, Anu, Kari, Mika, Kuosmanen, Jaakko, Malho, Maria & Malkamaki, Maarit. 2018.
Med langsiktig politik genom férandringen — énskade framtider for arbete. Statsradets
publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten 34/2018
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25901

Se ovan.
* Framtidsutskottet. 2018. Utskottets betdnkandeTuVM22017 rd - 6/2017 rd. Statsra-
dets framtidsredogorelse del 1 Delad forstaelse av arbetets férandring.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/ TuVM_2+2017.aspx



stracker sig langt in i framtiden ar ocksa en viktig del av handlingsplanen for hallbar
utveckling, Agenda2030°.

Syftet med framtidsredogorelser ar att identifiera fragor som maste beaktas i framti-
den Over flera regeringsperioder. Denna redogorelser lyfter fram identifierade faktorer
och utvecklingsvagar med vars hjalp man kan méta férandringarna av arbetet i Fin-
land.

| redogérelsen presenteras fem centrala visioner for arbetets framtid som har formats
genom forskning, sakkunnigas syn och 6ppna diskussioner. En viktig uppgift fér redo-
gorelsen ar att tydliggéra samhallspolitiska fragor i anslutning till visionerna, fragor
som galler arbetets innehall och utférande, relationen mellan arbetstagare och ar-
betsgivare, utkomst, kompetens samt delaktighet i samhallet. De visioner som presen-
teras och tillhérande I6sningar ar uppbyggda enligt principerna for hallbar utvecklings;
ett hallbart arbetsliv foérutsatter bland annat att framtidens arbete inte aventyrar halsan
eller naturens resiliens. Ur perspektivet mansklig och social uthallighet ar delaktighet-
en i arbetslivet och tryggande av utkomsten centrala (se bilaga 2). Visionerna och de
foreslagna atgarderna inkluderar ocksa svar pa riksdagens betsnkande’ om redogo-
relsens del 1 och fortsatter statsradets och riksdagens framtidsdialog.

® Statsradets redogorelse for det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling,
Agenda2030. 2.2.2017.

® Indikatorer i anslutning till arbetet med hallbar utveckling.
http://kestavakehitys.fi/seuranta/tyoelama-laatu-ja-muutos, 11.4.2018.

” Framtidsutskottet. 2018. Utskottets betankandeTuVM22017 rd - 6/2017 rd. Statsra-
dets framtidsredogorelse del 1 Delad forstaelse av arbetets férandring.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/ TuVM_2+2017.aspx



2 Stora forandringar, behov av
manga beslut

| detta kapitel lyfter vi upp fem teman och fragor i anslutning till férandringsgangen for
arbetet som det vore viktigt att finna svar och Iésningar pa i den nara framtiden.

@ Arbetets struktur

3, Arbetets innehall

ARBETET Ci.? Kompetens

FORANDRAS £ Utkomst

Q Betydelser

Bild 1. Arbetets forandringar

Arbetets omvélvning maste hanteras klokt och langsiktigt for att vi ska uppna ett
battre arbetsliv och en battre valfard. Om férandringen hanteras daligt blir féliden
Okande kompetensskillnader, 6kad ojamlikhet och en stdrre polarisation i samhallet.
Forandringen ar inte automatiskt positiv.

| uppfattningarna om férandringar i arbetets struktur och organisering betonas
plattformsekonomi8 och strojobb samt férandring av relationen arbetsgivare-

& plattformsekonomin saljer, formedlar och konsumerar manniskor, sammanslutning-
ar, foretag och andra organisationer till exempel tjanster och kompetens pa digitala
plattformar. Karakteristiskt for plattformsekonomin ar laga fasta investeringar, laga
enhets- och transaktionskostnader samt affarsmodeller baserade pé algorimer och
data (Ailisto et al. 2016). En omfattande diskussion har forts om termer och deras ut-
veckling, se Ailisto, H. (toim.), Collin, J. (toim.), Juhanko, J. (toim.), Mantyla, M. (toim.),
Ruutu, S. (toim.), Seppala, T. (toim.), Halén, M., Hiekkanen, K., Hyytinen, K., Kiuru, E.,
Korhonen, H., Kaaridinen, J., Parviainen, P. ja Talvitie, J. 2016. Haller Finland pa att
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arbetstagare. Som fenomen ar de annu sma, men blir allt mer kdnda, och de forut-
spas bli vanligare i framtiden®. Ett viktigt spanningsfalt ar att arbetet blir allt mer ensi-
digt i och med standardiseringen av tjanster och a andra sidan blir férmedling och
mottagande av arbete smidigare. Arbetslivet forvantas bli allt mer individuellt och fritt,
men ocksa mer kravande for individen. Méjliga atgarder ar att stédja sjalvstyrning,
granskning och uppdatering av socialskyddet i anslutning till nya arbetsformer samt
reglering av eller stdd for olika slags arbeten i plattformsekonomin. | en plattforms-
ekonomi under utveckling ar ocksa tillgangen till uppgifter en kritisk utmaning; det ar
till exempel svart att for beskattningen folja hur information och pengar ror sig pa platt-
formar'®. Nar frineten i anslutning till arbete 6kar kommer fortroendets betydelse att
betonas.

Fragor i anslutning till forandringen av arbetets struktur som maste beslutas i vart
samhalle i narframtiden:

e Forhallandet mellan I6nearbete, foretagande och plattformsarbet
samt forandringar

e Losningar for reglering och utnyttjande av ny teknik och platt-
formar i samarbete mellan den offentliga makten och arbets-
marknadens parter

¢ Den offentliga sektorn som plattform och anvandare av plattfor-
mar

Nar det galler arbetets innehall och praxis vet man att den tekniska forandringen
minskar behovet av manskligt arbete speciellt i rutinartade uppgifter. Manniskors var-
deringar ar dock inte statiska och efterfragan och status pa manga yrken som upplevs
som traditionella (t.ex. hantverksyrken) kan 6ka. Arbetets bundenhet till tid och plats
minskar inom manga branscher, men inte i samma takt inom alla branscher, och
denna mangformighet bér beslutsfattarna beakta. Arbetstagarna far allt mer frihet och
ansvar att leda sitt eget arbete, men alla har inte férmaga till detta. Individens ansvar
for sitt eget arbete, sitt larande och sin karriar ékar, och alla bér oberoende av
bransch fa stod for att utveckla férmagan att leda sig sjalv och sina fardigheter. For-

missa taget med plattformsekonomi? Statsradets publikationsserie for utrednings- och
forskningsverksamheten 19/2016 https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=11201

o Exempelvis 6kar antalet deltidsarbetande i jdmn takt, 2017 var andelen 17 procent av
de arbetande, https://tilastokeskus.fi/til/tyti/index.html

1% \verohallinnon tiedote, 9.8.2018, Alustatalous luo haasteita verokertymalle,
https://www.vero fi/tietoa-
verohallinnosta/media/lehdist%C3%B6tiedotteet/2018/Alustatalous-luo-haasteita-
verokertymalle/
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andringen av arbetet forutsatter férandringar i lagstiftningen, stéd for rorlighet och
vidare diskussioner om till exempel mdjligheterna till lokala avtal. Man maste fasta
sarskild uppmarksamhet pa att forebygga ojamlikhet och pa nedmontering av segre-
gation (t.ex. kdnsuppdelad arbetsmarknad) nar riktlinjerna for arbetets framtid dras

upp.

Fragor i anslutning till forandringen av arbetets innehall som maste beslutas i vart
samhalle i en nara framtid:

e Utveckling av arbetslivet sa att hi-tech-yrken som betonar teknik
och hi-touch-yrken som betonar interaktion beaktas.

e Hantering av och stod for den arbetsbelastning som sjalvstyr-
ningen medfoér samt ledning

e Definition av samarbetet mellan maskin och manniska samt kon-
sekvenserna av att yrkesgrianser suddas ut

Kompetens hamnar nastan alltid i fokus ndr man talar om arbetets férandring. Det tar
dock alltid relativt Iang tid att anpassa manniskors kompetens och férandringarna i
exempelvis efterfrdgan pa arbete ar snabba. For att garantera tillgangen pa tillracklig
kompetens ocksa i framtiden kravs att saval metaférmagor lars ut i alla utbildnings-
stadier som att livslangt larande gors mgjligt for sa manga som majligt. Utbildning och
kompetenshdjning bor i framtiden ocksa ses som en fraga fér sammanslutningar och
foretag: eventuellt betonar kortare utbildningstider larande under karriaren. Nar det
galler att lara sig fardigheter bér man mer an tidigare ocksa beakta fritiden samt mil-
joer utanfor laroanstalterna.

Fragor i anslutning till kompetens som det maste beslutas om i vart samhalle i nar-
framtiden:

o Forebygga 6kade kompetensskillnader

e Forstarkning av metaféirmégor11 och intresset for utbildning i fo-
kus pa grundstadiet och andra stadiet

e Omfattande atgarder for att framja livslangt larande

1 Fardigheter som framjar larande och annat arbete, t.ex. samarbets-, tanke- och livs-
hanteringsférmagor.
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o Standig utveckling av arbetstagarnas kompetens

o Ny kompetens dar larandet stods av kompakta, riktade utbild-
ningar

Utkomsten forandras sa att flexibiliteten pa arbetsmarknaden och i hela arbetslivet
Okar. Detta stoder individernas sjalvstandighet och gor det majligt att samla utkoms-
ten fran manga slags kallor, men skapar & andra sidan osdkerhet om utkomsten. Moj-
liga atgarder i forandringen av utkomsten ar att undanréja byrakratiska fallor genom
att harmonisera begrepp, utveckla tjanster, stddmodeller baserade pa inkomstbokfo-
ring i realtid samt utveckling av hela férvaltningssystemet i en riktning som mojliggér
en mera flexibel 6vergang mellan olika kategorier (arbetslés, studerande, arbetande,
pensionar) eller gor sadana kategorier onddiga. Fragor gallande utkomst granskas
brett i reformprojektet for grundskydd och aktivitet Toimi som bereder en évergripande
reform for den sociala tryggheten tillsammans med parlamentariska aktorer'?.

Fragor i anslutning till forandringen av utkomst, som det maste beslutas om i vart
samhalle i en nara framtid:

o Forebygga polarisering av inkomstférdelningen

e Bittre beaktande i socialpolitiken av individernas mangformiga
situationer

e En basmodell for social trygghet som stoder individens auto-
nomi och skyddar mot risker @ven i en féranderlig framtid

e Ytterligare hojning av sysselsattningsgraden

Foérandringen av arbetets status ar central for samhallets vardesystem. Lonearbetet
och 6kningen av det har varit i det industriella samhallets fokus under redan mer an
etthundra ar. Samtidigt, tack vare bland annat den tekniska utvecklingen, har vi moj-
lighet att satta automatisering av allt arbete som grundar sig pa rutinuppgifter som ett
samhalleligt mal. Detta mal utmanar oss att pa ett nytt satt bedéma arbetets sam-
hallsbetydelse. Viktiga fragor ar hur vi med dessa delvis motstridiga mal kan genom-
fora en konsekvent samhallspolitik som stdder ett gott och vardigt liv, samt pa vilket
satt vi mater och vardesatter mangden och kvaliteten pa fritid under dessa férander-
liga forhallanden.

'2 TOIMI-projektet, https://vnk.fi/toimi
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Fragor i anslutning till férandringen av arbetets samhalleliga status som maste avgo-
ras i vart samhalle i narframtiden:

e Fran betoning av arbete till betoning av vardefull sysselsattning

Utover dessa fem forandringar finns det ocksd manga andra fragor som samman-
hanger med arbetets féréandring, alla dessa behandlas inte i denna redogérelse.

Ett viktigt tema i saval bakgrunden till arbetets férandring som en del i I6sningsalter-
nativen ar befolkningsforandringen och migrationen. | framtiden kommer befolk-
ningsdkningen i Finland att ske enbart genom invandring. Dessutom 6kar befolkning-
ens genomsnittsalder och i Finland minskar befolkningen i arbetsfor alder med 75 000
personer fram till 2030. Genom invandring kan och vill man sakerstalla tillgangen till
arbetskraft inom olika branscher®. Regeringen framjar invandring av kunnig arbets-
kraft', och invandringen kommer i framtiden att bli mangsidigare och 6ka pa manga
satt.

For att bryta hallbarhetsunderskottet stravar man i Finland efter en betydande hoj-
ning av sysselsattningsgraden. Om malet skulle stallas till 78 procent maste antalet
sysselsatta 6ka med cirka 200 000 fran dagslaget. Detta skulle krava férutom att anta-
let arbetslosa, framforallt den strukturella arbetslosheten och langtidsarbetslosheten,
skulle minska mycket kraftigt och att en betydande mangd manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden skulle inga i arbetskraften dessutom en tillracklig invandring av
utlandsk kunnig arbetskraft. Storleksordningen pa den arbetskraftsinvandring som
behdvs varierar i berakningar som baseras pa arbets- och naringsministeriets uppgif-
ter runt nagra tiotusen, beroende pa hur mycket arbetslésheten beraknas minska i
scenariot och hur manga som 6vergar fran arbetsloshet till arbetslivet.

Okningen av andelen invandrare i Finlands arbetskraft har ocksa multiplikatoreffekter
pa arbetsmarknaden. Invandrarna gor det finlandska arbetslivet mangformigare och
erbjuder foretag och andra aktérer en mojlighet att utnyttja invandrarnas kunskaper
och internationella natverk som en styrka i konkurrensen om kompetens samt som
bakgrundskraft for att locka innovationer och investeringar. Finland konkurrerar i fram-
tiden allt mer om kompetens pa den globala marknaden och samtidigt sdnks ockséa
troskeln for finlandsk kompetens att flytta utomlands. Betydelsen av den nationella
langsiktiga visionen, den strategiska synen och viljan att locka och behalla kompetens
far i framtiden en central stallning. De fenomen i samband med arbetets férandring

3 Inrikesministeriet 2018. Suomesta maailman turvallisin maa. Sisaministerion tulevai-
suuskatsaus. Statsradets publikationsserie 12/2018

' ANM 2018. Tyo6perusteinen maahanmuutto, https://tem.fi/tyoperusteinen-
maahanmuutto
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berdr alla manniskor som bor och vistas i Finland; i omvalvningen betonas alltmer
vikten av lyckade integrationstjanster och atgarder. Det kravs starka initiativ och nya
metoder fér en samhallsomfattande integration.

Arbete och att starka tillvixten har utgjort ryggraden i var samhallspolitik. Ekono-
misk tillvaxt forutsatter arbetskraft och ofta aven ett 6kande antal arbetstimmar, for
uppkomsten av arbetstillfallen behdvs investeringar som accelererar den ekonomiska
tillvaxten. For att Finland ska ha framgang i den globala konkurrensen kravs standig
férnyelse och utveckling och ibrukstagning av alla slags innovationer, inklusive nya
strukturer for vardeskapande och forutsattningarna for framgang i dem, det vill sdga
nya slag av globala ekosystem. Nar det galler nya teknologier bér vikten av komple-
mentara, det vill siga sddana som kompletterar manskligt arbete, betonas. Den eko-
nomiska tillvaxten och arbetet har ocksa haft en stark koppling till valfarden genom
bland annat utkomst och samhallsservice. Foérutsattningarna foér ekonomisk tillvaxt
och arbetsmarknadens funktion har framjats genom att till exempel anpassa arbetets
beskattning, genom att investera i utbildning och féretag samt genom att utveckla
arbetslagstiftningen. Partier, politiska grupperingar och intresseorganisationer ar
starkt engagerade i den mangformiga arbetsmarknadspolitiken. Framtiden utmanar
oss att soka allt mer mangsidiga och bredare I6sningsalternativ inom alla delomraden
av arbete och ekonomi och att féra en kritisk diskussion om de traditionella koppling-
arna mellan arbete, tillvaxt och valfard.

2.1 | arbetets forandring kravs
langsiktig politik

Langsiktiga och komplexa férandringsfenomen, som férandringen av arbetet, ar svara
att transformera till kortsiktiga politiska atgarder. Langsamt framskridande eller kom-
plicerade fenomen kan raka i skuggan av reaktioner pa snabba férandringar i verk-
samhetsmiljon. Den viktigaste orsaken till detta ar att tidshorisonten i politiken ar ofta
hdgst en mandatperiod lang.

Det dr mojligt att den nu pagaende foérdndringen av arbetet forut-
sdtter att nya institutioner skapas, som kan motsvara de institut-

ioner som den industriella revolutionen skapade, fran den repre-
sentativa demokratin till social trygghet.
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Nya institutioner uppstar dock inte ur intet, utanldngsamt, ett beslut i taget, tills en ny
kontext har bildats. Darfor maste ocksa de gamla institutionerna utnyttja de tekniska
mojligheterna. Framtidsredogorelsen stravar efter att underlatta att hitta Idsningar som
ar viktiga for framtiden genom att lyfta fram sadana teman dar beslut maste fattas for
att styra férandringen av arbetet i 6nskad riktning. Det ar viktigt att tillsammans struk-
turera vad vi egentligen forvantar oss av arbetet och i vidare mening av ett funge-
rande och rejalt samhalle.
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3 Visioner om arbetets framtid
och forslag till beslut

| detta kapitel har samlats rekommendationer till atgarder. Malet ar att féra fram for-
slag pa omraden dar det finns behov av langsiktigt beslutsfattande.

Atgardsrekommendationer som siktar mot framtiden &r inte tydliga och klara. Under
beredningen av redogérelsen har amnesomraden identifierats dar det borde fattas
beslut men dar det ar svart att féra fram speciellt omfattande och konkreta férslag. Av
atgardsforslagen marks sarskilt den offentliga ekonomins roll i plattformsekonomin,
battre samordning av formaner och tjanster, utrensning av byrakratiska fallor, samt
vidare olika slags modeller med basinkomst och negativ inkomstskatt och deras ele-
ment som en del av socialskydd, men med beaktande av de stora férandringsbehov
och risker'® som ar forknippade med dem. Viktiga forslag ar ocksa det standiga laran-
det och omskolningen i arbetslivet samt temana status och sjalvstyrning.

Bristen pa starka, nya atgardsforslag ar i sig inte nagon éverraskning. | en forandring
forlorar gamla politiska atgarder och institutioner som fungerat val sin effekt. En del av
dem kan ges en ny riktning och pa sa satt forbattra deras effekt. Troligtvis behdvs
dock kompletterande Idsningar utéver de gamla arbetssatten, sprungna ur den nya
tidens behov och mojligheter. Av dessa losningar ar de flesta annu pa idéstadiet eller
har genomfdrts i mycket begransad omfattning.

Ett bra historiskt exempel pa svarigheten att identifiera skalbarhetspotentialen for nya
Idsningar ar utvecklingen av moédra- och barnradgivningssystemet. Vid den tiden nar
man borjade préva radgivningstjanster i 1920-talets Finland var det sakert svart att
forutse att modra- och barnradgivningen senare skulle bestamma helheten av halso-
och sjukvardstjanster riktade till barnfamiljer. | 1920-talets Finland fanns inte heller
nagon bred vision'® av hur radgivningstjansterna skulle bre ut sig i hela landet: ut-
vecklingsnivan for infrastrukturen, antalet utbildade halsovardare, befolkningsstruk-
turen och kommunernas organisationsniva som tjansteleverantorer utgjorde tydliga
hinder. Rivningen av hindren var redan pa en helt annan niva nar médra- och barn-
radgivningen 1949 blev en lagstadgad service som alla kommuner skotte.

'* OECD rekommenderade inte basinkomst for Finland i sin landrapport varen 2018,
http://www.oecd.org/economy/economic-survey-finland.htm
16 Undantaget Arvo Ylppd, se t.ex. Duodecim 1922; 38 (nr 5): 183—-190.
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Vi ar méjligen i samma lage idag nar det galler manga viktiga avgéranden gallande
arbete och arbetsliv: vi kan inte helt forestalla oss hur nya sociala innovationer kan
spridas eller hur stor deras paverkan till slut blir. Vi vet att omvalvningarna ocksa for-
andrar politiken, marknaden, institutionerna och satten att organisera sig och att
manga av de nya lésningarna vaxer fram ur de nutida marginalerna och férséken. Vi
kan nu identifiera de mest lovande av dessa och styra férandringen av arbetet genom
att utse dnskade framtider, prova systematiskt och undanréja hinder fér nya I8sning-
ars utbredning.

3.1 En vision om arbetets framtid

Manga av atgardsforslagen gallande arbetets férandring ar antingen sociala innovat-
ioner med ganska smal tillampning eller férslag om nyorientering av nuvarande in-
stitutioner, till en del med utnyttjande av nya tekniska majligheter. Ett gott exempel pa
det forra ar karriarkonto for uppdatering av kompetensen fér dem som redan varit
lange i arbetslivet, exempel pa det senare ar omorientering av skolor och laroanstalter
for att anpassa kompetensen for manniskor i arbetslivet till behoven i den snabbt fér-
anderliga verksamhetsmiljén.

Man bér komma ihag att manga av de politiska verktyg som sammanhanger med
arbetet har relativt langsamma effekter: frukterna av nya utbildningsprogram marks pa
arbetsmarknaden forst efter typiskt 5—10 ar, manga beteendeeffekter av incitament
visar sig efter cirka 4-5 ar, genomférande av stora offentliga investeringar tar ofta
minst fem ar, de ekonomiska vinsterna visar sig naturligtvis efter annu langre tid.

For manga nu pagaende forandringar av verksamhetsmiljon ar fem ar en lang tid,
eftersom manga saker har hunnit férandras innan de 6énskade resultaten syns ordent-
ligt. Darfor har en vision definierats som bakgrund till framtidsredogérelsens forslag:
den beskriver den 6nskade utvecklingen, inte bara ett beslut eller en atgard.

18



Visionen som ar indelad i fem teman:

ENVISION OM ARBETETS FRAMTID

Arbetets struktur

En entreprendr, inhyrd arbetstagare och plattforms-/tillfdlligt anstalld har erfarenhet av motsvarande
rejdla och omfattande sociala trygghet och samhalleliga skydd som en loneanstalld. Man sérjer for
manniskornas arbets- och funktionsformdga oberoende av anstéllningsform.

Arbetets innehall

Artificiell intelligens och robotisering
skapar nya utgangspunkter for att
komplettera manniskans formagor.
Samtidigt oppnar sig mojligheter for
manniskor att utnyttja sina formagor pa
ett mera mangsidigt satt.

Det ar ett samhdlleligt mal att nya
tekniska mojligheter Gppnas for alla sa
jamlikt som méjligt. Har betonas ocksa
arbetslivets globala ansvar enligt hallbar
utveckling; forverkligande av méjligheter
bor granskas over nationella granser.

Kompetens

| Finland skapas ett system eller en
plattform for livslangt ldrande, med hog
kvalitet och som tacker alla
befolkningsgrupper. Systemet dr
internationellt kant som en likadan
framgangshistoria som den finlandska
grundskolan.

Utkomst

Var och en har méjlighet att samtidigt
skaffa en tillracklig utkomst, utvecklas
och upplevasig vara en betydelsefull del
av samhallet.

Enligt malen for hallbar utveckling
utjdmnas sociala skillnader mellan olika

grupper.

Arbetets status

Arbete vérderas genom dess mangsidiga
samhalleliga vardeskapande, inte enbart
genom att bedoma dess ekonomiska
mervdrde.




| nasta underkapitel foreslas atgarder for att ndrma sig visionen och med vars hjalp
férandringen av arbetet kan styras hallbart i dnskad riktning. Indikatorer i anslutning till
hallbart utvecklingsarbete och valfard" (bl.a. arbetslivets globala ansvar, sysselsatt-
ningsgrad, gott arbetsliv, arbetsférméaga, kvinnors medelinkomster i férhallande till
man, inkomstskillnader, unga utanfor arbete och studier, andel med examen efter
grundnivan osv.) stéder forverkligandet av visionen. | fokus finns risken for segrege-
ring av arbete och kompetens i framtiden och atgarder mot detta.

Visionen ar inte heller utan spanningar. Nar nya arbetssatt moter gamla institutioner
uppstar spanningar. | bild 2 visas centrala spanningar och mdjligheter att I6sa dessa.
Genom langsiktigt beslutsfattande (kapitel 3.3) stravar man efter att minska span-
ningarna.

Nedmontering av normer

' Tydliga spelregler
Nya globala regleringssystem ydligasp 9 och minskning av regleringen

for plattformar pa pIattformarna inom offentlig forvaltning

Reformen | den snabba forandringen

Betydelsen av kompetens okar stin digt lirande sl3par mangas kompetens efter

For att korrigera '|'i||r5(k|ig utkomst Forandringar i produktiviteten
forsorjningskvoten behdvs h stod utvecklar (i vilken riktning som helst)
deltagande av sd manga ok i kan forandra yrkesstrukturer
som mijligt formagor och behovet av arbete

Bild 2. Spanningar i arbetets omviélvning

R Uppfdljning av hallbar utveckling, http://kestavakehitys.fi/seuranta, 7.6.2018.
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3.2 Atgarder som for i en hallbar
riktning

3.2.1 Arbetets struktur

Traditionellt Ibnearbete har pa manga satt en annan stallning i forhallande till andra
former av arbete. Till exempel har man tankt att féretagande ar mer manniskans eget
val, erbjuder manniskan mer frihet an I6nearbetet och mdjlighet till stérre ekonomisk
fortjanst an ett anstallningsforhallande.

Olika slags globala plattformsekonomiska I6sningar, som tillfalliga arbeten som er-
bjuds via applikationer eller webbplattformar (AirBnB, Uber osv.) kommer med stor
sannolikhet att bli vanligare i framtiden. De majliggor ett nytt slags effektivare satt att
organisera sig an det traditionella sattet att organisera sig som baseras pa kontinuer-
ligt utnyttjande av arbetskraft och sakkunskap (anstéallningsfoérhallande). De mest
framgangsrika foretagen och offentliga organisationerna skaffar sig allt mer kompe-
tens och resurser fran plattformar.

For narvarande arbetar majoriteten av finlandarna i traditionella anstallningsforhallan-
den. | framtiden kan allt flera vaxla mellan arbete organiserat pa olika satt. Det ar inte
nddvandigtvis ett tydligt och dvervagt val for individen att bli egenféretagare eller free-
lancer. Darfor ar det viktigt att skapa ramar som gor det magjligt fér manniskor att bli
foretagare eller plattformsarbetare utan att han eller hon forlorar alla férmaner som
anstallda har. | plattformsarbete ingar ocksa en risk for att foretaget dverfor kostnader
och ansvar som traditionellt hor till arbetsgivaren till arbetstagaren18. Utvecklingen av
plattformsarbete paverkar alltsa fordelningen av kostnader orsakade av produktions-
insatser. Under det att i ett traditionellt anstalliningsforhallande svarar arbetsgivaren
for kostnaderna for de lokaler, redskap (t.ex. fordon, it) och material som behdvs fér
arbetet, s& dverfors ansvaret i plattformsekonomin eller annan féretagarliknande ar-
betsform atminstone till en del till den som erbjuder arbetsinsatsen. Om det blir sa att
det i plattformsekonomin krévs antingen en stérre arbetsinsats an tidigare eller hogre
produktivitet (eller bade och) fér att uppna samma inkomstniva som idag, eller alterna-
tivt att inkomstnivaerna sjunker betydligt fran dagens, sa paverkar detta manga saker
pa saval individnivd som samhallsniva — fran socialskydd och inkomstférdelning till ny
positionering av produktionskostnader och kapital.

'® SAK. 2017. Mahdollisuuksien aika—projektet.
https://www.sak_fi/yhteiskunta/mahdollisuuksien-aika
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| praktiken finns ett behov av att for arbetstagare pa plattformar sakerstalla en rattslig
stallning, social- och anstallningsférmaner som arbetsldshetsskydd och pension, val-
maende i arbetet, forsakringar, rattvis beskattning samtidigt som man gor det mgjligt
att glida fran en roll till en annan.'® Detta ar dock svart, eftersom det i plattformsarbete
inte finns nagon traditionell arbetsgivare och darigenom inte arbetsgivarskyldigheter;
efterfragan pa plattformsarbete 6kar just pa grund av att arbetsgivarskyldigheter m.fl.
kostnader minskar.

Om plattformsarbete som utgangspunkt bara ar ett sekundart arbete, kan féljderna bli
mycket odnskade: Féljden kan vara att en stor del av detta arbete forsvinner fran Fin-
land till utvecklingslander som anvander engelska som utbildningssprak. En annan
mojlig foljd ar att arbetsmarknaden polariseras allt mer nar de som utfér plattformsar-
bete hamnar utanfér manga system och till en del till och med marginaliseras.

| olika epokers valfardsmodeller férdelas ansvaret for tjdnster och sociala skyddsnat
pa olika satt mellan arbetsgivaren, arbetstagaren och staten. Om malet ar att skapa
samma trygghetskansla och servicenat for (egen)féretagare och plattformsarbetare
som for anstallda, maste man fundera pa arbetsférdelningen mellan staten och andra
institutioner. Med andra ord, samhallsinstitutionernas arbetsférdelning maste kunna
anpassa sig efter férandringen i det omgivande samhallet och manniskornas behov.
Till exempel finns det i Finland ett socialskyddssystem for foretagare, som delvis inte
ar sarskilt val kant och battre an sitt rykte — det bor utvecklas vidare med beaktande
av plattformsekonomins utveckling.

Atgardsférslag 1: Férenkling av regleringen fér den offentliga forvaltningen,
plattformsféretagen och i vidare bemarkelse verksamhet som sker pa plattfor-
mar

Malet for den offentliga forvaltningen maste vara en stallning som den som reglerar
plattformarna, en slags plattform for plattformar. Fran direkt reglering av manniskor
kan man ofta 6verga till reglering av de plattformar dar handel, arbete och manga
andra delomraden av livet pagar. Trots att de centrala aktérerna i plattformsekonomin
ar internationella kan de styras genom saval landspecifika samarbeten som genom
reglering i linje med EU. Till exempel har Estland tillsammans med Uber skapat en
fungerande tjanst fér beskattningsintegration.

"9 Allisto, H. (red.) et al. 2016. Haller Finland pa att missa taget med plattformseko-
nomi? Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten
19/2016 https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=11201
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Malet for den offentliga forvaltningen maste vara reglering av platt-
formarna. Nér spelregler sétts upp maste staterna kunna samar-

beta savidl sinsemellan som med de globala plattformsforetagen
och definiera mer spelregler éver statsgrianserna én idag.

De nya spelreglerna ar inte till alla delar 6verensstdmmande med dagens finlandska
arbetslagstiftning och avtalsuppgorelser pa arbetsmarknaden. Trots det ar en éver-
enskommelse ojamforligt battre an en situation dar det saknas gemensamma regler.
A andra sidan &r det genom gemensam utveckling med plattformsféretagen och ut-
nyttjande av éppna granssnitt maojligt att underlatta inférandet av lokal regelkultur
ocksa i praxis for plattformsarbete och skapa grund for globala standarder®. Det har
redan gjorts utredningar av regelmiljon for delningsekonomier21, varifran det ar lamp-
ligt att fortsatta utveckla regelverket.

Atgardsforslag 2: Staten och kommunerna bér utnyttja plattformar for sina egna
arbetskraftsbehov

En stor del av den offentliga sektorns verksamhet skulle kunna skdétas med plattfor-
mar. Staten och kommunerna har standigt behov av arbetskraft som kan vara svart att
tillfredsstalla. | foretagsvarlden sker samtidigt omorganisering baserat pa plattforms-
Idsningar vilket kan ge betydande effektivitetsférdelar. Det ar inte 6nskvart att den
offentliga sektorn inte skulle komma i atnjutande av dessa nyttor. Enligt en utredning
som ETLA gjort at statsradet finns plattformslésningarna med storst potentiell tillvaxt i
Finland just inom social- och halsovardssektorn och i trafiken, i bada har offentlig
tjiansteproduktion en stark stallning®.

Plattformar som den offentliga sektorn skapat sjalv eller som ar externa skulle kunna
mojliggora ett flexibelt satt att tillfredsstalla den offentliga sektorns arbetskraftsbehov
och utbredningen av nya digitala 16sningar till samhallets centrala funktioner. Ett steg i
denna riktning utgdrs av Arbetsmarknadstorget som utvecklas av arbets- och narings-
forvaltningen och som samlar lediga platser inom den privata och offentliga sektorn till
en plats och hjalper till att matcha arbetstagare med arbetsplatser. Den digitala tjans-
tehelheten for standigt larande siktar pa att vara annu mer omfattande och férena

20 Ajlisto, H. (red.) et al. 2016. Haller Finland pa att missa taget med plattformseko-
nomi? Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten
19/2016 https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=11201

' TEM 2017a. Itsensatydllistdminen ja jakamistalous tydeldman murroksessa. Arbets-
och naringsministeriets publikationer 13/2017.

TEM 2017b. Jakamistalouden sdaddsymparistd - Haasteet ja kehittdmistarpeet. Ar-
bets- och naringsministeriets publikationer 44/2017.

? Ailisto et al. 2017. Ibid.

23



arbetsmarknadstorget och ekosystemet for studievagar. Genom att utnyttja plattfor-
mar kan den offentliga sektorn ocksa vara en féregangare som genom sin egen verk-
samhet skapar praxis for en sadan plattformsbaserad modell som erbjuder anstandigt
och meningsfullt jobb.

Samtidigt skulle utnyttjande av plattformsarbete inom den offentliga sektorn innebéara
foérandringar i den offentliga sektorns arbetsvillkor. Darfér borde man starta en dis-
kussion om hur utbredningen av plattformsldsningar paverkar vilken slags arbete som
utférs inom den offentliga sektorn i framtiden och pa vilka villkor.

Det ar i detta skede annu svart att se eventuella behov av férandringar av statens
budgetlagstiftning. En dvergang till plattformsarbete inom staten skulle kunna medféra
minskade personalkostnader och 6kade kdp av tjanster. Ansvaret, som pensionsan-
svaret, skulle minska samtidigt som avtalsansvaren skulle 6ka och bli mer komplice-
rade. Kostnadsstrukturerna skulle férandras och nya slags fasta kostnader skulle
kunna dka.

Atgardsférslag 3: Vi utformar en langsiktig strategisk samsyn och en vilja som
stoder tillvaxt, rorlighet och arbetsrelaterad invandring

Utan en tillracklig invandring kommer utbudet av arbetskraft och pa langre sikt syssel-
sattningen att ga ned, vilket far konsekvenser for férsérjningskvoten och hallbarhets-
gapet. Finland behdéver systematiska prognosuppgifter om behovet av utlandsk ar-
betskraft pa kort och lang sikt samt genomférande av rekryteringsatgarder riktade mot
utlandet speciellt inom branscher dar arbetskraft utgér en flaskhals. Samtidigt ar det
viktigt att forbattra sysselsattningen bland invandrare i den basta arbetsfora aldern
som redan finns i Finland, speciellt betraffande dem som har flyktingbakgrund samt
invandrarungdomar och -kvinnor.

Nar arbetet och arbetsuppgifterna forandras, maste arbetstagarna ska efter nya ar-
betstillfallen, skaffa nya fardigheter och réra pa sig. Man kan sakerstalla att arbetsbe-
hov och arbetstagare mdéts och att lamplig kompetens sténdigt tillférs genom att man-
niskor har saval ett gott skydd vid alla férandringar som motivation att réra pa sig och
byta arbets- och bostadsort. Utdéver det stérre behovet av kompetent arbetskraft har
foretagen ocksa behov av specialkompetens som inte star att finna i Finland. Det ra-
der global konkurrens om den basta kompetensen som forstarker foretagens tillvaxt.
Invandring av tillvaxtstddande kompetens vidgar ocksa Finlands innovations- och
kompetensgrund samt stéder méjligheten att fa internationella investeringar och inter-
nationell kompetens till Finland och darigenom uppkomsten av nya arbetsplatser och
internationaliseringen av finlandska foretag och laroanstalter.
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Tillgangen pa utlandsk arbetskraft och specialkompetens paverkas férutom av till-
standsforfaranden aven starkt av manga andra faktorer: arbetets innehall, I6nesatt-
ning, beskattning, boendemiljd, allmanna attityder, antalet internationella skolor, part-
nerns mojligheter till sysselsattning samt den finldndska arbetsmarknadens éppenhet,
mangformighet och internationella karaktar. Paverkan i EU och EU:s stéd pa den ge-
mensamma arbetsmarknaden ar kritiskt — en 6kning av arbetskraftsinvandringen for-
utsatter gemensamma lésningar och atgarder av EU sasom aktiv marknadsféring och
smidig tillstandspolicy.

Att locka, anpassa, behalla och utnyttja den internationella kompetensen kraver lang-
siktigt och sémldst samarbete mellan staten, stdderna, laroanstalterna, féretagen och
andra aktorer. Om inte olika tjanster fungerar sémldst tilsammans kommer inte exper-
tisen eller s& stannar den inte i landet.

Idag ar den finlandska arbetsmarknaden, hégskolorna och innovationsverksamheten i
alltfér hdg grad inhemska for att vara tillrackligt framgangsrika i den internationella
konkurrensen om hdg kompetens. Samtidigt forlorar Finland kompetens som redan
kommit hit, till exempel utlandska studenter eller experter som kommit till Finland som
partner. De program som skapats for att 6ka arbetskraftsinvandringen® ar ett steg i
ratt riktning men otillrackliga pa lang sikt, de bor férstarkas och utvidgas betydligt.
Ocksa de befintliga tjansterna for internationell kompetens ar alltfor splittrade och
osammanhangande ur féretagens perspektiv.

3.2.2 Arbetets innehallt

Manniskorna har anda till nulaget i stor utstrackning fatt anpassa sig till utifran be-
stdmda arbetsbeskrivningar och utveckla sina formagor sa att de som helhet motsva-
rar i forvag stallda krav. En brist pa vissa férmagor har kunnat stdnga doérrar trots att
man skulle vara hur bra och skicklig som helst inom andra delomraden inom yrket.
Kunskaper och férmagor som inte passar ihop med nya krav leder ocksa till ett 6kat
behov av rérlighet hos arbetskraften®.

Ett av den artificiella intelligensens och maskininlarningens stora l6ften ar att manni-
skorna kan kombinera sina kompetenser allt mer sémlést med saval maskiner som
andra manniskor, ofta oberoende av tid och rum. Arbetsuppgifter kan delas allt mer

2 Tl exempel Talent Boost—programmet, https://tem.fi/talent-boost

 Koski, O. & Husso, K. (red.). 2018. Tekodlyajan tyd: nelja nakdkulmaa talouteen,
tyodllisyyteen, osaamiseen ja etiikkaan. Arbets- och naringsministeriets publikationer
19/2018.
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flexibelt sa att de éverensstammer med manniskans férmagor och inte langre tvartom.
Dessutom kan manniskorna fa allt mer hjalp av maskiner i uppgifter som ar ovanligt
svara for dem att lara sig. Detta innebar att allt fler manniskor kan koncentrera sig pa
att utveckla de formagor som de har bast forutsattningar och motivation att lara sig.
Pa motsvarande satt kan manga befrias fran att kdimpa med for dem svara och darfor
psykiskt belastande uppgifter. Foljden kan bli ett markbart steg framat i produktivitet
och vdlmaende, men det forutsatter att helheten kan kontrolleras och styras. Av ar-
betsledning forutsatts framforallt beaktande av manskliga faktorer vid hantering av
uppgifter som kan delas (arbetshalsa och -sadkerhet samt valmaende i arbetet ska
forstas allt mer som en del av hela karriaren).

Det stora I6ftet med artificiell intelligens ar att manniskor kan kom-

binera sina kompetenser s6mlést med savidl maskiner som andra
manniskor.

Den nordiska valfardsstaten har stott sig pa jamlikhet och sakerstallande av meritfor-
nddenheter (boende, halsovard, utbildning) at alla medborgare. Meritférnédenheter
har den speciella egenskapen att férbattring av tillgangen till dem och en bred an-
vandning av dem skapar betydande nytta for hela samhallet. Nu haller digitala verktyg
pa att skapa en ny slags klass av meritférnddenheter. Sakerstallande av tillgangen pa
sadana pa lika villkor for alla ar framéver en kritisk forutsattning for att jamlikhet ska
uppnas och aven en fordel for hela samhallet. Darfér maste det vidtas politiska atgar-
der for att tillgangen till avancerade I6sningar med artificiell intelligens som férbattrar
arbetets produktivitet ska bli en universell grundlaggande tjanst som alla medborgare
har ratt till. Det har varit viss internationell diskussion om sadana nya universella
tjanster och rattigheter till dessa under de senaste aren och dar dessa I6sningar be-
namns "universal basic assets”.

Detta innebar ocksa en férdomsfri attityd till att utnyttja artificiell intelligens och platt-
formsldsningar pa finlandska arbetsplatser. Den offentliga sektorn kan spela en bety-
delsefull roll i att frimja nya arbetsmodeller. Dessa férutsatter nya slags modeller fér
ledning och organisering samt tillhérande utbildning. Utgangspunkten bor har vara att
manniskors sjalvstandighet och sjalvstyrning 6kar med hjalp av teknik, inte artificiell
intelligens eller nagon annan teknik for sin egen skull. P4 samma satt behdver led-
ningen utvecklas i féretagen. Genom ledning paverkas arbetets strukturer, innehall
och status samt kompetensen pa arbetsplatserna.
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Atgardsforslag 4: Varje arbetsforhallande ska erbjuda majlighet till stindig och
mangsidig utveckling for arbetstagaren

Var och en borde ha mgjlighet att utvecklas standigt och mangsidigt i sitt arbete. Det
ar viktigt att lara sig saval metaférmagor som specialkunnande, saval for individens
som organisationens utveckling. Det ar dock svart att hitta tid for utveckling och att
lara sig nytt under produktivitetstrycket pa arbetsplatserna — i en situation dar manga
arbetsplatser fran ensamféretagare till stora organisationer malar in sig i ett hérn i
produktivitetstdvlingen. Den vanligaste orsaken till att inte delta i vuxenutbildning i
Finland &r ocksa i allmanhet tidsbrist®. Samtidigt far de som &r i kortvariga, tidsbe-
stdmda anstallningsférhallanden mindre utbildning av arbetsgivaren och arbetstagare
i mindre organisationer och de med lagre utbildning deltar mer sallan i vuxenutbild-
ningze. | plattformsekonomin, dar det inte finns nagon traditionell arbetsgivare, och
den som uppratthaller plattformen inte ndédvandigtvis ar inom rackhall fér Finlands
nationella bestdmmelser, ar det svart att se att den som uppréatthaller plattformen
skulle ta ett ansvar for att utveckla individernas kompetens, speciellt som individerna
maste konkurrera allt hardare for att kunna sélja sin arbetsinsats inom plattformarnas
ram. Det finns en risk att kostnaderna fér kompetensutveckling hamnar hos samhallet
och/eller individen i annu hdgre utstrackning an i dag.

For att kunna erbjuda méjlighet till stindig utveckling at alla be-

hévs incitament for arbetsgivare och plattformsaktoérer.

Det nuvarande utbildningsavdraget for arbetsgivare27 ar inte tillrackligt uppmuntrande.
Arbetsgivarnas incitament att investera i kompetens har forbattrats genom att utdka
skattebefrielsen for utbildning som arbetsgivaren bekostar. Det &r dnskvart att refor-
men framfdrallt framjar utveckling av kompetens baserad pa kombination av arbete
och utbildning. Som incitament foér de som arbetar pa plattformar och de som syssel-

5 OECD 2017. Highlights from the OECD Science, Technology and Industry Score-
board 2017 - The Digital Transformation: Finland. https://www.oecd.org/finland/sti-
scoreboard-2017-finland.pdf.

%6 Autor, D.H. 2014. Polanyi’s Paradox and the Shape of Employment Growth. NBER
Working Paper No. 20485. http://economics.mit.edu/files/9835

QOjala, S., Natti, J. & Kauhanen, M. 2015. Tyon laatu ja mydhempi tydura osa- ja maa-
raaikaisessa tydssa. Arbetarskyddsfondens forskningsprojekt 2013-2014. Slutrapport.
Tammerfors universitet, Lontagarnas forskningsinstitut, Arbetarskyddsfonden.

T En arbetsgivare kan i beskattningen fran intakt av naringsverksamhet eller jordbruk
dra av ett utbildningsavdrag som kalkylmassigt ar cirka halften av I16nekostnaden for
utbildningstiden. Utbildningsavdrag medges foér hdgst tre utbildningsdagar per arbets-
tagare.
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satter sig sjalva skulle en bredare avdragsratt i beskattningen fér kompetensutveckl-
ingskostnader an idag kunna fungera.

Atgardsforslag 5: Arbetets status och mening som centrala indikatorer

Enligt undersdkningar 6kar arbetstagarnas produktivitet nar de ar lyckliga, oberoende
av ekonomiska konjunkturer®. En viktig faktor i detta ar upplevelsen av arbetets me-
ningsfullhet, som arbets- och naringsministeriet har foljt Iange i sin arbetsmiljébarome-
ter”. Ur barometern kan det utlasas att upplevelsen av arbetets status i Finland har
minskat fran slutet av 1990-talet till ar 2017 har enligt majoriteten av de svarande, och
man kan fraga sig om detta har medverkat till den svaga produktivitetsutvecklingen for
arbete i Finland. | slutet av 2017 ar dock bedémningarna av férandringarna av arbe-
tets meningsfullhet mera positiva an tidigare och denna positiva utveckling bér stdédas.
Meningsfullheten i arbetet bor ytterligare foradlas till en viktigare och mer betydande
arbetslivsindikator &n idag. Samtidigt borde annu mer resurser an idag kanaliseras till
att héja meningsfullheten i arbetet — detta skulle vara till nytta for saval individerna
som nationalekonomin. | ANM har man argumenterat for behovet av ett nytt utveckl-
ingsprogram for arbetslivet™.

| framtidsredogorelsen stods malet att fa principerna for hallbar utveckling att starkare
styra det politiska beslutsfattandet och utvidga diskussionen om valfardsindikatorer
som kompletterar BNP och som riksdagen redan tidigare har hanvisat till i sitt stall-
ningstagande om det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling,
Agenda2030. Statsradet beaktar att alternativa eller parallella valfardsindikatorer har
utvecklats och att anvandningen av dem boér ytterligare forstarkas®'. | projektet BKT+
inom statsradet® och som en del av utveckling av regeringarnas strategiska verktyg
for Iedning33 arbetar man med matare for valfardsekonomin. Malet ar bredare an-
vandning av valfardsinformation i beslutsfattandet.

%% Oswald, A., Proto, E. and Sgroi, D. 2015. Happiness and Productivity. Journal of
Labor Economics 33, no. 4, 789-822.

29 Ytterligare information om arbetslivsbarometern: http://tem.fi/tyoolobarometri

% Tyselama 2020 -verkoston lausuma 20.6.2018,
http://www.tyoelama2020.fi/ajankohtaista/uutiset/yleiset/tyon_kehittamisohjelma_vasta
uksena_tyon_murroksen_tuomiin_haasteisiin.5753.news

" se t.ex. THL. 2016. Hyvinvoinnin mittaaminen. https://thl.fi/filweb/hyvinvointi-ja-
terveyserot/eriarvoisuus/hyvinvointi/hyvinvoinnin-mittaaminen

% Projektet BKT+, 2018, https://vnk.filhanke/-
/hankesivu/hanke?tunnus=VNK010%3A00%2F2018

% PAKURI-projektet, 2018, https:/vnk.filhanke/-
/hankesivu/hanke?tunnus=VNK009%3A00%2F2018

28



3.2.3 Kompetens

Det finlandska utbildningssystemet ar en globalt kand framgangssaga. Tack vare det
har hela befolkningens grundlaggande fardigheter och forutsattningar att utveckla sin
kompetens genom livet hojts till en tidigare osedd niva. Samtidigt ar grundskolesy-
stemet ett bra exempel pa en institution fran den industriella epoken som har utveck-
lats till en grund for folkets framgang.

Ett av de mest konkreta resultaten av arbetets férandring ar férandringen i olika yr-
keskarer och arbetsuppgifter. Detta innebar att nagra yrkeskarer forsvinner, att inne-
hallet i olika arbetsuppgifter forandras och att nya arbetsuppgifter skapas. Férand-
ringen kan innebara att en studerande i borjan av sin studiegang inte nagonsin far ett
arbete inom sin egen bransch. Detta utmanar grundprinciperna fér det nuvarande
utbildningssystemet. Det blir allt svarare att forutse vilken kompetens som kommer att
efterfragas och hur manga individer som ska utbildas for olika yrken. Allt farre exa-
mina ger forutsattningar for att det ska finnas relevant arbete genom hela livet. Inom
manga tidigare stabila branscher (t.ex. bank- eller transportbranschen) ar en stor del
av arbetskraften utsatta for standigt omskolningstryck och standiga férandringar. |
programmet for artificiell intelligens har man forutspatt att en miljon finlandare behdver
omskolning under en tioérsperiod34. Ett sarskilt bekymmer &r invandrarnas kompe-
tens, kompetensgapet mellan infédda och invandrare &r stort i Finland®®. Det ar ocksa
vasentligt att riva kdnsbestdmda strukturer och attityder sa att manniskor redan fran
tidig barndom kan géra val enligt sitt eget kunnande och intresse.

Under de senaste decennierna har man bdrjat tala om att livslangt larande ar svaret
pa férandringar i kompetenskraven. Den nuvarande tanken om livslangt larande st6-
der sig starkt pa individernas sjalvstandighet och sjalvstyrande. Uppdatering av kom-
petensen eller att skaffa ett nytt yrke kraver stark motivation i senare skeden av ar-
betskarriaren.

Enligt riksdagens betankande® ar det viktigt att utveckla ett kompetenssystem med
lag troskel som en helhet fran smabarnspedagogik anda till modular kompletterings-
och forandringsutbildning sa att larandet ar livslangt och kompetensen ackumuleras.

* Koski, O. & Husso, K. (red.). 2018. Tekoalyajan ty6: nelja ndkdkulmaa talouteen,

tyollisyyteen, osaamiseen ja etiikkaan. Arbets- och naringsministeriets publikationer

19/2018.

% UKM. 2018. Tydn murros ja elinikdinen oppiminen. Rapport fran arbetsgruppen som

utreder utvecklingsbehoven for livslangt larande. Undervisnings- och kulturministeriets
ublikationer 2018:8

® Framtidsutskottet. 2018. Utskottets betankandeTuVM22017 rd - 6/2017 rd. Statsra-

dets framtidsredogorelse del 1 Delad forstaelse av arbetets forandring.

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/ TuVM_2+2017.aspx
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Samarbetet mellan olika utbildningsstadier bér vara somlést och flexibelt och utbild-
ningsvagarna smidiga over utbildningsstadier och laroanstaltsgranser. | sitt utlatande
om regeringens arsberattelse® uppmuntrar framtidsutskottet ocksa regeringen till sa
modigt och innovativt framjande av livslangt larande som majligt. Till exempel bor
uppdatering av kompetens i anslutning till integrering av invandrare beaktas som en
del av livslangt larande. Standigt larande maste goras till en nationell styrka fér Fin-
land motsvarande grundskolan. En utmaning &r till exempel att det inte finns nagon
helhetsbild®® av den offentliga finansieringen for standigt larande — en sadan bor skaf-
fas.

Det nuvarande utbildningssystemet racker inte for att ordna standigt l[arande pa ett
effektivt satt. Dess grundtanke ar fortfarande att utbilda barn och unga genom skolan
till arbetslivet. Finland behdver en reform fér standigt larande®® som skulle kunna rikta
utbildningen betydligt mer systematiskt an idag till stéd for hela befolkningen vid for-
andringar i arbetet. Den riktlinje som drogs upp i regeringens budgetférhandling 2018
om att 6ka vikten fér utbildning som inte leder till examen i hdgskolornas finansie-
ringsgrunder for i ratt riktning. Utdver att ge de nuvarande laroanstalterna en ny inrikt-
ning ar det viktigt att fa féretagen och andra arbetsplatser att investera i sina anstall-
das utbildning och att ge dem nya fardigheter.

Fornyelse av kompetensen under karridren maste utvecklas som en helhet ur per-
spektivet for manniskor som befinner sig i olika livssituationer, olika anstallningsférhal-
landen och som har olika utbildningsbehov. Idag ar den centrala lagstiftningen splitt-
rad over olika ministerier. Fér att mannniskorna battre skulle kunna se sina mojlighet-
er bor det utredas om lagstiftningen ska samlas i till exempel en utbildningsbalk.

Riksdagen manade statsradet att beakta de unga i framtidsredogérelsens andra del®.
Ungdomsarbetslosheten, dess orsaker och I6sningar pa den har utretts de senaste

%" Framtidsutskottet. 2018. Utskottets utlatande FrUU 2 /2018 rd — K 11/2018 rd. Halli-
tuksen vuosikertomus 2017.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/TuVL_2+2018.aspx

% UNIFI, Arene ja Sivistystyonantajat, tiedote 24.8.2018,
http://www.unifi.fi/tiedotteet/unifi-arene-ja-sivistystyonantajat-esittavat-kolmen-keinon-
tgokalupakkia-jatkuvan-oppimisen-edistamiseksi/

% UKM. 2018. Jatkuvan oppimisen Suomi. Osaamisen tulevaisuuspaneelin kannanot-
to.
http://minedu.fi/documents/1410845/7127789/Jatkuvan+oppimisen+Suomi.+Osaamise
n+tulevaisuuspaneelin+kannanotto/

UKM. 2018. Suomi tarvitsee jatkuvan oppimisen reformin. http://minedu.fi/artikkeli/-
/asset_publisher/suomi-tarvitsee-jatkuvan-oppimisen-reformin, 26.3.2018.

0 Framtidsutskottet. 2018. Utskottets betankandeTuVM22017 rd - 6/2017 rd. Statsra-
dets framtidsredogorelse del 1 Delad forstaelse av arbetets férandring.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/ TuVM_2+2017.aspx
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aren bl.a. av VATT*' och Statistikcentralen*? samt i OECD:s samhallsutsikter. Enligt
undersokningarna ligger de viktigaste utmaningarna nar det galler att fa unga i arbete
utbildningen och, liksom nar det galler all sysselsattning, den ekonomiska tillvaxten.
Att unga hamnar utanfér utbildning och arbete ar en indikator som férutspar margina-
lisering. Utbildning ar den sannolikaste I6sningen for arbetsmarknadens férandring
och for att férebygga marginalisering av unga, men det forutsatter forstaelse for mek-
anismerna bakom marginalisering anda fran barndomen till ung vuxen och de langsik-
tiga effekterna av redan en kort arbetsléshet fér den ungas arbetskarriar.

Nar det galler unga fokuserar den nuvarande regeringen i sitt regeringsprogram fram-
forallt pa unga som befinner sig utanfor arbete och utbildning (NEET). Malet ar att
minska antalet unga som ar utanfér utbildning och arbete och minska studieavbrotten
samt frAmja ungas sysselsattning. For att férebygga marginalisering och for att for-
starka delaktigheten behovs atgarder som bérjar redan i den grundlaggande utbild-
ningen eller tidigare. Statsradet anser att dessa mal kommer att fortsatta att vara vik-
tiga aven i framtiden. Unga arbetslosa har ocksa alltid varit malgrupp for arbetskrafts-
politiken. Exakt avgransade malgrupper ar dock inte ndédvandigtvis den basta eller
ens en mojlig grund for beslut i framtiden: arbetets omvalvning gér gransdragningarna
mellan exempelvis en sysselsatt, arbetslds, egenforetagare och studerande otydli-
gare, oberoende av alder.

For att varje individ oberoende av familje- eller sprakbakgrund eller kén i de nuva-
rande laroanstalterna skulle kunna hitta motivation och engagemang fér nagon verk-
samhet eller ndgot fenomen behdvs kraftigare tonvikt metakognitiva férméagor och
studiekunskap an tidigare. Pa senare utbildningsstadier kan man betona mera precisa
fardigheter, kunskaper och formagor. Utbildningssystemet bor i framtiden na aven de
alders- och manniskogrupper som idag i stor utstrackning hamnar utanfér det. Detta
innebar inriktning av den nuvarande yrkes- och hégskoleutbildningen till dem som
redan ar i arbetslivet, nya slags utbildningsvagar och examina i laroanstalterna, nya
slags former av fortbildning i yrkesskolorna, hégskolorna och nuvarande vuxenlaroan-
stalter, samt digitala larmiljéer och nya slags satt att certifiera det som larts i laroan-
stalterna och skaffats genom praktik. Framtidens utbildningssystem ar bredare an
tidigare saval nar det galler aldersstrukturen som aktérerna och malen.

Man bor fasta stérre uppmarksamhet an idag pa att utveckla invandrarnas kompetens
och deras insteg pa arbetsmarknaden. Speciellt fér invandrare med flyktingbakgrund

1 Hamalainen, U. & Tuomala, J. 2013. Faktaa nuorisoty6ttémyydesta. VATT Policy
Brief 2/2013, https://vatt.fi/faktaa-nuorisotyottomyydesta

42 Karhunen, H. 2017. Nuoret eivat parjaa ilman oikeanlaista koulutusta.Tieto&Trendit,
7.3.2017, http://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2017/nuoret-eivat-parjaa-ilman-
oikeanlaista-koulutusta/
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och invandrarkvinnor och -ungdomar ar sysselsattningsgraden betydligt lagre an for
infodda. Under denna regeringsperiod har det gjorts betydande reformer inom saval
integrationsundervisningen som i det allmanna skolsystemet for att paskynda invand-
rarnas vagar till utbildning och sysselsattning. Integrationens koppling till arbetslivet
bor forstarkas framdver och man bor sakerstalla att saval i sarskilda integrationstjans-
ter som i allmanna utbildnings- och andra strukturer som framjar sysselsattning be-
akta deras lamplighet fér utveckling av invandrargruppens kompetens.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett reformer som stracker sig fran sma-
barnspedagogik till hdgskoleutbildning med den gemensamma tanken att géra livs-
langt larande till en realitet som passar behoven hos olika slags studerande och i olika
livssituationer. Sadana ar bl.a. programmet Ny grundskola som startades 2016, den
nya gymnasielagen som tradde i kraft 2018 och reformen av yrkesutbildningen. En
utbildning i férandring ar tankt att battre svara pa olika individers, foretags och arbets-
livets snabbt foranderliga kompetensbehov samt formandet av bred férstaelse bland
annat genom admnesdverskridande studier oh tatt hdgskolesamarbete. Inom hégsko-
leomradet har man gjort en hdgskoleutbildnings- och forskningsvision 2030 vars ge-
nomforande paborjades i borjan av 2018. | visionen har man bland annat satt som mal
att mer an halften av 25—-34-ariga unga tar en hogskoleexamen. Undervisningsutbudet
for standigt larande i hogskolorna utdkas ocksa och tillgangligheten forbattras.

Atgardsforslag 6: Artificiell intelligens till hjilp fér att identifiera kompetens och
gora den relevant

Den langsamma transformationen av kompetens ar ett betydande hinder for utveckl-
ing av tillvaxt och sysselsattning. Att |ara sig ett nytt yrke ar typiskt en process som tar
flera ar, speciellt om den nya utbildningen borjar fran noll. Darfor skulle det vara viktigt
att identifiera individens grundkompetens som sé latt som mdjligt skulle kunna om-
vandlas till en yrkeskunskap som det just nu héller pa att uppsta efterfragan pa.

Ldsningar med artificiell intelligens kan bidra till transformation av kompetens. Foéreta-
get HeadAi*® som vunnit Sitras utmaningstavling Ratkaisu 100 hjalper saval manni-
skor, féretag som utbildningsleverantdrer att identifiera redan befintlig grundkompe-
tens som med en relativt liten tillaggsutbildning kan omvandlas till specialkompetens
som det till exempel finns en 6kande efterfragan pa inom ett visst omrade. Pa detta
satt frAmjas till exempelvis féretagens investeringsbeslut och manniskor styrs till ut-
bildningar dar deras tidigare fardigheter kan utnyttjas maximalt. Den digitala service-

3 HeadAl. https://ratkaisu100.fi/tiimit/artikkeli/headai-osaamisen-tunnistaminen-
keinoalyn-avulla/6388358
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helhet for att stddja livslangt larande** som utvecklas i samarbete med UKM och ANM
ar ett initiativ i ratt riktning genom att évergripande samla karriarplanering, kompe-
tenskartlaggning och -erkdnnande samt samordning av kompetensbehoven hos indi-
vid och féretag med utbildningstjanster och dessutom genomférande av den egentliga
utbildningsprocessen. Anvandning av motsvarande Iésningar inom stat och kommun
skulle vara ett tydligt tecken pa att kompetensfornyelse ar viktigt i sysselsattningspoli-
tiken, till exempel kan assistenten Aurora med artificiella intelligens hjalpa den offent-
liga sektorn att utveckla tjanster pa ett nytt satt*.

Riksdagens framtidsutskott forutsatte i sitt betankande*® 6ver redogérelsens del 1 att
man ocksa bor granska de fenomen och trender dar tekniken skapar nytt arbete.
Statsradets nya redan inledda initiativ nar det galler ny teknik galler framférallt artifici-
ell intelligens (nationella programmet for artificiell intelligens) samt plattforms- och
delningsekonomin (t.ex. anvisningar om lagstiftning gallande delningsekonomi och
olika lagstadgade skyldigheter).

Atgirdsférslag 7: Minskad strivan att styra utbildningsutbudet genom progno-
ser av kompetensbehovet. | stéllet flyttas utbildningens tyngdpunkt allt mer mot
grundlaggande fardigheter och metaférmagor.

Under de senaste decennierna har utbildningsutbudet styrts genom omfattande pro-
gnoser av kompetensbehovet. Uppgiften har visat sig svar. Ett annu stoérre problem ar
att utbildning av manniskor for examina ar som utgangspunkt langsamt. | praktiken tar
det minst fem ar fran det att ett beslut fattas om att 6ppna ett nytt utbildningsomrade
eller utdka ett gammailt till det att de férsta utexaminerade finns pa arbetsmarknaden.

| en snabbt foéranderlig varld ar detta helt enkelt en alltfér lAngsam vag. | samsta fall ar
resultatet att man med stor bradska utbildar manniskor till en smal kompetens dar
efterfragan redan haller pa att avta.

Parallellt med hogskolornas examensstruktur maste det skapas nya former av fort-
bildning for att manniskor som redan ar i arbetslivet kan skaffa sig kompetens fér nya
uppagifter.

* UKM, 11.4.2018, Utbildningsminister Sanni Grahn-Laasonen: Hallitus lis3a resursse-
ja koulutukseen, https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/hallitus-lisaa-resursseja-
koulutukseen-kielten-oppiminen-alkamaan-jo-ekaluokalta

45Tekoéilyverkko Aurora helpottamaan jokaisen arkea, 19.6.2018,
https://www.tekoalyaika.fi/2018/06/tekoalyverkko-aurora-helpottamaan-jokaisen-arkea/
*® Framtidsutskottet. 2018. Utskottets betankandeTuVM22017 rd - 6/2017 rd. Statsra-
dets framtidsredogérelse del 1 Delad forstaelse av arbetets férandring.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/ TuVM_2+2017.aspx
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I en véarld dar tekniken utvecklas snabbt och de flesta arbetar i flera

olika yrken under sin livstid, &dr det viktigt att stbda manniskans be-
redskap att ldra sig nytt.

Det &r klart att detta inte géller pa alla omraden. Aven framéver behéver man utbilda
till exempel mycket specialiserade yrkespersoner inom halso- och sjukvarden som
samtidigt har en god teoretisk kompetens.

Uppdatering av digitala fardigheter ar ocksa kritiskt i alla befolkningsgrupper. Nastan
halften av Europas befolkning saknar digital grundkunskap‘”. | all utbildning skulle
man behdva 6ka fokus pa kompetens kring artificiell intelligens, som kommunikations-
férmaga och sociala fardigheter och kognitiva fardigheter som kraver kreativitet*.
Dessutom maste man i utbildningen erbjuda studier som utvecklar grundlaggande
matematiska fardigheter, detta ar mycket viktigt for att starka ungas digitala formaga.
Pa en EU-6vergripande niva sOker man Iésningar pa ungdomsarbetsléshet och ungas
marginalisering i digitala fardigheter.

Atgardsférslag 8: Infor ett karridrkonto eller en utbildningssedel for personer
over 35 ar

En storre fraga an utbildningens kostnader ar for vuxna ofta utkomsten under studieti-
den. Den ideala situationen ar att personen kan studera vid sidan av arbetet. | Finland
har man sett att vuxenutbildningsstddet har positiva effekter for att framja utbildning
och byte av yrke: Av de som pabdrjat utbildning med vuxenutbildningsstéd 2011 kla-
rade 42 procent en examen pa hogre niva an tidigare inom nastféljande fyra ar (jmf. 4
procent av kontrollgruppen) och under samma tidsperiod bytte de ocksa yrke klart
oftare an i kontrollgruppen49. Samtidigt har dock vuxenutbildningsstodet en lag an-
vandning bland t.ex. industriarbetare och det beviljas bara for perioder av heltidsstu-
dier™.

47 Europeiska kommissionen. 2017. The Digital Skills Gap in Europe.
https://ec.europa.eu/epale/en/resource-centre/content/digital-skills-gap-europe

*8 Koski, O. & Husso, K. (red.). 2018. Tekoalyajan ty6: nelja nakdkulmaa talouteen,
tyollisyyteen, osaamiseen ja etiikkaan. Arbets- och naringsministeriets publikationer
19/2018.

49 Kauhanen, A. 2018. The Effects of an Education-Leave Program on Educational
Attainment and Labor-Market Outcomes. Etla Working Papers No. 56.
https://www.etla.fi/julkaisut/the-effects-of-an-education-leave-program-on-educational-
attainment-and-labor-market-outcomes/

% bid.
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Utdver stod till heltidsstudier borde vuxenutbildningsstddet utvidgas till att galla ocksa
annan utbildning gallande kompetensuppdatering och parallellt med det borde man
utveckla karriarradgivning och elektroniska tjanster som utnyttjar Al som hjalper till att
hitta nya vagar for larande till nya fardigheter. Singapores SkillsFuture-programmets
utbildningssedel och Frankrikes karriarkontomodell (compte personnel d’activité) ar
exempel pa stdd for stdndig uppdatering av kompetens. Till exempel en arlig person-
lig utbildningsbudget berdknad efter arbetade timmar i forening med en omfattande
karriarradgivning och ett modulart, flexibelt tillgangligt utbildningsutbud skulle garan-
tera en mojlighet till standigt larande oberoende av arbetsgivare. | rapporten fran ar-
betsgruppen for artificiell intelligens51 foreslogs ocksa ett kompetenskonto som ar-
betstagare skulle kunna anvanda for att skaffa den utbildning som behévs fran tillhan-
dahallare av utbildningstjanster och darigenom utveckla sin kompetens. Ocksa ar-
betsldsa personer i arbetsfor alder som star utanfor arbetsmarknaden och féretagare
skulle vara inom utbildningsrattens ram.

Man bor uppmuntra dem som bara har genomgatt undervisning pa grundniva och
grupper som deltar mera sallan i vuxenutbildning &n andra att delta.

Parallellt med vuxenutbildningsstodet b6r man utveckla karriarrad-

givning som hjalper till att hitta nya utbildningsvégar till nya far-
digheter.

Atgiardsférslag 9: Hégskoleutbildning och kompetensutveckling i livets olika
skeden

| Finland finns ett relativt omfattande natverk av hégskolor. Tack vare det har det varit
mojligt for arbetslivet att utnyttja hogskolornas FoUol-kompetens och for unga att sdka
sig till hogskoleutbildning nara sina hemorter. Detta har forbattrat saval hogskoleutbild-
ningens tillganglighet och jamlikhet som tillgangen pa kompetent arbetskraft samt fore-
tagens verksamhetsfoérutsattningar runt om i landet.

Vid 6vergang till ett samhalle dar yrkesevolutionen ar snabb och kompetensbehoven
pa arbetsmarknaden andras ofta maste hdgskolorna i stérre omfattning och mer sys-
tematiskt an idag kunna erbjuda utbildning, utveckling av expertis och FoUol-
kompetens aven for dem som redan sedan tidigare har ett yrke och eventuellt ocksa
en examen®. Detta skulle i stor utstrackning ske genom att éppna utbildningsutbudet
samt erbjuda nya slags utbildningshelheter och kompletta examina som kan genomfo-

*" Koski, O. & Husso, K. (red.). 2018. Tekodlyajan tyd: nelja nakdkulmaa talouteen,
tyodllisyyteen, osaamiseen ja etiikkaan. Arbets- och naringsministeriets publikationer
19/2018.

2 OKM 2017. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030.
http://minedu.fi/lkorkeakoulutuksen-ja-tutkimuksen-visio-2030
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ras flexibelt. Vid sidan av att utveckla utbildningsutbudet ar det viktigt att utbudet ar latt
att hitta: att uppgifter om studier och utbildning ar samordnade, utveckling av gemen-
samma arbetssatt och bl.a. gemensamma vyer éver utbildningutbudet (plattformslés-
ningar).

Vid utveckling av hégskoleutbildningen ar forskning som producent av ny kunskap i
fokus. Finlands konkurrensférdel — kompetens och en stark kunskapsbas — byggs ge-
nom utbildning som baseras pa forskning. Pa det sattet kan hogskolornas starka
FoUol-verksamhet och mangformiga utbildning battre én idag utgéra férandringskrafter
for samhallet och naringsstrukturen.

Hégskolorna maste erbjuda mer utbildning é@n idag édven fér dem
som redan har ett yrke eller en examen. Det behévs flexibla under-

visningshelheter som innehaller bara lite ndrvaro och nédrundervis-
ning.

| denna situation kan det omfattande hégskolenatverket vara en viktig fordel: nastan
alla har tillgang till hdgskoleutbildning i sin egen hemtrakt, vilket minskar troskeln for
att komplettera sin kunskap, speciellt for personer som redan ar i arbete och har fa-
milj. Detta kan vara viktigt &ven om en 6kande del av studierna framoéver skulle skétas
som webbfdreldsningar och i digitala larmiljéer.

| fortsattningen skulle UKM i sin styrning i 6kande grad kunna betona den hdgskoleut-
bildning som ar riktad till dem som redan ar i arbetslivet. Hogskolorna skulle kunna ha
ratt att ta betalt for denna undervisning.

Atgardsférslag 10: Examinerades relation till hégskolan blir livslangt

Relationen till hogskolorna, saval universitetet som yrkeshégskolan, maste i fortsatt-
ningen bibehallas genom arbetslivet. Redan idag ar i princip hégskolornas utbildning
Oppen for alla, men bara fa kan eller vill stka sig till undervisningen utan att ha exa-
mensratt. Samtidigt erbjuder hégskolorna idag olika slags fortbildning och internation-
ell undervisning erbjuds pa webben aven utan avgift.

Den egna hogskolan skulle kunna ha en ovanligt god méjlighet att na sina tidigare
elever och fa dem att uppdatera sin kompetens. Mgjligheten till standigt larande for-
battras nar hogskolornas digitala utbildningsutbud férbattras och nar laroanstalternas
samarbete sinsemellan gallande utbildningsutbudet férstarks. Hogskolorna har ocksa
en nyckelroll i att beakta de regionala behoven; arbetsplatsernas och laroanstalternas
regionala natverkande bor forstarkas ytterligare.
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Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning av universiteten och hégsko-
lorna kan man uppmuntra kontakter med alumner. | hégskolornas fortsatta relation till
redan utexaminerade kan en del av alternativen vara avgiftsfria och en del avgiftsbe-
lagda dar kostnaderna skulle kunna tackas av arbetsgivaren, individen eller staten
genom det karriarkonto eller utbildningssedel som féreslagits i detta kapitel. Sarskild
uppmarksamhet boér fastas vid ett 6ppet, flexibelt tillgangligt utbildningsutbud, férenk-
ling av utbudet for standigt larande och information om detta.

Atgardsférslag 11: Studier med inkomstrelaterat utkomstskydd

Det inkomstrelaterade utkomstskyddets huvudsakliga mal har varit att hjalpa yrkes-
verksamma personer over kortvariga arbetsléshetsperioder och det har fungerat enligt
sina intentioner. Detta har skapat férutsdgbarhet i sdval manniskornas liv som i fére-
tagens arbetskraftsutbud.

Eftersom det framgent &r allt viktigare att lara sig nya fardigheter
och férandra sin kompetens maste man komma ihag att méanni-

skorna utvecklar sin kompetens styrda av sin egen motivation dven
under arbetsléshetstid.

Som det ar nu uppmuntrar inte det inkomstrelaterade utkomstskyddet att lara sig nya
fardigheter. Det inkomstrelaterade utkomstskyddet upplevs fortfarande som ett verk-
tyg for att klara sig mellan tva arbetsplatser, inte som en bro fran ett yrke till ett annat.
Redan idag ar det majligt att slutféra en examen som inte blev klar eller skaffa sig en
yrkesbehdrighet med stdd av det inkomstrelaterade utkomstskyddet, om studierna
anses forbattra mojligheterna till sysselsattning. Det finns dock ingen skyldighet att
lara sig nya fardigheter.

For narvarande finns ett tryck att géra utkomstskyddet mer aktiverande och saker-
stalla att de arbetssdkande inte vantar under langa arbetsloshetsperioder pa att ar-
bete inom den egna branschen ska hittas pa den egna hemorten. Ibland styr 6kande
aktivering av arbetsldsa manniskor att allt oftare ta emot arbete som kraver lagre ut-
bildningsniva an den man sjalv har. Om det &r ett nationellt mal att h6ja kompetensni-
van maste man sakerstalla att manniskorna utvecklar sin egen kompetens ocksa un-
der arbetsloshetsperioder. P4 samma satt maste man ocksa sakerstalla att lampliga,
korta utbildningar finns tillgangliga.
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3.2.4 Utkomst

Ar 2018 ger inte socialskyddssystemet tillréckligt bra méjlighet att kombinera olika
utkomstformer, utveckla den egna kompetensen eller prova ett nytt yrke parallellt med
att sdka arbete. Ett steg framat ar att fora socialskyddssystemet i en riktning dar ut-
gangspunkten inte ar anstallningsforhallande utan ett mer neutralt férhallningssatt till
olika utkomstformer. Utdver detta maste socialskyddssystemet i framtiden styra indi-
viden till larande och utveckling, eftersom Overgang fran ett yrke till ett annat blir van-
ligare nar férandringen av arbete fortskrider (se kompetensskydd®). Att skaffa sig ett
nytt yrke borde inte leda till betydande sénkning av inkomsten i foérhallande till ut-
komstskyddets niva. Vid stod for studier med utkomstskydd maste man dock beakta
studiestddets nuvarande niva och akta sig for att snedvrida systemet i den delen.

Det nuvarande socialskyddssystemet grundar sig till stor del pa antagandet att man-
niskor i huvudsak gar fran en heltidsanstallning till en annan och socialskyddets olika
former hjalper till att jamna ut dessa 6vergangar ekonomiskt. Avsikten ar att styra
manniskor till sjalvstédndig utkomst och bort fran ett liv med stdd av socialskyddet.
Men malet ar inte, med undantag for studiestddet, utveckling av medborgarens egna
fardigheter eller styrkor.54

Ett centralt fenomen som férutspatts i forandringen av arbetet ar att det kan kravas
olika slags faser for att den som forlorat sin arbetsplats ska hitta en ny utkomst och ett
nytt yrke. Har kan det inga studier, deltid, féretagande och rérlighet mellan olika plat-
ser och lander. Overraskande utmaningar pa den vagen kan férsamra utkomsten. Ju
fler byrakratiska fallor som finns i socialskyddet, desto svarare ar det fér manniskor att
planera sin framtid och ta kontrollerade risker. Risker som upplevs som alltfér stora
och en standig oro for utkomsten férsamrar manniskans kognitiva kapacitet och initia-
tivf6rmégas5. Socialskyddssystemet borde forstarka manniskors tillit till sin egen ut-
komst och férebygga den férsamring av prestationsformagan som fattigdom medfor.

*% Perusturvan ja toimeliaisuuden uudistushanke TOIMI, 17.5.2018, Voisiko se olla
osaamisturva? https://vnk.fi/toimi/artikkeli/-/asset_publisher/voisiko-se-olla-
osaamisturva-

* Saari. J. 2017. Sosiaaliturvariippuvuus: sosiaalipummit oleskeluyhteiskunnassa?
Tampere University Press.

» Mani, A., Mullainathan, S., Shafir, E. & Zhao, J. 2013. Poverty Impedes Cognitive
Function. Science: Vol. 341, Issue 6149, pp. 976-980. DOI: 10.1126/science.1238041.
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Atgardsférslag 12: Bred diskussion om alternativ fér socialskydd

Beslutsfattarna maste redan i narframtid fundera pa om man vill satsa lika mycket
eller mera eller mindre pa socialskydd och om inriktningen ar ratt idag. Forst nar soci-
alskyddets syfte och mal har klarlagts kan man diskutera konkreta medel. Reformpro-
jektet for grundtrygghet och aktivitet TOIMI® skapar alternativ till detta. Under kom-
mande regeringsperioder bor man dra upp riktlinjer for en total fornyelse av social-
skyddet.

Diskussionen om basinkomst och dess egenskaper kan fortfarande vara en del av
reformen av grundtryggheten, men den kan inte sattas fére andra modeller som t.ex.
allman trygghet, baskonto, deltagandeinkomst och Universal Credit. Det finns flera
basinkomstmodeller av vilka en provas 2017-2018. Detta forsdk klargér framférallt
hur en minskning av byrakratin i anslutning till socialskyddet paverkar sysselsattning
och riktar sig till Iangtidsarbetslosa. Basinkomstliknande element (t.ex. universalitet
och inkomstoberoende) finns redan i det nuvarande socialskyddssystemet, som till
exempel utkomstskyddets skyddsdel eller garantipensionen. Till det finldndska social-
skyddets grunddrag har redan under lang tid hort breda individuella rattigheter och
omfattande grundtrygghetsformaner, av ett slag som inte finns nagon annanstans.

Basinkomsten ger manga mojligheter till en reform av socialskyddssystemet, men det
ar vasentligt att definiera vilken slags basinkomst som avses. Ar malet att géra det
|attare for arbetslésa att komma i sysselsattning, smidig évergang mellan yrken och
utkomster for manniskor eller valfard och delaktighet fér manniskor med sma inkoms-
ter? Och i hur stor omfattning ska basinkomsten ersatta andra férmaner och hur ska
det kopplas till skattesystemet? Manga av dessa fragor kan klargdras battre nar det
nationella realtidsregistret 6ver inkomster tas i bruk 2019. Inkomstregistret skapar en
grund for en mera flexibel sammanjamkning av arbetsinkomster och sociala formaner
i framtiden.

Behovet av att reformera socialskyddet 6kar nar arbetets forandring framskrider. Na-
gon fardig, fungerande I6sning finns inte i sikte, varken i Finland eller annorstades.
Det ar viktigt att socialskyddet kan hallas pa en for individen meningsfull niva och att
polarisation och marginalisering férhindras.

Atgardsforslag 13: Skapa incitament for manniskor i arbetsfor alder till annan
aktivitet an I6nearbete, som studier och frivilligarbete.

% perusturvan ja toimeliaisuuden uudistushanke TOIMI, http://vnk.fi/toimi, 8.6.2018.
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Arbete varderas av manga olika orsaker. Att skapa ekonomiskt mervarde fér national-
ekonomin ar en, att skaffa utkomst for individen och hushallet &r en annan. Utdver
dessa finns ocksa manga andra vardekallor, som att tillhéra en gemenskap, fa status
och kanslan av att vara till nytta.

Den offentliga forvaltningen bér betona arbetets pluralism och inte
férsoka definiera arbete som endast ett sétt att skaffa produktivitet

och utkomst. Det primadra malet ar att sdkerstélla att alla medbor-
gare dr aktiva och att funktionsférmagan bibehalls.

Detta innebar till exempel att man i arbetsloshetsersattningar eller modeller som liknar
basinkomst och som baseras pa aktivitet och motprestation som motprestation till
utkomsten ocksa skulle godkanna annan slags aktivitet an traditionellt Ionearbete, till
exempel olika slags studier, frivilligarbete, hemarbete, kamratvard och olika slags
aktiviteter i den fjarde sektorn. For dessa finns dock redan egna stddformer som stu-
diestdd, hemvardsstod, stdd for narstaendevard och rehabiliteringsférmaner. Dagens
utmaning ar stddens olika nivaer eftersom arbetsloshetsformanerna i huvudsak ligger
pa hdgre niva an ovannamnda. Har behdvs vardediskussioner och klargérande av
malsattningar gallande om man borde anvanda mer pengar till socialskyddet eller om
pengarna borde riktas annorlunda. Socialskyddets finansiering boér ockséa skétas sa
att sdval mottagaren som betalaren upplever systemet som legitimt. Samtidigt bor
man fortfarande fasta uppmarksamhet pa till exempel utvecklingen av kvinnors in-
komster i foérhallande till mannen.

Systemets mal ar att hjalpa arbetsfora manniskor i arbetsfor alder till arbetslivet och
att uppmuntra dem att fortsatta arbeta. Ibland kan vagen till arbetslivet gad genom nya
studier eller stétt arbete. Aven de partiellt arbetsféras vag till arbetslivet bor utvecklas
sa att de kan utnyttja sin aterstaende arbetsformaga.

Atgardsforslag 14: Hinder fér automatisering av arbetsuppgifter undanrojs

| arbetslivet finns det speciellt pa global niv fortfarande manga arbetsuppgifter som
utgdrs av enkelt arbete utan meningsfull kontakt med manniskor och som helt kan
go6ras till en rutin med instruktioner. Det &r i princip fullt méjligt att automatisera eller
robotisera dessa arbeten. Ett exempel pa ett sddant arbete ar arbetet som férpackare
pa ett logistikcenter dar betydelsen vaxer nar webbhandeln 6kar. | manga situationer
bromsar billig mansklig arbetskraft foretag fran att investera i automation.

Genom lagstiftning bér man strava efter att automatisera sadana globalt lagprissatta
arbetsuppgifter genom att till exempel utveckla regelverk som stdder ny teknik, flexi-
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belt socialskydd och motsvarande atgarder. En kritisk diskussion om minimiléner ar
behdvs ocksa. Losningen tar i riktning mot anstandigt arbete enligt hallbar utveckling,
dvs. riktig och manniskovardig sysselsattning®. Den foreslagna l6sningen &r dock inte
liktydig med att ta bort Iagldnearbete — oberoende av I6nen bor arbetet ge saval maoj-
ligheter att saval utvecklas som manniska som till meningsfull interaktion med andra.

Vid minimering av sadant arbete ar det fraga om att uppfylla den tekniska utveckling-
ens lofte: dvergang mot en arbetsmarknad dar arbetet ar meningsfullt och manskligt
for alla och garanterar mojligheten till sjalvstandighet.

Det foérsta steget ar att stéda artificiell intelligens och samarbete mellan manniskor.
Den tekniska foérandringen gor nya slags arbeten mojliga dar man skéter rutinuppgifter
med I&sningar som utnyttjar artificiell intelligens och manniskan gor till exempel plane-
ringen. Pa det sattet kan artificiell intelligens aven bidra till att hamta tillbaka utlokali-
serade arbeten till Finland.

Atgérdsférslag 15: Fullskaligt utnyttjande av digitalisering i arbetslivets over-
gangsfas

Vid férandringen av arbetet behodvs stod for alla dvergangsfaser i livet, som tradition-
ellt ar overgang fran skola till arbete, dvergang fran arbete till ett annat (jmf. korta
anstallningar, arbetsloshetsperioder), atergang till arbete efter sjukledighet eller ater-
gang till arbete efter foraldraledighet — i framtiden kan det finnas &nnu fler mangfor-
miga 6vergangsfaser och de kan komma tatare. Den internationella rorligheten 6kar
ocksa och behover stod.

Digitalisering gor det mojligt att fa en bild, som &ven innebar en prognos, i realtid av
manniskors livssituationer. Manga offentliga och privata parter samlar in och produce-
rar data om manniskors livssituationer exempelvis géallande levnadsniva, utbildning,
konsumtion och sociala relationer. Offentliga uppgifter fran olika kallor har redan nu
boérjat samlas in centraliserat — till exempel samlar tjadnsten Suomi.fi olika slags offent-
liga tjanster och manniskors uppgifter fran olika register till ett stalle, Kanta-tjansten
samlar manniskors halsouppgifter pa ett stalle och det nationella realtidsregistret dver
inkomster gér samma sak med inkomstuppagifter, vilket underlattar sammanjamkning
av forvarvsinkomster och socialskyddet och ocksa underlattar féretagens administra-
tiva borda.

" Mal 8 for hallbar utveckling i Agenda 2030: Manniskovardigt arbete och ekonomisk
tillvaxt. http://www.fi.undp.org/content/finland/fi_fi/home/post-20151/sdg-overview/goal-
8.html
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Nasta steg skulle vara att utnyttja annu fler offentliga och privata datakallor samt an-
vanda maskininlarning och artificiell intelligens fér analys av data och vid behov for att
identifiera ndédvandiga interventioner. Pa sa vis kan man battre an tidigare erbjuda
manniskor relevant offentlig service i ratt tid utan det bara beror pa individens initiativ-
rikedom eller olika myndigheters manuella samarbete om man hittar tjansterna. Detta
skulle kunna innebara att man genom att automatiskt kombinera till exempel uppgifter
om antalet sociala kontakter fran sociala media, |dkares data om viktindex och slak-
tens sjukdomshistoria, inkomstregistrets uppgift om utkomst och butikens data om
matinkép kan férutse och forebygga halsoproblem. Detta forutsatter att nya fardighet-
er och verktyg snabbt tas i bruk inom den offentliga sektorn.

Atgardsforslag 16: Inriktning av sysselsattningsframjande stod till arbete med
interaktion och som framjar hallbar utveckling

Hittills har sysselsattning stotts med tanken att alla arbetsuppgifter och yrken ar lik-
vardiga. Automationen kan i fortsattningen éka skillnaderna mellan olika arbeten.
Lénestdd och andra incitament som stéder anvandningen av mansklig arbetskraft
forbattrar Idnsamheten fér manskligt arbete och kan bromsa automatiseringen. Detta
kan leda till en férlangd och ur manniskans perspektiv hopplés kamp mellan manskligt
arbete och maskiner.

Sysselséttningsframjande stod boér riktas till arbetsuppgifter som
inte haller pa att forsvinna pa grund av automation och som ocksa

skapar betydande samhillsnytta. Pa motsvarande sétt bor stod inte
delas ut till arbetsuppgifter som kan automatiseras.

Arbetsuppgifter som knyter an till interaktion mellan manniskor, som vardyrken, ar det
alltid stor efterfragan pa. Darfor vore det viktigt att inrikta I6nestdd som stdder syssel-
sattning och utveckling av ny kompetens till arbetsuppgifter som inte ar pa vag att
forsvinna pa grund av automationen och som ocksa skapar betydande samhallsnytta
och delaktighet enligt malen for hallbar utveckling. P4 motsvarande satt bor 16nestod
inte delas ut till arbetsuppgifter som kan automatiseras.

Pa samma satt skulle man kunna stdéda arbete som inte ar kopplat till att 6ka anvand-

ningen av naturresurser och fossila branslen. Det vill sdga att man bor stéda sadant
arbete som underlattar évergang till férnybara naturresurser och cirkular ekonomi.
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3.2.5 Arbetets status

Mervarde som skapas i en digital ekonomi syns inte langre pa samma satt i BNP-
utvecklingen som materiellt mervarde. Manga nya tjanster héjer manniskornas upple-
velse av livskvalitet, men syns inte som ekonomisk tillvaxt. Applikationer inom me-
diebranschen som Spotify och Netflix &ar bra exempel péa detta.

Upplevelsen av meningsfullhet fér en sa stor skara som mojligt ar ett av samhallets
viktigaste mal. Efter andra varldskriget genomférde Finland olika slags element som
ar centrala for valfardsstaten. | fokus fanns tanken att en sa stor del av samhallsmed-
borgarna som mdjligt bér fas med som aktiva deltagare i samhallet. Pa 1960-talet var
genomfdrandet av detta relativt okomplicerat. Den arbetande befolkningen det vill
saga arbetskraften skulle hallas frisk och kapabel. Det var till stor nytta att kvinnorna
efter kriget deltog ovanligt starkt i den nationella arbetskraften. Framdver paverkas
arbetskraftens struktur starkt av bl.a. invandringen®.

Upplevelsen av meningsfullhet ar ett av savél individens som sam-

héllets viktigaste stravanden.

De stater som formar utnyttja individernas kompetens sa brett som méjligt kommer att
bli framgangsrika. Valfardsstatens modell under informationsarbetets era ar allt mer
att individernas kompetens och motivation fas att producera nagot konkret.

Finland bdr bygga modeller for visa samhallelig uppskattning inte bara genom eko-
nomisk uppskattning utan genom all mansklig verksamhet. Detta utgdr grunden for en
ny nordisk modell.

Atgardsforslag 17: Allsidig syn pa arbetsférmaga nir arbetet utvecklas

Nar arbetets fysiska belastning minskar betonas arbetets psykiskt och socialt belas-
tande faktorer. Splittringen av yrkeskarriarer medfér osakerhet om ifall arbetet blir
kvar, vilket kan orsaka stress. Om arbetet i framtiden bestar av flera olika verksam-
heter blir beddmning och hantering av arbetstagarnas totala belastning éannu viktigare
an tidigare. Ett foranderligt arbete som belastar pa olika satt kraver ocksa god psykisk
halsa och bra fardigheter for att skéta sin psykiska halsa.

Den demografiska forandringen férutsatter att pensionsaldern hojs och darigenom
ocksa att man formar arbeta och vara aktiv langre an idag. Manniskans egen férmaga

%8 pentikainen, L. (red.). 2014. Katsaus suomalaisen tyon tulevaisuuteen. Arbets- och
naringsministeriets publikationer. Tyo- ja yrittajyys 30/2014.
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att sorja for sin arbets- och funktionsférmaga samt kompetens betonas, men det ar
viktigt att stoda aldre sa att de kan vara aktiva langre och ndjda med arbetet. Nar
arbetets betydelse andras bor kompetens och motivation ses som ett viktigt delom-
rade av arbetsformagan, pd samma satt som halsan. Om personen inte ar i arbetsta-
garstallning, som en féretagare och plattformsarbetare, ar det idag frivilligt att skota
arbetsformagan och att till exempel ordna féretagshalsovard. | praktiken ar det viktigt
att garantera bl.a. integrationen av féretagshalsovarden i det nya social- och halso-
vardssystemet och att mojliggora sektorsévergripande stod for arbetsféormaga for alla
som behodver det.

Atgérdsférslag 18: Pluralistiskt samhéllsperspektiv pa arbetet, bara konkur-
rensperspektiv racker inte

| samband med beredningen av framtidsredogérelsens del 1 gick en forskargrupp
igenom 86 nyare rapporter59 som beskriver framtiden for finlandskt arbete. | dem hit-
tades tva olika huvudsakliga satt att tala om arbete. Den forsta gruppen talare vill ha
ekonomiskt I6nande arbete nu. For konkurrenskraftens skull ar det viktigt att snabbt fa
nya teknologier i bruk, att fila pa organisationerna och fa manniskorna effektiva. Den
andra gruppen vill att arbetets vardeskapande ska férnyas. Det kan inte beskrivas
med ett sddant sprak som vi ar vana vid och dess varde kan inte berdknas med val-
bekanta ekonomiska matare. Dessa tva diskussioner om arbetet moéts sallan.

Arbetet fyller manga andra funktioner i samhaéllet én att skaffa ut-
komst som kan matas i pengar. Ddrfor maste arbete granskas pa

manga siétt ocksa i politiken, i framtiden mindre genom ekonomi
och konkurrenskraft dn idag.

| det politiska sprakbruket fokuseras talet om arbetet till arbetets ekonomi. Det innebar
begrepp som arbetsutbud, efterfragan, pris, arbetskraft, arbetsloshetsniva och syssel-
sattningsniva. | det perspektivet ar det typiskt att lata enskilda manniskor och arbeten
suddas ut och studera konsekvenserna pa nationalekonomin, den offentliga ekonomin
och bytesbalansen. Omsorgen om arbetet ar fast vid indikatorer vars bakgrund vilar
pa en lang forskningstradition, expertorganisationer och sammanvavda system. Nar
nagon av dessa nyckelindikatorer skalver till reagerar man enligt manus. Det fin-
landska arbetsmarknadssystemet har manga delar, men fa rérliga delar.

%9 Dufva, M., Halonen, M., Kari, M., Koivisto, T., Koivisto, R. & Myllyoja, J. 2017. Mot
en delad forstaelse av framtiden for arbetet. Statsradets publikation for utrednings- och
forskningsverksamheten 33/2017 http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=18301
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| framtidsutskottets betankande 6nskade man sig mangsidiga matare for att granska
framtidens arbete®. Under &ren som kommer blir arbetets relation till produktion av
ekonomiskt mervarde och konkurrenskraft allt mer komplicerat. Darfér ar det viktigt att
arbete granskas pa manga satt i politiken, i framtiden mindre genom ekonomi och
konkurrenskraft an idag. Utmaningarna i matning av arbetsproduktivitet digital eko-
nomi har behandlats i statsradet exempelvis i ekonomiska radets utredningsprojekt61.

3.3 Losningarna i mal genom langsiktigt
beslutsfattande

En snabb samhallsférandring innebar ur statsférvaltningens perspektiv att utveckl-
ingsgangen for stora férandringar, reformer och andra fragor som kraver langsiktigt
beslutsfattande inte kan planeras detaljerat pa sarskilt lang sikt. | stallet kan man defi-
niera varderingar och breda malsattningar i anslutning till fragan och orientera mot ett
genomfdrande av malen med hjalp av systematiskt och snabbt Iarande. For uppstall-
ning av langsiktiga visioner samt definiering av gemensamma varderingar och mal
finns det inom statsférvaltningen redan en mangd nyttiga strukturer och arbetssatt,
som malen for hallbar utveckling.

FN:s handlingsplan for hallbar utveckling, Agenda2030, godkandes pa statschefsniva
och ar ett dokument som binder staterna politiskt. Handlingsprogrammets tidsspann
ar 2016—2030 sa den lampar sig val som en stdrre ram for langsiktigt beslutsfattande.
Agenda2030 bestar av gemensamma principer, 17 malsattningar och 169 precise-
rande undermalsattningar, metoder for genomférande samt ett gemensamt uppfol;j-
nings- och bedémningssystem fér genomférandet. Nationell politik bor utformas i en-
lighet med dessa.

Hallbar utveckling styr langsiktigt beslutsfattande

Beaktande av langsiktiga komplexa foérandringsfaktorer i forvaltningen ar utmanande.
Regeringsperioder som avbryts av val och de framtida utmaningarnas karaktar férsva-
rar framtidsorienterad férvaltningsplanering. Den politiska férvaltningen ar dock fram-
atblickande oberoende av tid och plats. | praktiken kan dock férvaltningen vara kort-

%0 Tuv 2018. Ibid.

¢ Kotiranta A., Koski, H., Pajarinen, M., Rouvinen, P. & Ylhainen, I. 2017. Digitalisaatio
muuttaa maailmaa — tarvitaanko politiikan tueksi uusia mittareita? Valtioneuvoston
kanslian raporttisarja 2/2017. https://vnk.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-
952-287-417-7
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siktig, det vill sidga att av en eller annan anledning har man inte beaktat framtiden
tillrackligt i den strategiska planeringen eller vid genomférande av atgarder.

Langsiktigt beslutsfattande kan ses som en del av tanken om den goda férvaltningen:
det skiljer sig fran kortsiktig forvaltning i det att tidsaxelns betydelse och de utmaning-
ar som framtiden for med sig har kunnat beaktas battre.

Det finns mycket empiriskt bevis om problemet med kortsiktig férvaltning. Det har det
forskats om bland annat i kontexterna klimatférandring, pensionsfonder och férebyg-
gande av katastrofer®®. Det tidsintervall som bor beaktas i forvaltningsmassiga fragor
ar naturligtvis beroende pa de férvaltningsteman som behandlas. | till exempel bygg-
projekt eller teman i anslutning till nationell sékerhet kan en lang tidsperiod vara 50 ar,
medan den i fragor gallande hantering av karnavfall ror sig om tiotusentals ar. Manga
av forvaltningens utmaningar ar sadana till sin natur att svaret kraver att man beaktar
langa tidsperioder. Klimatférandringen, invandringen, sakerhetspolitiken, utbildnings-
politiken, framtida demografiska férandringar, strukturella férandringsbehov som tek-
niken medfér samt forandringar i den sociala verksamhetsmiljon kraver strategisk
planering som Gverskrider regeringsperioderna pa fyra ar.

De offentliga férvaltningarna misslyckas ofta med att beakta framtiden vid planering
och genomfdrande av férvaltningsstrategier. Manga faktorer, som till exempel poli-
tiska beslutsfattares intresse att bli atervalda, komplexa och féranderliga utmaningar,
framtidsvisionernas allmanna karaktar, statistiska och andra metoders begransning
nar det galler kartlaggning av verksamhetsmiljo, manga vetenskapliga metoders be-
gransning for strategisk planering, minskande resurser, de réstandes otalighet och
intressegruppernas stravan att anpassa forvaltningens riktning gor framtidsorienterad
forvaltning till en utmaning.

Dessutom ar det betydligt svarare att svara pa globala framtidsutmaningar, som kili-
matférandringen, an att uppna nationella mal, som fungerande social- och halso-
vardsomraden. Aven om utmaningarnas karaktar spelar en stor roll i langsiktig for-
valtning avgor inte utmaningarna i sig strategiernas framgang eller misslyckande.
Forvaltningssystemet kan ocksa av en eller annan orsak misslyckas med att skapa
langsiktiga strategier aven infér enklare utmaningar.63

62 Healy, A. & Malhotra, N. 2009. ‘Myopic Voters and Natural Disaster Policy’, Ameri-
can Political Science Review, 103 (3), 387-406.

Jacobs, A. 2011. Governing for the Long Term: Democracy and the Politics of Invest-
ment. New York: Cambridge University Press.

% Boston, J. 2014. Governing the Future: How to Bring the Long-Term into Short-Term
Political Focus. Paper prepared for a seminar at the Centre for Environmental Policy,
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Utveckling av l&ngsiktig férvaltning blir allt viktigare i en varld dar systemiska risker
Okar, fenomenen ar allt mer komplexa och dar de nuvarande generationerna har en
stérre mojlighet an nagonsin att paverka de kommande generationernas levnadsvill-
kor. Generationsoverskridande tankesatt ar centralt for hallbar utveckling.

School of Public Affairs, American University, Washington D.C. 5 November 2014.
https://www.american.edu/spa/cep/upload/jonathan-boston-lecture-american-

university.pdf.
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4 Slutligen

Denna framtidsredogorelse gjordes i tva delar. Statsradet stravar enligt riksdagens
betankande samt det nuvarande arbetssattet for prognostisering att ytterligare starka
framtidsarbetet som karakteriseras av dialog och éppenhet. Den tvadelade redogorel-
sen har fatt positiv respons och man stravar aven i fortsattningen mot en modell som
stdder dppna diskussioner. Manga av forslagen i redogorelsen ar sinsemellan kopp-
lade. De bor ocksa behandlas som en helhet vid ekonomiska och andra konsekvens-
bedémningar samt som en del av manga andra utvecklingsforslag i anslutning till ar-
betets framtid.

Kopplingen mellan hallbar utveckling och framtidens arbete boér starkas ytterligare.
Den tvadelade redogorelsen som befunnits bra skulle kunna utvecklas i en riktning
dar en redogorelse for hallbar utveckling och en framtidsredogoérelse skulle goras
gemensamt i tva delar; till exempel sa att férst gér man en bred redogorelse for hall-
bar utveckling och darefter som en andra del en framtidsredogérelse som mera detal-
jerat behandlar nagot tema som ar viktigt ur perspektivet hallbar utveckling.

Framtidsutskottet 6nskade en bred, 6ppen och mangsidig vardediskussion om arbe-
tets framtid och om vilket slags samhalle vi 6nskar; pa detta satt 6kar man tilltron till
framtiden och att skapa den tillsammans. Genom langsiktigt beslutsfattande kan man
svara pa detta 6nskemal, eftersom det 6kar fortroendet for férvaltningen och bygger
ett 6ppet samhalle dar man stéder medborgarnas maojlighet att delta i férsok samt i
planeringen av férvaltningens mal.
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Bilagor

Bilaga 1: Om beredningen av framtidsredogorelsen

Framtidsredogorelsens del 2 har beretts pa liknande satt som del 1, 6ppet och i nat-
verk, fran juni 2017 till oktober 2018. Arbetet har utférts i workshopar, evenemang,
diskussionstillfallen och sakkunnigmdéten. Stort tack till alla som pa ett eller annat satt
har deltagit i eller paverkat arbetet.

Framtidsredogorelsens forfattare, experter pa arbetets framtid och de som paverkat
byggandet av en delad forstaelse:

Statsminister Juha Sipilas regering
Redogoérelsens del 2 behandlades i regeringens strategisession 21.5.2018 och
férhandling 27.9.2018
Beredningen av redogorelsen har letts av statssekreterare Paula Lehtomaki
Redogorelsens del 2 har som bakgrund statsradets TEAS-projekt Tulevaisuuden tyon
tahtotila
Forskarna Johannes Koponen, Johannes Anttila, Veikko Eranti, Julia Jousilah-
ti, Minea Koskinen, Juha Leppanen, Aleksi Neuvonen, Mikko Dufva, Minna Ha-
lonen, Jouko Myllyoja, Ville-Veikko Pulkka, Mikko Annala, Heikki Hiilamo, Juha
Honkatukia, Anu Jarvensivu, Mika Kari, Jaakko Kuosmanen, Maria Malho &
Maarit Malkamaki

Ekonomiska radet
Redogorelsen diskuterades i ekonomiska radet 18.4.2018

Specialmedarbetare Satu Maki-Lassila och Janika Tikkanen

Redogdrelsens redaktdr och forfattare, specialsakkunnig Kaisa Oksanen, SRK
Ministeriernas kanslichefer

Ministeriernas gemensamma prognosgrupp

Strategiavdelningen vid statsradets kansli

Prognoslots

professor Toni Ahlqvist, Uledborgs universitet, utskottsrad Olli Hietanen, riks-
dagens framtidsutskott, strategidirektér Paula Laine, Sitra, forskare Jaakko

49



Kuosmanen, Demos Helsinki, utvecklingsdirektér Marja-Liisa Parjanne, social-
och halsovardsministeriet, direktor Petri Rasanen, Birkalands férbund, profes-
sor Ahti Salo, Aalto-universitetet, vice president Leena Sarvaranta, VTT Oy,
advisor Jaana Tapanainen, PMO, UAE och professor Markku Wilenius, Fram-
tidsforskningscentrum

Riksdagens framtidsutskott

Nationella prognosnatverket, www.foresight.fi, Foresight Friday-tillfallen som sttt re-
dogorelsen 3.11. ja 13.12.2017, 5.4. och 19.4.2018

FinnSight ennakointifoorumi 2017 — Mistd on huomisen tyd tehty?
Organisatorer SRK, Finlands Akademi, Sitra, Tekes, TEM, UKM och Utbild-

ningsstyrelsen

Kohti seuraavaa sataa-evenemangen i Helsingfors 8.12.2017, Uleaborg 26.2.2018,
Aboa 12.3.2018, Vasa 24.4.2018 och Kuopio 14.5.2018

Alla som deltagit i evenemangen och diskussionerna och kommenterat utkast till redo-
gorelsen.

Kallor och litteraturhanvisningar finns som fotnoter i texten.
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Bilaga 2: Forslag i uppféljningskorgar for hallbar
utveckling®

Forslag i uppféljningskorgar for hallbar utveckling Arbetsliv, kvalitet Utbildning, ojamlik- Utbildning och
och férandring het och delaktighet kompetensutveckl-
ing

Forenkling av regleringen for verksamhet pa plattformar

Langsiktig strategisk samsyn och vilja som stoder tillvaxt, rorlighet och arbetsrelaterad
invandring

Staten och kommunerna bor utnyttja plattformar for sina egna arbetskraftsbehov

Méjlighet till standig utveckling for arbetstagare i varje anstaliningsférhallande

Arbetets status och mening som centrala indikatorer

Avrtificiell intelligens till hjalp for att identifiera kompetens och gora den relevant

Stravan att styra utbildningsutbudet genom prognoser minskas; utbildningens tyngd-
punkt allt mer pa teoretiska basfardigheter och metaférmagor

Infor ett karriarkonto eller en utbildningssedel for personer éver 35 ar

Examensprogram pa hogskolorna for personer i arbetslivet

Examinerades relation till hogskolan blir livslangt

Studier med inkomstrelaterat utkomstskydd

Bred diskussion om alternativ for socialskydd

Incitament fér annan aktivitet &n I6nearbete, som studier och frivilligarbete.

Hinder for automatisering av arbetsuppgifter undanréjs

Fullskaligt utnyttjande av digitalisering i arbetslivets 6vergangsfas

Inriktning av sysselsattningsframjande stdd till arbete med interaktion och som framjar
hallbar utveckling

Allsidig syn pa arbetsformaga nar arbetet utvecklas

Pluralistiskt samhallsperspektiv pa arbetet, bara konkurrensperspektiv racker inte

% Laget for hallbar utveckling, http://kestavakehitys.fi/seuranta
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