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Inledning

Ostersjon har en framtridande plats i regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens II
regering. Regeringen har forbundit sig att intensifiera EU-samarbetet i Ostersjoregionen med
tyngdpunkt pé en forbittring av miljosédkerheten och en utveckling av det ekonomiska samarbetet.
Regeringsprogrammet innehéller manga ataganden och mal som syftar till att férbattra miljons till-
stand och vattenskyddet i Ostersjon.

Hosten 2007 limnade riksdagens utrikesutskott ett betinkande om Ostersjon och den nordliga di-
mensionen (UtUB 7/2007 rd). Utrikesutskottet betonade sirskilt att Ostersjon dr en miljofraga. Te-
man med anknytning till miljo och sjdsékerhet betonades dven i den debatt som fordes i riksdagen. I
sitt betéinkande ansdg utskottet det viktigt att Ostersjopolitiken skots malmedvetet, och utskottet
forutsatte att statsradet limnar riksdagen en redogorelse om Ostersjopolitiken under ar 2008. T de-
batten i riksdagen konstaterade statsministern att regeringen dr beredd att 1dmna den redogorelse
som utskottet begirt.

Ostersjopolitiken och Ostersjon kan behandlas ur tvd olika synvinklar. Ostersjon kan ses som ett
geografiskt omrade och den helhet som innefattar alla fragor och all politik som ror detta omréade.
Den andra méjligheten 4r att fokusera pa Ostersjéns marina miljo och sirskilt sddana frigor som ror
miljons tillstdnd och sjosdkerheten.

Sedd ur ett brett perspektiv ticker Ostersjopolitiken en stor mingd fragor, sdsom miljoskydd, sjosi-
kerhet, ekonomi, trafik, energi och inre sikerhet. Inom alla dessa sektorer bedrivs mycket EU-
samarbete, och de regleras genom atgirder och program pa EU-niva. Europeiska unionens politik,
mal och atgérder i Ostersjoregionen kommer att behandlas i EU:s strategi for Ostersjoregionen, och
kommissionen ska presentera ett forslag till denna strategi i juni 2009. EU:s Ostersjostrategi bestar
av fyra temaomraden: Ostersjén som en region for hallbar miljgpolitik, som en ekonomiskt fram-
gangsrik region, som en attraktiv region med goda kommunikationer och som en siker och trygg
region. Strategin syftar till att definiera en bred handlingsram for att mota Ostersjoregionens utma-
ningar och ta till vara dess mojligheter. De redskap som foreslas ar framfor allt EU-lagstiftningen
och andra EU-instrument samt ett intensifierat samarbete mellan EU-linderna. EU:s Ostersjostrate-
gi ger OsterSJ oregionen storre tyngd pa EU:s agenda &n tidigare. Den &r en integrerad del av reger-
ingens Ostersjopolitik och harmonierar med regeringens mal att 6ka Ostersjoregionens tyngd i Eu-
ropeiska unionen.

I statsradets Ostersjoredogérelse #r perspektivet mera begrinsat #n i EU:s Ostersjostrategi, och Os-
tersjon betraktas hdr ndrmast ur den marina miljéns synvinkel. Redogorelsen fokuserar pa de atgér-
der rorande Ostersjon som ar viktigast och mest bradskande for Finland, sérskilt sédana som giller
Ostersjons tillstand och sjosdkerheten. I redogorelsen analyseras de viktigaste utmaningarna som
giller Ostersjons marina miljo och hur dessa utmaningar effektivast kan tacklas. Ostersjons utma-
ningar behandlas i redogorelsens forsta del.

Ostersjon erbjuder ocksa ekonomiska majligheter och en led for forflyttning av personer, varor och
energi. Regionens ekonomiska majligheter behandlas utforligt i EU:s Ostersjostrategi. Dir ses eko-
nomin ur unionens och den inre marknadens perspektiv, varfér denna redogorelse i korthet tar upp
sddana praktiska frdgor och hinder i foéretagsmiljon som finska foretag stoter pd ndr de bedriver
verksamhet i Ostersjéregionen. Trafiken och energin behandlas med utgangspunkt i att Ostersjon
for Finland &r en trafikled och en led for energitransport. Foretagsmiljon, trafiken och energiforbin-
delserna behandlas i redogorelsens andra del.



I redogorelsens tredje del behandlas den EU-strategi for Ostersjoregionen, som 4r under beredning.
EU:s Ostersjostrategi 4r ett centralt redskap och en viktig paverkningskanal for Finlands Ostersjo-
politik. Finland tar officiellt stdllning till innehallet i strategin, sérskilt fragor som ror ekonomi, in-
novationer, forsknings- och utbildningssamarbete, EU-interna fragor och juridiska fragor samt Fin-
lands mal i friga om dessa, ndr kommissionen presenterat sitt férslag och behandlingen av strategin
inletts i radet.

Riksdagen har forutsatt att statsradet i redogorelsen tar upp sambanden mellan den nordliga dimen-
sionen och Ostersjopolitiken. Detta &mne behandlas i den del som handlar om EU:s Ostersjostrate-
gi, eftersom Ostersjdstrategins yttre dimension genomfors via den nordliga dimensionen.

En uppf6ljningsrapport om genomforandet av de atgérder som beskrivs i redogérelsen ska ldmnas
innan regeringens mandatperiod 16per ut.

Som stéd for politiken for skyddet av Ostersjon behdvs en samhillelig och en ekonomisk analys, s&
att man kan hitta de mest kostnadseffektiva sitten att forbéttra skyddet av Ostersjon och ni malen
med Ostersjoskyddet samt bedoma de kostnader som uppstar om inga &tgirder vidtas. Under led-
ning av delegationen for sektorforskning ska en utredning om de kostnadseffektivaste atgérderna for
att skydda Ostersjon (den s.k. Stern—utredningen) goras. Utredningen ska genomforas aren 2009—
2011.

Riksdagen har forutsatt att regeringen tillsétter en arbetsgrupp for att folja upp hur havsforskningen
utvecklas och finansieras samt ldmnar en utredning om detta till riksdagen i september 2010 (RSv
177/2008 rd). Arbetsgruppen har tillsatts i maj 2009.

Ostersjipolitikens instrument och paverkningskanaler

Ostersjépolitik kan bedrivas nationellt, bilateralt tillsammans med grannlinder, via Europeiska uni-
onen eller via internationella organisationer. Nir politikens mal forst har definierats, kan vi bedéma
vilka metoder och instrument som &r effektivast.

Genom atgirder som genomfors nationellt, kan vi i framfor allt inverka pa tillstandet i vara finska
kust- och innanvatten. Men 1 ménga fragor, sérskilt sddana som géller sjosdkerheten, behovs ett
brett samarbete mellan Ostersjoldanderna.

I Ostersjosamarbetet dr Finlands grannlinder Sverige, Estland och Ryssland sirskilt viktiga samar-
betsparter. Med dessa lédnder diskuterar Finland regelbundet pa olika nivéer. Finlands och Sveriges
regeringar samlades for ett gemensamt regeringsméte 1 Tavastehus den 14 maj 2009. Regeringarna
utfiiste sig under motet att forbittra tillstdndet i Ostersjon. De kom ocksa Gverens om att forhandla
om nya verksamhetsmodeller for isbrytningen och att infora trafikseparering for fartygstrafiken i
Kvarken. Som exempel pa ett fungerande trepartssamarbete kan nimnas systemet f6r obligatorisk
fartygsanmilning pa Finska viken (GOFREP), som Finland, Estland och Ryssland uppritthaller
tillsammans.

I Ostersjoregionen verkar manga regionala samarbetsorganisationer. Viktigast med tanke pa Oster-
sjoskyddet ar Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo HELCOM, vars medlemmar &r
samtliga kuststater runt Ostersjén samt Europeiska kommissionen. Genom att genomfoéra HEL-
COM:s handlingsprogram kan vi effektivt forbittra Ostersjons tillstind. Aven i Ostersjdstaternas
rad (CBSS) ingér alla kuststater, och radet har en viktig roll som forum for politiska samtal pa hog
niva i OsterSJoreglonen Genom Nordiska ministerraddet har intensivt samarbete kommit till stind pa
olika nivaer. Radet stodjer och finansierar pé ett mangsidigt sitt olika projekt i Ostersjéregionen.



EU omfattar efter sin utvidgning samtliga Ostersjostater utom Ryssland. Detta har forandrat for-
merna for samarbetet i regionen, eftersom manga fragor numera behandlas och regleras med unio-
nens instrument. EU:s strategi for Ostersjoregionen lyfter pa ett nytt sitt upp Ostersjoregionens sir-
drag och specifika Ostersjofragor pA EU:s agenda och inlemmar dem klarare dn forut i EU-
samarbetet.

EU:s Ostersjostrategi ar unionens forsta strategi for ett makroomréade, och den ska lansera ett nytt
strategiskt grepp i EU-samarbetet mellan Ostersjélinderna och leda till en effektivare och enhetliga-
re tillimpning av EU:s lagstiftning och program i regionen. Finland har deltagit aktivt i beredningen
av EU:s Ostersjostrategi och lagt fram konkreta forslag, sirskilt nir det giller att forbittra den ma-
rina miljon och sjosdkerheten. Finland har dven ldmnat kommissionen material om innovationspoli-
tiken, om hur den interna sékerheten i regionen kan stirkas och om strategins yttre dimension. Det
att Finland fort fram sina synpunkter vid beredningen av EU:s Ostersjostrategi fullfoljer, tillsam-
mans med verkstillandet av denna strategi, regeringsprogrammets avsikt och strivan att intensifiera
EU-samarbetet i Ostersjoregionen med tyngdpunkt pa en forbittring av miljésiakerheten och en ut-
veckling av det ekonomiska samarbetet.

I manga Ostersjofragor, sirskilt sédana som ror sjofarten, behdvs ett brett internationellt samarbete
och bindande internationella regler. Bland de organisationer som erbjuder strukturer for internatio-
nellt samarbete och skapande av ett internationellt regelverk &r Internationella sjéfartsorganisatio-
nen IMO viktigast. Aven regionalt avtalade losningar for sjosikerheten kriaver IMO:s godkénnande.
Finland verkar aktivt inom internationella forum med betoning pa Ostersjéns sirdrag och Ostersjons
betydelse for Finland.

Utover samarbetet mellan stater och myndigheter bedrivs i Ostersjoregionen 4ven samarbete av
mera inofficiellt slag. Organisationen Baltic Development Forum har fort samman representanter
for regionens stater, institutioner och privata aktoérer for att diskutera ekonomiska frégor i regionen.
Republikens president Tarja Halonen och statsminister Matti Vanhanen sidnde infér det nya aret
2008 ett nyérsbrev till statsoverhuvuden i Ostersjons kuststater dir dessa uppmanades till samarbete
for att ridda Ostersjon. For att folja upp brevet och forbittra tillstdndet i Ostersjon har presidenten,
statsministern och Stiftelsen for ett levande Ostersjon lanserat samprojektet Baltic Sea Action Sum-
mit, som for samman politiska beslutsfattare, foretag och privata aktorer i Ostersjoregionen for att
forbinda sig till konkreta dtaganden for att radda Ostersjon.

Enligt regeringsprogrammet strdvar regeringen efter en klarare struktur for de regionala samarbets-
niten for Ostersjoregionen och de nordliga omradena. EU:s strategi for Ostersjoregionen och stats-
radets Ostersjoredogorelse kommer att gora det littare att klargéra och frimja Finlands Ostersjo-
strdvanden i regionens organisationer och i andra internationella fora.



Figur 1. Ostersjons avrinningsomride
Till Ostersjons avrinningsomrade hor forutom kuststaterna dven delar av Vitryssland, Ukraina,
Tjeckien och Norge. (Kélla: HELCOM)




DELI UTMANINGAR INOM OSTERSJOSKYDDET OCH SJO-
SAKERHETEN PA OSTERSJON

1. Eutrofieringen fortsiitter — hur ska vi bryta den onda cirkeln?

Ostersjon 4r ett mycket kiinsligt havsomrade. Ostersjon 4r grunt och delvis slutet, och vattnet byts
langsamt. Ostersjon #r sarskilt sarbart bland annat pa grund av vattnets laga salthalt. Dessutom &r
vattnet i Ostersjon stratifierat, vilket forhindrar att vattenmassorna blandas och att syre transporteras
frén ytan till bottnen. Den enda mekanismen som for nytt, syrerikt vatten till bottnen &r en tillrack-
ligt stark vattenpuls fran det salta Nordsjon.

Inom Ostersjéns avrinningsomrade, vars area ér fyra gdnger s stor som sjilva havets, bor ca 85
miljoner minniskor. Den belastning som den ménskliga verksamheten orsakat under artionden syns
i dag i den marina miljons daliga kondition.

Det stérsta problemet i Ostersjon dr eutrofieringen (6vergddningen). Eutrofieringen ér en foljd av
att for stora mingder kvéve och fosfor samlats i havet. Till de synliga tecknen pa eutrofiering hor
omfattande algblomning som &terkommer varje ar, slemmiga strinder och grumligt vatten. Eutrofie-
ringen har dven inverkat pa de levande organismerna, exempelvis sa att mortfiskarna okat i antal pa
bekostnad av den virderade matfisken. Algerna alstrar dven gifter, och vid massforekomst medfor
de hilsorisker.

For att kunna vixa behover algerna bade kvéve och fosfor. Dessa niringsdmnen tillférs genom ned-
fall fran luften, via dar och &lvar, inklusive ndringsdmnen som ldcker frén avrinningsomradet (diffus
belastning), och som punktutslapp frén industrins och titbebyggelsens avlopp.

Till skillnad frén de flesta alger, kan cyanobakterierna, dvs. de blagrona algerna, utnyttja kvive fran

luften som 16st sig i vattnet. De bladgrona algerna blommar i sjdlva verket rikligare nir det finns rik-
ligt med fosfor men miangden kvéve i vattnet ddremot dr begrinsad.

1.1 Kviive- och fosforutslipp leder till eutrofiering

Yttre belastning frin Ostersjolinderna

Figur 2 visar kuststaternas andelar av belastningen pa Ostersjon 2001-2006.
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Polens andel av fosfor- och kvivebelastningen &r klart storst. Finlands andel av den totala belast-
ningen ér 10 % i fraga om fosfor och 11 % i fraga om kvive.

En klar minskning av niringsbelastningen pa Ostersjon har noterats for de senaste tio aren (fosfor -
15 % och kvive -14 %). Detta har delvis skett tack vare atgirder som vidtagits inom avrinningsom-
radena, sarskilt den effektiverade reningen av avloppsvatten fran industrin och titbebyggelsen. Den
totala kvdvebelastningen fran aar och i form av punkbelastning var i medeltal 641 000 ton, medan
motsvarande fosforbelastning var 30 200 ton (under perioden 2001-2006).

Storsta delen av den totala kvdvebelastningen hérrér fran avloppsvatten fran lantbruket och glesbe-
byggelsen (ca 71 %). Ungefir 25 % av kvivetillforseln till Ostersjon sker via luften. De storsta kil-
lorna till kvivenedfallet &r végtrafiken, forbranningen av fossila brénslen, fartygstrafiken och lant-
bruket. Den stora 6kningen av fartygstrafiken har 6kat tillférseln av kvdveoxider, och i juli, nir tra-
fiken 4r som livligast, kan fartygstrafikens andel av kvidveoxidnedfallet uppgé till hela 50 %. Vig-
trafikens andel av kvivetillskottet till Ostersjon i form av nedfall fran luften &r ca 42 %.

I fraga om fosforbelastningen stér det industriella och kommunala avloppsvattnet f6r ungefar half-
ten av den totala belastningen, medan lantbruket stér for den andra hilften.

Inre belastning

Utover den belastning som hérrér fran landomraden och fran luften frigors fosfor 1 havsvattnet dven
genom sa kallad inre belastning. S& mycket fosfor har samlats p& havsbottnen, att eutrofieringen har
borjat néra sig sjilv. Fosfor som bundits i sedimenten pa den syrelosa bottnen 16ser sig namligen i
vattnet, vilket okar algblomningen. Nir algerna bryts ner, forbrukas vattnets syre, vilket i sin tur
leder till att mera fosfor frigors fran bottnen. S& uppstéar en ond cirkel.

Fastin de allra djupaste delarna av Ostersjon nistan permanent ir naturligt syrelosa, varierar om-
fattningen av de syrefria bottenomradena i ett 1angt tidsperspektiv i betydande grad. Det hér beror
bland annat pa de sa kallade saltpulserna, dvs. pa variationer i de mingder saltvatten som strémmar
in fran Nordsjon. Andra orsaker &r att vattenutbytet dr langsamt pa stora djup och att organiskt ma-
terial som sjunker till bottnen foérbrukar syre nér det brys ner. Fosforlagren i vattenskikten néra bott-
nen stiger mot ytan ndrmast under hdsten och vintern, da vattenmassorna blandas dnda ner till bott-
nen. All fosfor som frigors fran bottensedimenten blir likvil inte nddvéndigtvis niring for alger i
ytskiktet.

Den interna belastningen varierar i hog grad frén ar till ar. Likasa varierar den mingd fosfor som
enligt uppskattning frigors i havsvattnet genom den interna belastningen. Tidigare har man, ndrmast
med hjilp av berdkningar som baserar sig pa modeller, uppskattat den interna belastningen till mel-
lan 4 000 och 18 000 ton per &r. En ny doktorsavhandling om fosforns kemiska natur och dess bete-
ende i nordostra Ostersjon ger den firskaste bedémningen av fosforlagren i sedimenten. Enligt den-
na frigors ca 1 900 ton fosfor per ar genom inre belastning i Finska viken.

Finland och Sverige har sedan borjan av ar 2009 tillsammans undersokt mojligheterna att pa konst-
gjord vig hélla syrenivan uppe pa de djupa stillena. Detta skulle 6ka jarnforeningarnas formaga att
halla kvar fosforn i sedimenten, vilket i sin tur skulle minska den inre belastningen. Siddana tekniska
16sningar ger likvil ingen bestdende 16sning pa problemet. Bara genom att effektivt skidra ner den
yttre belastningen kan man paverka uppkomsten av inre belastning. Darfér maste vi minska tillfor-
seln av bade kvive och fosfor till havet.



Yttre belastning fran Finland

Aven om en minskning av utslippen av niringsimnen i Finland inte har nimnvird inverkan pa till-
stindet i Ostersjon som helhet, har atgdrder i Finland stor betydelse for kvaliteten pa véra kustvat-
ten. Det nuvarande tillstdndet i vara kustvatten dr i huvudsak en foljd av vara egna utsldpp. Den
kvivebelastning pa Ostersjon som hérrér frin minskliga aktiviteter i Finland var under aren 2000—
2006 i medeltal ca 50 000 ton och motsvarande fosforbelastning ca 2 600 ton. Belastningens foérdel-
ning §ver olika havsomréden och dess sammanséttning enligt belastningskéllor presenteras i figur 3.
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Figur 3 (Kélla: Antti Rdike SYKE).

Genom langsiktigt vattenskyddsarbete har Finland under de senaste artiondena lyckats reducera
belastningen betydligt. De bista resultaten har natts inom industrin, titbebyggelsen och fiskodling-
en.

Fosfor- och kvivebelastningen fran industrin borjade avta mérkbart i slutet av 1980-talet. Till detta
bidrog bade forbittrade industriella processer och effektivare avloppsrening. P4 grund av den hoga
reningseffekt som redan uppnétts, dr ingen betydande sidnkning av niringsbelastningen fran indu-
strin langre mojlig.

I néstan alla tdtorter har avloppsvattnet dnda sedan mitten av 1980-talet behandlats i reningsverk.
Sambhillena har sérskilt lyckats minska utslippen av fosfor. Reningsverkens genomsnittliga re-
ningseffekt &dr i dag 96 % for fosfor och 54 % for kvdve. En utmaning som kvarstar ar att en miljon
finldndare fortfarande bor utanfér avloppsnéten.



Det har varit betydligt svarare och tagit betydligt langre tid att minska utsldppen fran jord- och
skogsbruket och fran glesbebyggelsen, eftersom belastningen hér inte kan minskas med tekniska
reningsanldggningar. Belastningen fran jordbruket &r till sin natur en typisk diffus belastning med
variationer som bland annat beror pa olika viderleksfaktorer. Niar skyfall och vinterregn blir vanli-
gare och marken é&r tjalfri ndstan hela vintern 6kar erosionen och liackaget av naringsamnen. Uppfol-
jande undersokningar géllande finska vattendrag som rinner genom jordbruksintensiva bygder visar
att inga betydande minskningar i fosfor- och kvivebelastningen skedde under aren 1995-2006. Den
totala fosforbelastningen péa vattendragen fran jordbruket minskade visserligen lite, men kvévebe-
lastningen 6kade ddremot en aning. Det dkade lickage av ndringsimnen som klimatférandringen
véntas féra med sig utgor ytterligare en utmaning for vattenskyddet inom jordbruket. Jordbrukets
andel av fosforbelastningen fran Finland pa Ostersjon dr ca 60 % och dess andel av kvivebelast-
ningen ca 50 %.

Vattenomradena belastas ocksd av fiskodlingen och torvproduktionen. Deras andel av den totala

fosfor- och kvévebelastningen &r i dag ritt liten, men regionalt och lokalt kan de ha en stor inverkan
pa vattendragens skick.

1.2 Reduktionsmal

Helsingforskommissionens mal

Helsingforskommissionen (HELCOM) godkénde i november 2007 en handlingsplan som innebar
ett helt nytt sétt att stédvja eutrofieringen i och med att den anger en dvre gréns, dvs. ett tak, for den
mingd niring som hamnar i havet. Varje Ostersjostat gavs preliminira grinser for utslippen av
kvive och fosfor.

Reduktionsmalen i HELCOM:s handlingsplan baserar sig pa data om belastningen under aren 1997
— 2003. I medeltal var den for kvdvets del 736 720 ton och for fosforns 36 310 ton. De tak for be-
lastningen som faststélls i handlingsprogrammet ar 601 720 ton for kvdve 21 060 ton for fosfor.
Belastningstaken grundade sig p& de prelimindra vdrden som var tillgéngliga 2007 och pa berdk-
ningar av vad som krivs for att aterstilla Ostersjon i gott skick.

Reduktionsmalet for Ostersj6linderna tillsammans ar for kvivets del 135 000 ton och for fosforns
del 15 250 ton. Den storsta utslappsminskningen i ton métt ska genomforas av Polen och Ryssland.
Finlands andel av reduktionsmalet &r att minska kvaveutsldppen med 1 200 ton och fosforutsldppen
med 150 ton. I de nationella vattenskyddsprogrammen har Finland strangare mal. I de mél som
HELCOM tilldelat Finland saknas Skirgardshavet. Finland har emellertid forbundit sig till att ge-
nom sina nationella atgdrdsprogram minska néaringstillforseln till Skérgardshavet sa, att det goda
ekologiska tillstand som krévs, kan uppnas.

De landsspecifika reduktionsmél som anges i HELCOM:s handlingsprogram kan &nnu &ndras och
goras striktare ndr man far tillgang till mera information och exaktare bedomningar av hur mycket
belastningen ytterligare maste minska, for att Ostersjons miljo ska uppné en god ekologisk niva.

Den rddande ekonomiska krisen kan bromsa verkstéllandet av HELCOM:s handlingsplan, sérskilt i
lander dér atgérderna kriver stora investeringar. Om det politiska engagemanget inte ar starkt i alla
lander, blir det svart att halla tidtabellen. Det dr dérfor viktigt att Finland verkar aktivt och synligt
for att frimja verkstéllandet av HELCOM:s handlingsplan.
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Nationella mal

Utover de mal som stillts internationellt har Finland stéllt upp nationella mél som faststéllts bland
annat i det Mélprogram for vattenskyddet fram till ar 2005, som statsradet godkénde 1998, Finlands
program for skydd av Ostersjon, som godkindes 2002 och senast i Statsrddets principbeslut om rikt-
linjer for vatten skyddet fram till &r 2015, som godkéndes 2006. Statsradets riktlinjer stodjer verk-
stdllandet av EU:s ramdirektiv for vatten, EU:s havsstrategidirektiv och HELCOM:s handlingsplan.

Malet med EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) &r att hoja yt- och grundvattnets status till en
god niva fore ar 2015. I Finland har direktivet verkstdllts genom lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) och forordningarna om vattenforvaltningsomraden, vattenvéardsfoérvaltningen och &m-
nen som dr farliga och skadliga for miljon. Enligt lagen méaste Finland senast &r 2009 gora upp vat-
tenforvaltningsplaner. De atgdrder som ingar i planerna méste inledas fore slutet av ar 2012.

Malet med EU:s havsstrategidirektiv (2008/56/EG) 4r att fa miljén i Europas havsomraden pé en
god ekologisk niva fore ar 2020. Den nationella lagstiftning som ska genomfora direktivet ar under
beredning.

Bégge direktiven beaktar tillstdndet i hela vattenekosystemet. Finland och Sverige forbereder till-
sammans ett forslag om att gora Ostersjon till ett pilotomrade fér genomférandet av havsstrategidi-
rektivet.

De nationella malen for vattenskyddet pa 1990-talet férutsatte en halvering av kvive- och fosforbe-
lastningen. Dessa mal har foljts upp och i regel nétts, dock inte i fraiga om jordbruket.

Finland har pa 2000-talet gatt 6ver fran att fokusera pa reduktionsmal i ton till att utarbeta &tgérder
som antas kunna aterstilla Ostersjons goda ekologiska niva. Exempel pa sadana atgdrder &r att mins-
ka néringsutsldppen fran jordbruket, till exempel genom att 6ka antalet skyddszoner och vatmarker,
effektivera reningen av avloppsvattnet fran titbebyggelse, inklusive effektiverad kvévereduktion,
effektivera glesbygdsfastigheternas avloppsrening, och att minska fiskodlingens miljoeffekter.

Statsradets riktlinjer for vattenskyddet fram till &r 2015 ger det regionala vattenskyddet en nationell
ram. For lantbrukets del &r malet att fore &r 2015 minska néringsbelastningen med en tredjedel jim-

fort med den genomsnittliga belastningen dren 2001-2005.

1.3 Minskning av belastningen frin bebyggelse, industri och fartyg

Rening av avloppsvatten fran titbebyggelse

EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) kraver biologisk rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
med 6ver 2 000 invanare och dessutom kvivereduktion, fosforreduktion eller badadera nir antalet
invanare overskrider 10 000. I Finland har direktivet genomf6rts med en forordning (888/2006), som
kraver biologisk rening av avloppsvatten fran samhillen med 6ver 100 invanare och dessutom effek-
tiv fosforreduktion. Effektiverad kvdvereduktion krdvs for avloppsvatten fran titbebyggelse med
gver 10 000 invanare om atgirden forbéttrar tillstdndet i vattendragen.

I Finland har alla reningsverk effektiv fosforreduktion, som o6vertraffar kravnivan i direktivet. I
HELCOM:s handlingsprogram krivs att det vatten som ett reningsverk sldpper ut innehéller mindre
an 0,5 mg/l fosfor, vilket 4r en strédngare grins dn den som avloppsdirektivet féreskriver (1,0 mg/l).
Det strangare kravet har redan uppfyllts i alla finska reningsverk. I friga om fosfor &r det inte lingre
kostnadseffektivt att skdrpa kraven pa avloppsreningen.
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Behovet att avldgsna kvéve fran avloppsvatten fran titbebyggelse avgors i Finland fran fall till fall i
de miljotillstdnd som reningsverken ges, utifrdn belastning och forhallandena i deras verksamhets-
omraden. Kraven pé kvivereduktionen ska uppfylla direktivet om rening av avloppsvatten fran tit-
bebyggelse (91/271/EEG). Man har malmedvetet och med framgéng kunnat effektivera kvévere-
duktionen sedan mitten av 1990-talet. Avldgsnandet av kvive, sdsom det genomfors idag, foljer
Finlands program for skydd av Ostersjén. Programmet har som mal att inte mer #n 30% av den
mingd kvive som kommer till reningsverk som behandlar avloppsvatten fran samhillen med 6ver
10 000 invanare, far mynna ut i kvivekéansliga havsomraden. Kvévereduktionen har effektiverats
sarskilt i de reningsverk som belastar Finska viken. For att effektivera avldgsnandet av néringsdm-
nen har vattenverken under aren 2000 — 2005 investerat ca 65 miljoner euro. Som ett resultat av
detta har kvivebelastningen minskat fran 12 200 ton till 11 500 ton och fosforbelastningen fran 245
ton till 200 ton. I Finland férekommer likvél sddana forhallanden dér nyttan av miljoskyddet inte
forbéttras genom en ytterligare effektivering av kvavereduktionen, pa grund av exempelvis vattnets
temperaturer. I sddana fall har man inte krévt detta.

Kommissionens anser diremot att kravet pa kvivereduktion i avloppsdirektivet ar kategoriskt, och
kommissionen har dérfor vackt talan mot Finland i EG-domstolen. Finland har bestridit kommissio-
nens talan med hénvisning till att tillimpningen av skyldigheten att avldgsna kvéve forutsitter att de
lokala forhallandena beaktas. Domstolen har dnnu inte gett sin dom. Generaladvokaten har i mars
2009 foreslagit att kommissionens talan ska avslds. Om avldgsnandet av kvive maste genomforas
enligt kommissionens talan, kommer kostnaderna for utbyggnadsinvesteringar gillande reningsver-
ken att 6ka med ca 60 miljoner euro och de érliga driftskostnaderna med 1,5 miljoner euro jamfort
med de kostnadersom framgér av Finlands géllande program for skydd av Ostersjén.

I enlighet med statsradets riktlinjer for vattenskyddet héller man som bést pé att férhandla fram ett
rekommendationsavtal med Finlands kommunférbund och Vatten- och avloppsverksforeningen i
Finland med frivilliga atgarder for att minska pa avloppsbelastningen som kommer att komplettera
det nuvarande miljétillstandsforfarandet.

Tétorternas tillvéxt i synnerhet inverkar pa samhillenas avloppshantering. Dessutom behovs resurser
for att reparera och underhélla gamla avlopp och reningsverk.

1. Forhandlingarna om ett rekommendationsavtal for rening av kommunalt aviopps-
vatten med aktdrerna inom vattentjcnstbranschen slutfors. Kvive- och fosforreduktio-
nen vid reningsverken ska effektiveras enligtFinlands program for skydd av Ostersjon.
Som ett resultat av miljotillstandskraven och andra effektiveringsatgdrder kommer
kvdvebelastningen att sjunka fran 11 500 ton ar 2005 till 9 500 ton ar 2015 och fosfor-
belastningen under samma period fran ca 200 ton till 150 ton. Detta trots att mdngden
avloppsvatten som behandlas vintas 6ka med drygt 10 %. En effektivering i enlighet
med de krav som stdllts i Finlands skyddsprogram for Ostersjon berdknas innebdra in-
vesteringar for vattenverken pa 90—100 miljoner euro under perioden 2005-2015.

2. Det finns beredskap att precisera bestimmelserna om avidgsnandet av kvdve i for-
ordningen om avloppsvatten fran téitbebyggelse da EG-domstolen gett sitt avgérande.

3. Det sdikerstdills att avloppsnditen har en tillrdcklig tdckning och att underhallet ut-

fors med metoder som dverensstimmer med miljoskyddslagen och lagen om vatten-
tjdinster.
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Avloppsvatten fran glesbebyggelse

Fosforutslappen fran glesbebyggelsen utgjorde aren 2000-2006 i medeltal 12 % av den totala nér-
ingsbelastningen, medan kviveutslippens andel var ca 5 %. Inom Ostersjons avrinningsomrade
finns i Finland drygt 300 000 fastigheter som anvédnds som stadigvarande bostad utanfor tétorterna,
och for 6ver 200 000 av dessa méste behandlingen av avloppsvatten effektiveras for att uppfylla
kraven i forordningen om behandling av hushéllsavloppsvatten i omraden utanfér vattenverkens
avloppsnit (542/2003). Dessutom finns drygt 450 000 fritidsbostéder. Storsta delen av dessa produ-
cerar bara sma méngder avloppsvatten, och avloppsvattnet har kunnat sldppas ut obehandlat i mar-
ken.

Fosforbelastningen frén avloppsvatten i glesbebyggelsen har berdknats minska med en tredjedel fore
2015 i jamforelse med nivén i borjan av artusendet. Detta bland annat som en f6ljd av flyttningsro-
relsen, utvidgningen av avloppsniten och den fastighetsvisa behandlingen av avloppvatten. P4 mot-
svarande sitt bedoms kvivebelastningen minska till ungefir halften.

I HELCOM:s handlingsprogram ingar en rekommendation om att anvdndningen av fosfater i tvitt-
medel ska upphora. I Finland finns inget egentligt fosforférbud, utan anvidndningen av fosfatfria
tvittmedel har genomforts pa frivillig basis sedan borjan av 1990-talet. Konsumenterna dvergick
snabbt till fosfatfria tvdttmedel. Fordndringen mérktes snabbt dven i de fosforméngder som kom
med avloppsvattnet till reningsverken, vilka bedéms ha sjunkit med omkring en femtedel. De fosfat-
fria tvattmedlens marknadsandel i Finland har uppskattats till 90 % ar 2006. Anvéndningen av fos-
fatfria tvdttmedel 4r av storre nytta nédr hushallet inte dr anslutet till ett avloppsnét, eftersom den ef-
fektiva fosforreduktionen i de finska reningsverken tar bort 6ver 95 % av fosforn ur avloppsvattnet. I
Polen, Lettland, Litauen och Ryssland skulle anvindning av fosfatfria tvittmedel eller tvittmedel
med 1ag fosfathalt snabbt ge betydande synliga resultat.

4. Effektiveringen av avioppsreningen i glesbygden ska paskyndas genom utbildning,
upplysning och styrning, sa att kraven i forordningen om behandling av hushallsav-
loppsvatten i omraden utanfor vattenverkens avloppsndit uppnas fore ar 2014.

5. Ekonomiska incitament for behandlingen av avloppsvatten i glesbygden ska utveck-
las, sa att service och underhall av anordningar for behandling av avioppsvattenkan
fas effektivare och bdittre. For att paskynda verkstdlligheten av forordningen om be-
handlingen av avloppsvatten 1 omraden utanfor vattenverkens avloppsnit kommer bi-
dragen hallas atminstone pa nuvarande niva fram till 6vergangstidens slut.

6. Finland utreder majligheterna att i EU forbjuda tviittmedel som innehaller fosfater.
I HELCOM ska Finland arbeta for att tvittmedel som dr fosfatfria eller har lagt fos-
fatinnehall snabbt kan tas i allmcnt bruk i Ostersjoregionen.

7. Forberedelser ska inledas for att forbjuda tviittmedel som innehaller fosfater i Fin-
land fore slutet av ar 2012. Konsumenterna ska sporras att frivilligt ga over till fosfat-
fria tvdttmedel eller tviittmedel med lagt fosfatinnehall. Dessutom ska industrin spor-
ras att utveckla biittre ersdittande tvdttmedel

Toalettavfall fran passagerarfartyg

I 6verensstimmelse med HELCOM:s handlingsprogram bereds som bést ett forslag till Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO om att forbjuda passagerarfartyg att dumpa toalettavfall i Oster-
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sjon. Enligt forslaget ska det bli forbjudet att slippa ut toalettavfall i Ostersjon fran fartyg som inte
har en tillrackligt effektiv anldggning for avloppsrening. Genom denna reglering férséker man fa
utsldppen fran den 6kande kryssningstrafiken under kontroll. De nya bestimmelserna ska férslags-
vis trida i kraft 2014 for nya fartyg och 2016 for gamla. Vid beredningen av forslaget beaktas att
IMO &r 2005 beviljat Ostersjén, med undantag for de Ryska territorialvattnen, status som sarskilt
kénsligt havsomrade.

I relation till Ostersjons storlek #r avloppsvattnen fran fartyg inte ett sirskilt stort problem. Kvivet i
toalettavfallet utgor 0,04 % av den totala kvivebelastningen, medan fosforns andel &r ca 0,3 % av
den totala fosforbelastningen. Problemet accentueras likvél i vissa omraden, sérskilt lings fartygs-
lederna under somrarna.

Finlands lagstiftning aldgger, i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och HELCOM:s rekom-
mendation, hamnarna att ta emot allt avfall som uppkommer pa fartygen utan sirskild avgift, dvs.
avgiftens storlek far inte bero pd mingden avfall som ldamnas. Mottagningen av avloppsvatten fran
fraktfartygens toaletter kan ordnas med hjélp av tankbilar som transporterar det vidare f6r behand-
ling. For att ta hand om avloppsvattnet fran stora passagerar- och kryssningsfartyg maste man i
praktiken bygga direkta forbindelser till avloppsnéten. Sadana avloppsanslutningar finns bland an-
nat i hamnarna i Helsingfors, Hango och Abo. Alla kryssningshamnar i Ostersjon har likvil inte
avloppsanslutning for fartyg, utan de anvinder arrangemang med tankbilar. Alla Ostersjolinder
tillimpar inte heller ett motsvarande “utan sérskild avgift”-system motsvarande Finland. Ett ut-
slappsforbud och en forbittring av hamnarnas beredskap att ta emot avloppsvatten dr krav som mas-
te drivas parallellt. De europeiska kryssningsrederiernas paraplyorganisation European Cruise
Council har i maj 2009 lovat att fartyg som tillhér medlemsrederierna ska lamna sitt aloppsvatten i
de hamnar som har en tillrdcklig beredskap att ta emot avloppsvatten och tillimpar systemet med
”ingen sdrskild avgift”. De storsta rederierna med reguljér firjetrafik har redan tidigare frivilligt
utfist sig att 1amna sitt toalettavfall i hamnarna.

8. Finland fortscitera att verka for ett forbud mot att slippa ut toalettavfall i Ostersjon.
Ett forslag utarbetas for nérvarande i HELCOM, och malet dr att alla Ostersjons
kuststater ska kunna godkdnna forslaget, sa att det under ar 2009 kan limnas till IMO
for faststdllelse.

9. Finland frdamjar frivilliga atgdrder for ett renare Ostersjon genom att forsoka ut-
verka utféstelser fran hamnar och rederier.

10. Finland kommer inom ramen for EU:s Ostersjostrategi att foresla att mottag-
ningskapaciteten i regionens EU-Idnders hamnar utvecklas och att praxisen i EU-
ldnderna harmoniseras i fraga om hanteringen av avloppsvatten fran passagerarfar-
tyg ochi fraga om rederiernas frivilliga atgdrder.

Minskning av fartygens kviveutslipp

Internationella sj6fartsorganisationen IMO strévar efter att minska de negativa verkningarna av far-
tygens utsldpp. En minskning av kviveutsldppen i fartygens avgaser &r av betydelse niar man forso-
ker stivja eutrofieringen i Ostersjon, eftersom exempelvis de blagrona algerna kan utnyttja det kvi-
ve fran luften som 16ser sig i vattnet. Utredningar visar att en ansenlig minskning av fartygens kvi-
veutsldpp har en betydande roll nir det géller att minska kvédvebelastningen. Och ldgre utslapp av
kvaveoxider medfor férutom mindre algblomning i havet dven bittre luftkvalitet.
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Syftet med den reviderade luftskyddsbilagan till den internationella miljoskyddskonventionen for
fartygstrafik (MARPOL), som antogs av IMO ar 2008, ar att minska fartygens utsldpp av kvéve-
och svaveloxider. De nya reglerna gor det bland annat mgjligt att grunda specialomraden for att
minska utsldppen av kvédveoxider. Inom sadana specialomradden bor maskinsystemet i nya fartyg
vara sadant att det fran och med 2016 slédpper ut 80 % mindre kvive &n vad som nu é&r tillatet. Far-
tygstrafikens andel av den totala kvivebelastningen pa Ostersjon ar ca 6 %, men pa grund av att
fartygstrafiken hela tiden vixer kommer denna andel i framtiden att 6ka. Utredningar visar att far-
tygens kvéveutsliapp fran och med 2030 kan minskas bara om fartygen tvingas skéra ner sina kvi-
veutslédpp med 80 % jamfort med nuvarande niva.

I HELCOM bereds for nirvarande under ledning av Finland ett forslag till IMO om att Ostersjén
ska klassas som specialomrade for reduktion av kvaveoxidutsldpp. Vid beredningen ska nodvindiga
atgdrder utredas och kostnaderna uppskattas, inklusive forutsittningarna for nya fartyg med sma
utslépp att konkurrera med gamla fartyg. En rapport kommer att 1amnas till HELCOM i november
2009.

Det ar viktigt att beslut fattas i tid for att rederierna i ett sa tidigt skede som mojligt ska fa informa-
tion om &ndringar och tidtabeller och sé att de kan beakta de nya kraven nir de gor anskaffningar.
Redan nu anvinds sddana fartyg som uppfyller kraven pa minskade kviaveoxidutsldpp i havstrafik,
bl. a. i Finska viken.

De nya kraven géllande minskning av kvéveoxidutsldppen innebédr att reningsanordningar, sdsom
katalysatorer, maste installeras i fartyg som byggs efter ar 2016. Utvecklingen av nddvindig ny
teknik har redan inletts i Finland, och i och med hojda krav uppstar nya marknader dven for finsk
industri.

Pé grund av att kviavedioxidutslapp transporteras ldnga végar och for att de tekniska krav som stélls
pa fartygen ska utvecklas enhetligt, &r det viktigt att &ven Engelska kanalen och Nordsjon blir spe-
cialomraden for reduktion av kvéveoxidutslapp. Forenta staterna och Kanada héller pa att gora sina
kustvatten till ett specialomrade i fraga om kvaveutslapp.

11. Finland kommer att verka aktivt i HELCOM for att astadkommas ett forslag till
IMO om att Ostersjon ska klassas som specialomrade i fraga om kviveutslipp. Man
kommer ocksa att se till att en omfattande bedomning av konsekvenserna utfors inom
ramen for beredningen av forslaget.

12. Finland kommer ocksa att verka for att Nordsjon och Engelska kanalen klassas
som specialomraden for minskning av kviveoxidutslipp. Denna dtgéird minskar ned-
fallet av kvive i Ostersjon och skapar ett storre marknadsomrdde med tanke pa an-
skaffningen av nya fartyg med laga utsldpp.

13. Finland kommer att utreda hur olika ekonomiska styrmedel kan anvindas bland
annat for att paskynda ibruktagandet av avancerad miljéteknologi i fartyg som trafi-
kerar Ostersjon.

Finland deltar i dtgirder for att minska niringsutslippen i andra Ostersjolinder

Rening av avloppsvatten fran téitbebyggelse i norddstra Ryssland

Avloppsvattnet fran Sankt Petersburg har i tiotals ar varit ett problem for Finska viken, men ldget
har borjat bli snabbt bittre.
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Inom ramen f6r det miljopartnerskap som ingar i den nordliga dimensionen har omfattande milj6-
projekt genomforts i Sankt Petersburgsomradet. Stodet fran Finland, Sverige och andra givare har
varit betydelsefullt som grundplét, och till exempel investeringarna i avloppshanteringen i Sankt
Petersburg har forbattrat tillstdndet 1 Finska viken avsevirt.

Uppsamlingsavloppet vid Nevan &dr det senaste stora aktuella projektet for avloppsrening i Sankt
Petersburg inom ramen for den nordliga dimensionens miljopartnerskap. Nér projektet slutforts re-
nas storsta delen av det avloppsvatten fran Sankt Petersburgsomradet som rinner ut i Finska viken
langs floden Neva. Hérigenom nas mélen i HELCOM:s handlingsplan i frdga om Sankt Petersburgs-
omradet. Finland har stott olika avloppsprojekt i Sankt Petersburg och i Leningradomradet bade
inom ramen for den nordliga dimensionens miljopartnerskap och bilateralt.

Den kemiska fosforreduktionen har lett till en betydande forbéttring i avloppsreningen. Metoden har
gjort det mojligt att pa ett kostnadseffektivt sitt minska fosforutsldppen i Finska viken. Finland har
stott ibruktagandet av kemiskt avldgsnande av fosfor vid reningsverken i Sankt Petersburg, och stré-
var efter att frimja ibruktagandet dven i andra stéder i ndromradet.

I Kaliningrad, som har nistan en halv miljon invanare, leds allt avloppsvatten fortfarande i praktiken
obehandlat ut i Ostersjon. Inom omradet finns dirfor en mojlighet att pa arsniva minska fosforut-
slappen med 400 ton. En sanering av Kaliningrads stads reningsverk har férberetts som ett projekt
inom den nordliga dimensionens miljopartnerskap i manga ar, men det &r fortfarande osékert om och
nir saneringen kan inledas.

Belastningen fran jordbruket i Leningradomradet

Den kraftiga okningen av jordbruksproduktionen i Leningradomradet hotar att 6ka néringsbelast-
ningen pa Finska viken. Ett stort bekymmer dr att djurhallningen i omradet 6kar. Djurgardarna for-
fogar inte over tillrickligt stora akerarealer for att sprida ut all gédsel som de producerar, och till-
rackliga akerarealer finns inte i hela Leningradomradet. Enbart den gddsel som 18 stora honsgardar
arligen producerar innehéller redan ca 4 600 ton fosfor. Ifall en del av denna fosfor hamnar i vatten-
dragen, leder det till en stor fosforbelastning pa Finska viken.

Atgirder for att minska belastningen pa vattendragen fran djurhallningen i Leningradomradet har
inletts i samarbete med Nordiska miljéfinansieringsbolaget NEFCO. En del av stédet ingar i Fin-
lands bilaterala ndromradessamarbete. Avsikten dr att projekten dven ska stodjas via den nordliga
dimensionens miljGpartnerskap.

Miljoministeriet har inlett atgérder for att utreda belastningen fran Finska vikens avrinningsomrade
och for att utveckla kostnadseffektiva investeringar och samarbetsprojekt.

Rening av avloppsvatten fran titbebyggelse i Polen

Polen har beviljats en 6vergangstid for tillimpningen av EU:s avloppsdirektiv fram till ar 2015.
Forst darefter kan kraven i direktivet uppfyllas fullt ut.

John Nurminens stiftelse och den svenska fonden Baltic Sea 2020 planerar ett gemensamt projekt
som med sma investeringar och smé okningar i driftskostnaderna ska minska fosforutslappen i av-
loppsvatten fran titbebyggelse i Polen. Stiftelserna forhandlar som bast med Polen om att starta
projektet.
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Strévan att integrera Vitryssland i miljosamarbetet

Vitryssland hor till Ostersjons avrinningsomrade. Finland har tagit initiativ for att f4 med Vitryss-
land i den nordliga dimensionens miljopartnerskap, och forberedelser for vitryskt deltagande i pro-
jektsamarbetet pagér.

14. Finland strévar till att forbdttra informationsutbytet med Ryssland om tillstandet i
Ostersjon och om belastningskdllor och reduktionsmetoder, t.ex. om miljoriktig an-
véndning av godsel som jordforbdttringsmedel och energikdlla.

15. Finland stéder kostnadseffektiva investeringar i vattenskydd och kemiskt avldigs-
nande av fosfor i reningsverk i Sankt Petersburg och stdder i Leningradomradet. Fin-
land hjdlper ocksa till att skaffa internationell finansiering for de investeringar som
behovs sdrskilt inom ramen for den nordliga dimensionens miljopartnerskap.

16. Finland arbetar for att saneringen av reningsverket i Kaliningrad ska inledas
snabbt inom ramen for den nordliga dimensionens miljopartnerskap.

17. Finland intensifierar sitt samarbete for att infora miljoriktiga forfaringssdtt inom
jordbruket. Finland forsoker fa igang ett samarbete for att méita och bedoma verk-
ningarna pa miljon av jordbruket, sdrskilt de stora djurgardarna, i Leningradomrddet.
Finland stoder strdvandena att forbdttra forutsdittningarna for investeringar samt pro-
Jjekt som frdmjar tekniksamarbetet och aktiverar det ekonomiska samarbetet mellan
finska och ryska foretag.

18. Finland deltar i finansieringen av den Nordiska investeringsbanken (NIB) och

Nordiska Miljofinansieringsbolagets (NEFCO) fond for tekniskt bistand, som grundats
for att forbereda projekt och frimja investeringar som ska minska dvergddningen.

1.4 Minskning av belastningen fran jordbruket

I statsradets principbeslut av ar 2006 om riktlinjer for vattenskyddet fram till &r 2015 stilldes som
mal att ndringsbelastningen fran jordbruket fore ar 2015 ska siinkas med en tredjedel jamfort med
nivan aren 2001-2005.

I Statens revisionsverks utredning fran ar 2008 bedémdes att denna sidnkning pa 30 % inte kommer
att uppnds med nuvarande atgirder. Enligt utredningen kan man genom att rikta miljostodet till
jordbruket pa ett annat sitt minska néringsutslappen fran jordbruket, utan att hoja nivan pa stodet.

Under aren 1990 — 2004 har emellertid den potentiella belastningen pa miljon fran det finska jord-
bruket, enligt alla viktiga indikatorer, sjunkit betydligt mera 4n i medlemsstaterna i Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD och i EU-ldnderna i genomsnitt. Kalkylerat enligt
néringsbalans har till exempel 6verskottet av kvéve i Finland sjunkit med 65 % och 6verskottet av
fosfor med 42 %, medan motsvarande minskning i OECD-ldnderna var i medeltal 4 % for kvéve
och 19 % for fosfor.

Andringar i miljoforhallandena gor det svarare att uppna malen for vattenskyddet. Klimatforind-
ringen vintas leda till att naringsbelastningen fran jordbruket 6kar pa grund av att nederborden dkar
samtidigt som vintrarna blir tjélfria. Detta leder till att urlakningen av néringsamnen till vattendra-
gen vixer sdrskilt utanfor véxtperioden, om akern inte har ett véxtticke. Det dr viktigt att invester-
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ingsstodet riktas s, att det anvinds for tickande av djurstallarnas godselstider. Genom att forse
godselstdderna med tak forhindrar man dven att regnvatten hamnar i godseltankarna. Klimatforand-
ringen for med sig en ny, vixande utmaning for vattenskyddet inom jordbruket.

Metoder och instrument som kan forbittra vattenskyddet
Jordbrukets miljostod

Det viktigaste instrumentet for att minska jordbrukets belastning pa vattendragen &r jordbrukets
miljostéd, som funnits under hela den tid Finland varit medlem i EU. I Finland 4r de medel som
anvéinds for miljostod till jordbruket och likasa odlarnas engagemang exceptionellt stora i jagmforel-
se med andra EU-ldnder. Genom miljostddet har 90 % av jordbrukarna atagit sig olika miljoétgér-
der, och stodet giller 95 % av den jordbruksmark som brukas. Inom ramen for miljostédet anvéinds i
medeltal ca 295 miljoner euro per ar for vattenskydd. Av EU:s hela akerareal omfattas ca 23 % av
nagot slags miljostod.

Systemet med miljostd for jordbruket &r frivilligt for jordbrukaren. Stodet baserar sig pa de kost-
nader och det inkomstbortfall som &tgérderna medfor. Ett grundldggande krav som stills pa jord-
brukare som forbinder sig att delta i systemet dr att de uppfyller sa kallade tvdrvillkor (sdsom lag-
stadgade skotselkrav och kraven pé god jordbrukshiavd och goda miljoforhallanden), for vilket inget
stod betalas. For att fa stod ska jordbrukarna genomfora obligatoriska basatgéirder, till exempel sorja
for tillrickliga dikesrenar vid utfallsdiken, skyddsremsor och begrinsning av fosfor- och kvive-
gddsling skiftesvis. Inom ramen f6r miljostodssystemet erbjuds jordbrukarna ocksa valbara tilliggs-
atgdrder, sasom att anvinda effektivare véxtticke vintertid eller att tillimpa preciserad kvivegods-
ling med hjilp av dkervixter. Utdver dessa atgédrder kan jordbrukarna genomfora frivilliga milj6ét-
gérder, till exempel anvédnda bredare skyddszoner, som beréttigar till specialstod.

Jordbrukarna forbinder sig att genomfora bade basatgirderna och tilldggsatgiarderna for fem ar at
gingen. Andringar i miljéstodsprogrammet kan géras varje 4r, men for att ni onskad tickning bor
andringar i1 basatgdrderna och tilldggsatgdrderna, sdsom att kombinera niringsbalansen till de
grundldggande atgdrderna, forlidggas sé att de triera i kraft ar 2012. Storre dndringar som géller hela
stodsystemet kan goras forst géllande den nya programperiod som borjar 2014, eftersom beslut om
finansieringen och EU-reglerna for den kommande programperioden dnnu inte fattats. Nar man gor
andringar 1 miljostodet maste man fasta uppmarksamhet pa att de effektiva atgdrderna dven pa de
enskilda jordbruksligenheterna bor vara kostnadseffektiva och anvéindbara, for att uppslutningen
bland jordbrukarna ska vara stor.

Miljostodets genomslag har foljts upp sedan ar 1995 (MY TVAS-forskningsprojekten). Kvévebalan-
sen, som anger den méngd kvéve som blir kvar i marken efter vaxtperioden, har till exempel i hela
landet sjunkit med i medeltal 45 % under en tioarsperiod (1995 — 2005). Den viktigaste orsaken till
denna minskning 4r att anviandningen av kvivegddsel minskat med ungefir en fjardedel. Fosforba-
lansen har under samma period sjunkit med 64 %, vilket framfor allt vittnar om att néringsdmnena i
stallgdsel har utnyttjats effektivare och att man borjat dosera fosforgivorna enligt resultaten fran
markkarteringar. Aven om ett stort antal olika atgérder for att minska belastningen pa vattendragen
fran jordbruket har genomforts sérskilt med hjilp av miljostddet, och dven om forséljningen av fos-
forgodsel har gatt ner med 60 % och forséljningen av kvivegddsel med 25 % under perioden 1995 -
2007, visar uppféljningsmaterialet for vattendragen dnnu inte nagra tecken pa en minskning av nér-
ingsbelastningen fran jordbruket. Orsaken &r den langa férdrojningen i effektkedjan. Bland slutsat-
serna av MYTVAS-projekten har forskarna framhallit betydelsen av att jorden har en bra struktur,
att akern har en fungerande vattenckonomi och att kalkningen é&r tillrdcklig ndr man vill minska
jordbrukets belastning pa vattendragen. De rekommendationer som projekten gett upphov till beto-
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nar vikten av att anviandningen av godsel minskas och effektiveras, att vallen inte ytgédslas med
fosfor, att gédslingen utfors skiftesvis utgdende fran niringsbalansen och att skyddszoner och vat-
marker utnyttjas fullt ut och anldggs dar de ger bésta effekt. Sarskilt langs stranderna dr det viktigt
att oka vixttacket. Lagenhetsspecifika planer med tillhorande fortbildning och radgivning har en
nyckelroll. En stor del av de rekommendationer som MYTV AS-projekten resulterat i har beaktats i
beredningen av miljostddet, och de rekommenderade atgérderna anvénds redan allmént. Sedan 2008
har det varit mojligt att ingd avtal om specialstod for slamgddsling av &krar och for effektiverad
reduktion av niringstillférseln pa fosforrika &krar. Ar 2009 togs si kallade naturvérdsikrar med i
miljostodssystemet, vilket kommer att leda till 6kad anvéndning av vaxtticke pa ékrarna och dimed
béttre vattenskydd.

Numera riktas det miljostéd som beviljas vid avtal om skyddszoner och anldggning och skétsel av
funktionella vatmarker till sédra Finland, eftersom detta ur vattenskyddssynpunkt dr férnuftigast.
For att gora miljostodet effektivare bor atgiarderna allt béttre inriktas pad de omraden dér riskerna ar
storst. Som grund for detta bor kriterier som géller vattenskyddet och vattnets tillstdnd anvéndas.
Aven pa de enskilda ligenheterna bor atgirderna koncentreras till de skiften som belastar mest.

Storsta delen av belastningen fran jordbruket uppstar utanfor véxtperioden, varfor vixttacket pa
markytan och sittet att bearbeta jorden inverkar pa hur ndringsdmnena urlakas i vattendragen. Ge-
nom att utfora bearbetningen pé varen och anvinda lattare metoder kan man minska erosionen och
diarmed urlakningen av markbunden fosfor till vattendragen. Sarskilt pa sluttande strandakrar bor
man anvianda metoder som flerarig vallodling och annan vixttickning samt bearbetningsfri odling .

I de nuvarande reglerna f6r miljostodet beaktas inte fosforn och kvivet i boskapsgodseln till hundra
% nér man berédknar vilka gédselmédngder som uppfyller villkoren. Av den 16sliga delen av fosforn
beaktas 85 % och vid hostgodsling beaktas 75 % av kvidvet. Detta kan leda till att odlingsvéxterna
godslas mer #n nodvindigt och att fosfor samlas i marken. Aven hostgodslingen kan oka, vilket
okar risken for kvaveurlakning. Enligt MYTVAS-projekten leder en koncentrerad husdjursproduk-
tion till regional och lokal 6verproduktion av boskapsgddsel och en héjning av niringsbalansen och
ddrmed 6kad nédringsbelastning. Godseln bor spridas ut pé en stérre areal dn tidigare, och utfodring-
en av djuren bor bli exaktare.

En arbetsgrupp ledd av statssekreterare Raimo Sailas bedomde ar 2008 pa uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet jordbrukets miljokonsekvenser och mdjliga styrmedel. Arbetsgruppen fore-
slog bland annat att en siankning av niringsbelastningen med hjélp av anbudstivlingar ska testas i
ett pilotprojekt. Anbudstavlingen gér till sa att varje skifte tilldelas ett miljoindex, och utifran jord-
brukarnas anbud viljs de gardar vars atgirder ger det bésta férhallandet mellan kostnad och nytta.
Jord- och skogsbruksministeriet har ar 2009 finansierat ett forskningsprojekt, dar man utreder maoj-
ligheterna att genomfora en sddan anbudstévling och de praktiska arrangemang som krévs.

Flera projekt for att utveckla de atgérder som omfattas av miljostodet dr pa géng. I sydvéstra Fin-
land pagar 2008-2010 ett trearigt s.k. TEHO-projekt for att effektivera vattenskyddet inom jordbru-
ket. Projektet ar ett pilotprojekt med syfte att i praktiskt arbete pa gérdarna testa vattenskyddsatgér-
der for jordbruket for att finna atgirder som &r bist i fraga om lamplighet, genomslag och kostnads-
effektivitet. Syftet med det treariga forskningsprogrammet Hyotylanta, som genomfors aren 2008—
2010, dr att producera information och metoder samt nya tekniska l6sningar och innovationer, sa-
som biogasanldggningar for att effektivera anvindningen av godsel. Inom programmet studerar man
bland annat hur nédringsdmnena kan tas tillvara effektivare, hur gédslingen av &krar bor utfoéras och
hur godseln kan behandlas. Dessutom utreds miljostodets konsekvenser for vattenskyddet och eko-
nomiska konsekvenser inom ramen for ett MY TV AS-projekt.
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Tilldggsfinansiering for vattenvard

Programmet for utveckling av landsbygden far fran och med 2010 tilldggsfinansiering fran modula-
tionsmedel. Vattenvarden &r ett viktigt strategiskt tyngdpunktsomrade inom utvecklingen av lands-
bygden. Finlands strategi och program for utveckling av landsbygden ska i juni 2009 &ndras, sé att
det blir mgjligt att utnyttja tilliggsfinansieringen.

Utveckling av den nationella lagstifiningen

De lagstadgade atgérder som géller lagring och anvindning av stallgddsel samt anviandning av kva-
vegddsel grundar sig i huvudsak pa EU:s nitratdirektiv, som har genomforts genom foérordningen
om begrinsning av utsldpp i vattnen av nitrater frdn jordbruket (931/2000). Genom forordningen
begrinsas sdrskilt den belastning som orsakas av kvéve. I férordningen ingér foreskrifter om bland
annat hur stallgodsel ska lagras, hur kvivegodsel far spridas, niar gédseln far spridas och hur stora
mingder som far anvidndas. Den gillande nitratforordningen bor omarbetas och goras klarare.

Atgiirder for att minska niiringsbelastningen frin jordbruket

Finland kommer att vidta foljande atgdrder for att uppna malet i statsradets principbeslut, som
innebdr att ndringsbelastningen fran jordbruket forve ar 2015 ska sdnkas med en tredjedel jamfort
med nivan aren 2001-2005:

19. Vattenvarden dr ett viktigt strategiskt tyngdpunktsomrade inom utvecklingen av lands-
bygden. Ddrfor ska tillgdngliga medel for miljostod inriktas pa atgdrder som framjar vat-
tenvard.

20. Nya instrument tas i bruk inom vattenskyddet ar 2010. Anldggandet av vatmarker ska
paskyndas i enlighet med de riktlinjer som getts av en sdrskild arbetsgrupp for dndring av
miljostodet.

21. I de nya avtal om miljostod som géller fran 2012, under den nya forbindelseperioden,
kommer atgdrderna effektiveras genom att de bittre dn i dag ska riktas geografiskt och ut-
ifran vattenskyddsaspekter till de omraden dér miljoriskerna dr storst. For detta dndamal
ska man bland annat anvinda néringsbalanser som berdknas skiftesvis. Dessutom ska dnd-
ringar goras i bas- och tilliggsatgérderna. Aven avtalen om specialséd ska inviktas béittre
sa att de framjar vattenskyddet effektivare dn i dag.

22. Storsta delen av de nya vattenskyddsatgdrder som inleds 2014 inom ramen for jordbru-
kets miljostod ska geografiskt och inom ldgenheterna nriktas till de omraden och skiften som
belastar vattendragen mest, och det riktade specialstodets andel bor hdjas. For att sdiker-
stdlla att effekterna pa vattendragen blir sa heltdckande som mdjligt behovs obligatoriska
basatgdrder for alla som ingatt avtal om miljostod. De gynnsamma verkningarna av dessa
basatgdrder ska stirkas. Nér miljostodet revideras ska man sdkerstdlla att den ersdttning
som betalas for atgdrder som dr effektiva fran vattenskyddssynpunkt dr tillrdckligt stor, sa
att den sporrar jordbrukarna att forbinda sig att genomfora vattenskyddsatgdrder.

23. De atgdrder som omfattas av miljostodet till jordbruket ska utvecklas sa att de pa ldigen-
heterna leder till minskad erosion och ytavrinning sdrskilt pa sluttande strandakrar. De vik-
tigaste atgdrderna inom miljostodssystemet dr att se till att gddslingen dr pa rdtt niva, att
ndringsbalanser berdknas och anvdinds, att akrar har vixtticke vintertid, att bearbetningen
minskas och att skyddszoner och vatmarker inrdttas. Godslingen ska regleras med hjdlp av
ndringsbalanser sa att den svarar mot viixternas ndringsbehov. Mdjligheterna att infora ett
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system med anbudstdvling ska utredas bland annat med stéd av resultat fran ett forsknings-
projekt. Pa gardar som bedriver djurhallning dr det viktigt att ndringsdmnena i stallgodseln
anvdnds effektivt och pa ett sctt som dr hallbart fran miljésynpunkt. Malet dr att néringen i
stallgodseln fran och med 2014 ska beaktas fullt ut nér den anvdnds som jordforbdttrings-
medel. For att na detta mal maste metoder och tekniska losningar for gardarna utvecklas sa
att godseln kan processas och anvindningen av den fridmjas. Vattenvarden ska dven frdmjas
genom att akrarnas vattenhushallning forbdttras.

24. Miljostodet ska riktas effektivare med hjdlp av information och utbildning. Under ar
2010, som dr temadr for information om miljofragor inom lantbruket, ska jordbrukarnas
medvetenhet om bland annat néringsutsidpp och kampen mot eutrofieringen hdjas genom en
informationskampanj som genomfors i samarbete med olika intressegrupper.

25. Ndr investeringsstdoden till jordbruket planeras ska dven mdlen for vattenskyddet beak-

tas, och investeringsstod ska styras till nya atgdrder som frimjar vattenskyddet inom hus-
djurshallningen.
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2. Andra miljoskyddsatgiirder som inverkar pi tillstindet i Ostersjon

2.1 Bekiimpning av miljogifter

Férutom av eutrofieringen hotas Ostersjon och minniskornas hilsa dven av miljogifter och andra
skadliga &mnen. Sadana dmnen kan hamna i Ostersjon frin ménga olika killor, sdsom kyl- och av-
loppsvatten fran tatbebyggelse och industrier, vixtskyddsmedel, konsumentprodukter inklusive 14-
kemedel, trafiken och nedfall frdn luften. I Ostersjéns bottensediment och i marken i avrinningsom-
radet finns skadliga amnen som lagrats ddr som en f6ljd av tidigare belastning. Dessa dmnen kan
frigoras och hamna i néringskedjan. Informationen om utsldpp av farliga och skadliga &mnen och
om deras forekomst och effekter ar fortfarande bristfillig. Det &r inte mojligt att bekdmpa farliga
och skadliga amnen utan internationellt samarbete och reglering pd EU-niva.

De allra farligaste miljogifterna &r bestindiga organiska foreningar (POP-féreningar, t.ex. dioxin,
PCB, DDT), och de kan skada hélsan redan i sma doser. Man har blivit tvungen att begrinsa an-
vindningen av fet fisk — sdsom strémming, lax, éring och siklgja — fran de norra delarna av Oster-
sjon pé grund av hoga dioxinhalter.

Pé grund av att farliga och skadliga &mnen kan transporteras langa végar, och pa grund av att fore-
ningarna kan vara langlivade, har man genom internationella avtal, sdsom FN:s konvention om
langviga gransoverskridande luftfororeningar och den internationella Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar, strivat efter att begriinsa anvindningen av sidana #mnen. Alig-
gandena i dessa konventioner har inforlivats med EU:s forordningar och direktiv. EU:s kemikalie-
lagstiftning (REACH) betonar sérskilt industrins ansvar nér det géller att undersoka farliga kemika-
lier och bedoma hurdana risker de medfor.

Internationella sjofartsorganisationen har utfirdat ett globalt forbud mot anvindningen av firger
som innehaller organiska tennforeningar (sérskilt tributyltenn, TBT). Forbudet giller alla fartyg och
det tradde i kraft ar 2008. I EU har férbudet genomf6rts genom en forordning. TBT-férger har an-
vénts pé fartygs for att forhindra att vattenorganismer féster sig pa skrovet. Dessutom har organiska
tennf6éreningar anvints till exempel i1 pappers- och massaindustrin for att motverka slem och mogel
och for att skydda trédvaran. De har ocksa anviénts i fiskodlingar. TBT &r mycket skadligt i vatten-
miljo, och organiska tennforeningar som binds vid jorddmnen pé bottnen kan frigoras vid storre
muddringsprojekt. I EU 4r anviandningen av organiska tennforeningar forbjuden ocksa i anvind-
ningen i fiskodlingar och vid behandlingen av kyl- och avloppsvatten inom industrin.

Finland har férbundit sig att genomféra de reduktionsmél som anges i internationella avtal och i
EU-direktiv. EU:s ramdirektiv for vatten innehéaller en forteckning 6ver de skadliga &mnen och dm-
nesgrupper som ir visentliga for Ostersjoskyddet och vattenvarden. Den omfattar i praktiken alla
amnen som kan ha negativa effekter pa vattenmiljon eller via vattenmiljon pd ménniskan.

I Finland har de skadliga &mnen som klassificerats nationellt och miljokvalitetsnormerna f6r dessa
faststéllts genom en forordning utfirdad av statsradet (1022/2006). Ar 2006 har Finland 4ven god-
ként ett nationellt program for farliga kemikalier, som betonar forsiktighetsprincipen i syfte att mi-
nimera eventuella oforutsedda skadliga verkningar av nya produkter. I programmet har man beaktat
de skadliga verkningar kemikalierna har pa konsumenten, folkhélsan, arbetstagarnas hilsa och mil-
jon under kemikaliernas hela livscykel.

HELCOM:s roll &r viktig nér det géller att bedoma riskerna och halterna samt att begrénsa anvind-
ningen av farliga och skadliga dmnen i Ostersjoregionen. Koncentrationerna av vissa kénda farliga
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amnen (sasom bly, kvicksilver, kadmium, PCB och DDT) i Ostersjoén har minskat tack vare ut-
slappsgrinser och anviandningsférbud. Under de senaste aren har man ocksa fist uppmérksamhet
vid manga nya skadliga &mnen, sdsom flamskyddsmedel och ytbehandlingsmedel.

26. Kunskapen om farliga och skadliga dmnen och deras koncentrationer, forekomst,
beteende och verkningar ska 6kas och uppfoljningen ska utvecklas.

27. Koncentrationerna av skadliga dmnen i férorenade sediment och foljderna av det-
ta ska utredas bland annat i samband med muddring, och de skadliga foljderna av
dmnena ska forhindras.

28. Inom det internationella samarbetet kommer Finland att verka for att utsldppen av
skadliga och farliga dmnen i luften och i vattnet minskas och att anvindningen av sa-
dana dmnen forbjuds.

2.2 Minskning av fartygens svavelutsléipp

Med hjilp av Internationella sjofartsorganisationen IMO:s nya regler ska man minska de skadliga
svavelutslapp som inverkar pa fartygsbeséttningarnas och kustbefolkningens hilsa och leder till
forsurning av havet. Genom stringare kvalitetskrav for brianslet kan man minska utsldppen av par-
tiklar vilka #r sdrskilt hélsofarliga. Enligt vissa bedomningar kommer svavelutsldppen fran den in-
ternationella sj6farten med nuvarande utveckling att 6verskrida utsldppen fran land fore ar 2020.

Den reviderade luftskyddsbilaga till den internationella miljoskyddskonventionen for sjofarten
(MARPOL) som godkints av IMO ar 2008 innebér ett betydande steg mot béttre luftkvalitet. Enligt
konventionen ska den hogsta tilldtna svavelhalten i brénslet sénkas globalt fran nuvarande 4,5 % till
3,5 % i borjan av ar 2012 och vidare till 0,5 % i borjan av ar 2020.

IMO:s regler tillater &ven anviandning av scrubberteknik, varvid man kan anvénda brénslen som
overskrider ovan ndmnda grianser for svavelhalten, inklusive tunga brinslen,.. I Finland har man
utvecklat en scrubber som baserar sig pa ett slutet kretslopp, vilken dven kan anvéndas i de saltfatti-
ga Ostersjovattnen.

Inom specialomridena (Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen) séinks den hogsta tillitna svavelhal-
ten i juli 2010 till 1,0 % och i januari 2015 till 0,1 %. Den nuvarande vre grinsen for svavelhalten
pa Ostersjon &r 1,5 %. Dessutom stér Forenta staterna och Kanada i berad att grunda ett specialom-
rade for ldgre svavelhalt runt sina kuster.

Bestimmelserna om tillatna svavelhalter i fartygsbrinslen ligger inom EU:s behorighet. Europeiska
kommissionen bereder som bist en dndring i svaveldirektivet (1999/32/EG) for att genomfora de
nya regler som antagits av IMO. Enligt svaveldirektivet ska fartyg som anléper hamnar i EU nér de
ar i hamn anvénda brénsle som innehéller hogst 0,1 % svavel redan ar 2010. For att minska utslap-
pen och forbittra luftens kvalitet bor mojligheter att ansluta fartygen till landstrom utvecklas i ham-
narna.

I Finland har man inom néringslivet oroat sig fér hur kraven pa lagsvavligt briansle inverkar pa
bréansle- och transportkostnaderna och konkurrenskraften. Enligt en utredning som kommunika-
tionsministeriet har latit utféra varen 2009, kommer dvergangen fran de nuvarande tunga brinslena
till renare och ldttare brinslen i fartygstrafiken pa Ostersjén och Nordsjon ar 2015 att medfora en
kénnbar okning av fartygens brinslekostnader och darmed ocksa hogre fraktkostnader. De berik-
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ningar som gjorts utgar fran nuvarande produkter. I bedomningen av prisutvecklingen for branslet
ingar méanga osékerhetsfaktorer i fraga om tillgdngen och efterfragan pa lagsvavligt briansle. Resul-
taten av den nationella utredningen ska liggas fram pd EU-niva. Aven Europeiska kommissionen
héller pa att sammanstilla en utredning om tillgangen pa branslen.

29. Finland foljer aktivt med prisutvecklingen pa lagsvavligt brinsle nationellt. Fin-
land foljer ocksa med aktuella utredningar om tillgangen pa lagsvavligt brdnsle och
dess prisutveckling pa EU-niva. Om det blir nédviindigt, kommer staten att bedéma
vilka atgdrder som ska vidtas for att lindra eventuella oskdliga foljder. fortsatta dat-
gdrder kommer att dryfias i ndra samarbete med representanter for ndringslivet, re-
derierna och andra intressegrupper.

2.3 Minskning av sjofartens klimateffekter

Internationella sj6fartsorganisationen IMO planerar att sjéfarten ska delta i den internationella kli-
matkampanjen med fokus instéllt pa klimatkonferensen i Képenhamn. Organisationen planerar tek-
niska atgdrder for att minska utsldppen av koldioxid (CO,) fran sjofarten. Till dessa dtgérder hor
anvindningen av ett energieffektivitetsindex vid planeringen av nya fartyg, ekonomiska styrinstru-
ment och frivilliga atgérder. Sjofartens andel av CO;-utslédppen &r for ndrvarande under 3 %, men
eftersom sjofarten pa lang sikt vintas vixa kraftigt, kommer dess andel &r 2050 att uppgé till nistan
17 %.

Utsldppen av vixthusgaser inom den nationella sjofarten omfattas av Kyotoavtalet och ddrmed av
landernas reduktionsataganden.

30. Finland verkar aktivt for att IMO fore slutet av 2011 ska bereda och godkdnna
bindande mal och atgdrder for att minska utsldppen av vixthusgaser inom sjofarten.

31. Finland anvinder sitt inflytande for att man i beredningen ska beakta de krav i
fraga om energieffektiviteten till foljd av isforstirkta fartygs extra maskineffekt och
tiocka stalskrov. Finland kommer att driva drendet i IMO framfor allt i samarbete
med de dvriga nordiska linderna, som har liknande vinterforhallanden

2.4 Bekimpning av skadliga fraimmande arter

Under de senaste artiondena har ver hundra frimmande arter patriffats i Ostersjon. Till de senaste
nykomlingarna hor den amerikanska kammaneten och rovvattenloppan. Frammande arter kan f6lja
med i de oceangéende fartygens bottenkonstruktioner eller i barlastvatten.

IMO har ar 2004 godkint en internationell barlastvattenkonvention, som emellertid inte &nnu trétt i
kraft. Finland har undertecknat denna konvention. Genom konventionen siktar man pa att fartygen
ska utrustas med anordningar fo6r behandling av barlastvatten sé att véxter och djur kan oskadliggo-
ras. Sadan teknisk utrustning finns redan tillgdnglig. Under en 6vergangstid ska spridningen av
frimmande arter begrinsas genom att barlastvattnet byts pa oppet hav. Lampliga omraden for byte
av barlastvatten finns inte pa Ostersjon. Att konventionen trider i kraft och att system for behand-
ling av barlastvatten tas i bruk &r viktigt for skyddet av Ostersjon, eftersom den Skande ryska olje-
exporten &ver hamnar i Ostersjon leder till att allt stérre mingder barlastvatten lossas i Finska vi-
ken.
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32. Finland kommer inom HELCOM-samarbetet att aktivt arbeta for att barlastvat-
tenkonventionen ska scittas i kraft, och Finland ska ratificera avtalet sa snart som maj-
ligt.

2.5 Birkraftigt nyttjande av havsomradena och skydd av naturens mangfald

Den fysiska planeringen av havs- och kustomradena &r ett viktigt redskap nir man utvecklar en in-
tegrerad europeisk havspolitik. Inom ramen f6r EU:s havspolitik utvecklas gemensamma principer
for den fysiska planeringen av havsomrddena med beaktande av olika anvindningssitt, till exempel
trafiken, energiproduktionen, fisket och miljoskyddet. Den fysiska planeringen av haven &r ett red-
skap som anvinds niar man utvecklar beslutsfattandet, och den kraver omfattande forsknings- och
kunskapsunderlag som stdd.

For biodiversiteten i Ostersjon &r det storsta problemet évergddningen, men dven de ekonomiska
aktiviteterna, sdisom vindkraftsproduktion, grusutvinning, transporter och infrastrukturprojekt, haller
pa att oka ute till havs. I och med detta har det blivit allt viktigare med en integrerad planering av
hur havsomradena ska skotas och nyttjas. Denna planering utvecklas som bdst inom EU-samarbetet
och det regionala samarbetet. For bedomningen av konsekvenserna av den ekonomiska verksamhe-
ten och for den integrerade planeringen av skotseln och nyttjandet behovs ett gott kunkapsunderlag
om undervattensmiljén. For detta andamal inleddes ar 2004 ett nationellt program for inventering av
den marina undervattensmiljén (VELMU). Syftet med programmet 4r att sammanstélla en helhets-
bild av biodiversiteten i den marina undervattensmiljon langs den finska kusten fore ar 2014.

For att utveckla ett nitverk av skyddade havsomraden krévs kunskap om undervattensmiljon. Kon-
ventionen om biologisk mangfald och EU:s biodiversitetsstrategi har till syfte att grunda ett ekolo-
giskt sammanhéngande och vélforvaltat nétverk av skyddade strand- och havsomréden fore &r 2012.
Dessutom har beslut fattats om ett enhetligt nitverk av naturskyddsomriden vid Ostersjon fore
2010. Natverket Natura 2000 bestar av kust- och havsomraden som é&r viktiga med hénsyn till de
olika naturtyperna och vixt- och djurarterna. Behovet att komplettera Natura 2000-nétverket med
omraden i det 6ppna havet har utretts, och fem omraden har foreslagits. Avsikten &r att frigan under
ar 2009 ska foras till statsradet for beslut.

33. Man kommer att delta aktivt i den fysiska planeringen av havs- och kustomradena
och i utvecklandet av principerna for denna planering savdl nationellt och i EU, sdr-
skilt i samband med tilldmpningen av EU:s havspolitik, samt inom ramen for det regi-
onala samarbetet.

34. Biodiversiteteni undervattensmiljoerna ldngs den finska kusten utreds inom VEL-
MU-programmet som ska slutforas fore ar 2014. Ndtverket for skyddade kust- och
havsomraden ska kompletteras och anvindningen och skotseln av omradena ska ut-
vecklas.
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3. Hallbart fiske och hallbar fiskodling

Genom att frimja hallbart fiske skapar man méjligheter att utnyttja fiskbestdndet i Ostersjon dven i
framtiden. Starka fiskstammar dr grunden for den hilsosamma nirproducerade mat av hog kvalitet-
som yrkesfiskarna levererar liksom for fritidsfisket och fisketurismen. Via projekt for att istdndsétta
vattenomraden kan fiskens férokningspotential i framtiden utnyttjas dnnu béttre n i dag.

Produktionen av vandringsyngel i Torne dlv har under 2000-talet 6kat till en niva pa 700 - 800 000,
och &r 2008 var den rekordstor, namligen 1 200 000. Tillstindet for laxstammaen i Ostersjon har
forbittrats bland annat tack vare EU:s forbud mot drivgarnsfiske. Aven yngeltitheten och fangster-
na i dar och é&lvar ar rekordstora.

Figur 4. Medeltdtheten for forsta sommarens laxyngel (0+) och for dldre laxyngel
(>0+) i Torne dlv aren 1986 — 2008 (Killa: Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet)
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Den kraftigt 6kade grasilsstammen har i 6kande grad orsakat problem for kustfisket och for vatten-
bruket. Den kraftiga 6kningen av graséls- och storskarvsstammarna upplevs som ett kénnbart hot
mot utvecklingen av fiskerindringen i havsomréadet. En majlighet att minska de skador som sélarna
orsakar fiskerindringen &r att byta ut fiskeredskapen mot sddana dér sélarna inte kommer at fisken.

Den belastning fiskodlingen medfor pé vattendragen har minskat tack vare att olika vattenskyddsat-
girder genomforts och produktionen sénkts. Som en f6ljd av detta har de mal som stéllts for 2005
uppnatts bittre dn véntat. Malet med det nationella vattenbruksprogrammet 2015, som jord- och
skogsbruksministeriet och miljéministeriet utarbetat tillsammans, 4r att skapa hallbara och interna-
tionellt konkurrenskraftiga nationella verksamhetsbetingelser for vattenbruket och darigenom dven
forutséttningar for en hallbar produktionsékning.
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Fisket #r ett effektivt och ekonomiskt sitt att sinka niringshalterna i Ostersjén och i insjdéarna. Det
finska yrkesfisket minskar varje &r méngden fosfor i Ostersjon med 500 ton, och det méaste darfor
ses som en effektiv metod for vattenvard.

35. Finland kommer att arbeta for att en god status for stammarna av mat- och foder-
fisk i Ostersjon ska kunna uppnds och uppritthdllas och for att ett hallbart fiske ska
kunna tryggas. Yrkesfisket, fritidsfisket och fisketurismen ska utvecklas jamlikt till
hallbara ndringar som stodjer varandra.

36. Finland tryggar mdjligheten for den naturliga laxen att stiga upp i aar och dlvar
for att leka, att laxstammen utvecklas positivt och att produktionen av yngel dr sa stor
som mdjligt. Finland tryggar ocksa verksamhetsforutsdttningarna for det kustndra yr-
kesfisket. Verkningarna av regleringen av laxfisket ska bedomas utifran den bdsta till-
gdngliga kunskapen, och dndringar i regleringen ska framdeles ske i enlighet med det
uttalande som statsradet gett i samband med laxforordningen (190/2008).

37. En nationell strategi for fiskvandringsleder i vattendrag som dr viktiga for vand-
ringsfisken ska utarbetas med syfte att frimja den naturliga tillvéixten av fiskstammar-
na. Lekomraden ska sdittas i stand sa att tillstandet i fraga om vara stammar av vand-
ringsfisk ater ska bli god.

38. Mdjligheterna att ta i bruk individuella fiskekvoter ska utredas med beaktande av
erfarenheterna fréan andra Ostersjolinder, sasom Sverige, Danmark och Estland.

39. For att minska de skador grasdlen orsakar fiskerindringen ska atgdrder vidtas for
att effektivera sdljakten inom ramen for jaktkvoterna och en hallbar skotsel av gras-
sdlstammen. De anvisningar som harmoniserar praxisen vid undantagslov i fraga om
storskarv ska preciseras. Enligt dessa anvisningar dr atgdrder for att minska de ska-
dor som storskarven orsakar mdjliga inom sdrskilda identifierade problemomraden i
enlighet med principer som godkdnts i regeringsprogrammet och av EU.

40. Fiskodlingens verksamhetsforutscittningar ska utvecklas och vattenskyddet inom
ndringen ska effektiveras i enlighet med principerna i det nationella vattenbrukspro-
grammet 2015. Ibruktagandet av ny, ekonomiskt socialt och ekologiskt hallbar teknik
inom vattenbruket ska frdmjas. Placeringen av ndringen ska styras med stod av regi-
onala planer sa att ndrings- och miljopolitiken bildar en balanserad helhet. Anvind-
ningen av fiskfoder som tillverkats av Ostersjifisk eller vegetabiliska ravaror ska
framjas.

41. Atgéirder vidtas for att genomfora ett system for fiske efter underutnyttjade fiskar-
tert. Detta fiske ska utforas av yrkesfiskare. Systemet syftar till att minska méngden
ndringsdmnen i vattnet genom att gallra i de allt for stora stammarna av mortfisk. An-
véndningen av fisk som inte for ndrvarande tas tillvara som livsmedel eller som rava-
ra for tillverkning av foder och bioenergi ska frimjas, och potentiella ravarustrémmar
ska beaktas ndr infrastrukturen och logistiken for fiskerindringen utvecklas. Mojlighe-
terna att infora ett system med startbidrag for yrkesfiskare for fiske efter underutnytt-
jade fiskarter ska utredas.
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4. Bittre sikerhet inom sjofarten

Sjofarten pa Ostersjon och Finska viken har ¢kat under de senaste aren, och dkningen vintas fort-
sdtta dven pa lang sikt. Den senaste tidens ekonomiska nedgéng har hittills likvél lett till minskad
trafik till de finska hamnarna.

Under de senaste aren har 6kningen varit sérskilt markant inom olje- och kemikalietransporterna
och inom passagerartrafiken. Volymen av oljetransporterna pa Finska viken uppgick ar 2008 till
drygt 140 miljoner ton, vilket 4r 6ver sju ganger mer dn ar 1995. Den betydande tillvixten &r hu-
vudsakligen en f6ljd av att Ryssland beslutat att koncentrera oljetransporterna till sina exporthamnar
och att landet byggt nya hamnar.

Trafikdkningen dr en faktor som hgjer olycksrisken. Vid fartygsolyckor finns i sin tur alltid en risk
for personskador och skador pa miljén. Om ett stort tankfartyg skadas vid en grundst6tning eller en
kollision, kan skadorna pa miljon bli stora.

Nir ett tankfartyg eller ett fraktfartyg skadas, kan det bli nodvindigt att bogsera fartyget till en
skyddshamn. Enligt géllande EU-regelverk (det éndrade 6vervakningsdirektivet) ska ansvarsfordel-
ningen och beslutsprocessen vid sddana olyckssituationer vara avtalade pa forhand, s att de inte
finns nagon risk att riddningsoperationerna fordrdjs och miljoskadorna darfor blir strre. Overens-
kommelser med grannldnderna bor ocksa ingéas pa forhand, for att fartygsolyckor som sker pa inter-
nationellt vatten ska kunna skotas effektivt.

Pé Finska viken ror sig d4ven méanga passagerarfartyg vars normala fardriktning korsar de stora tank-
fartygens. En kollision mellan ett passagerarfartyg och ett tankfartyg kan orsaka en allvarlig stor-
olycka.

De laga kusterna och 6arna vid finska viken och de bistra vinterférhallandena utgor en kridvande
miljo att navigera i, vilket 6kar risken for olyckor och farliga situationer.

Olyckor kan foérebyggas genom krav och atgédrder som géller fartygens konstruktion, beséttningens
kompetens och fartygets gdng. Beredskap for eventuella olyckor och fér att ridda ménniskoliv och
bekdmpa olja och kemikalier maste likvél alltid finnas.

Internationella sjofartsorganisationen IMO har &r 2005 beviljat Ostersjon, med undantag for de
Ryska territorialvattnen, status som sérskilt kdnsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area,
PSSA4). Kuststaterna kan verkstilla extra sdkerhetsregler inom ett PSSA-omrade. Finland skulle
kunna anvénda en riskanalys for att bestimma om det finns behov att hos IMO anhélla om strangare
regler for att forbittrar sjosdkerheten i Finska viken, pa Skirgérdshavet och i Bottniska viken.

4.1 Effektivt forebyggande av olyckor

Pé grund av sjofartens internationella karaktér kan sjosédkerheten bést frimjas genom internationella
avtal, i forsta hand inom IMO. Europeiska unionen &r en betydande internationell aktor i fragor som
giller sjofarten tack vare sin omfattande gemenskapslagstiftning. Rederier i EU, Norge och Island
ager ca 41 % av vérdens handelsflotta. Fragor som giller sjofartens miljokonsekvenser och olycks-
risker i Ostersjoregionen behandlas av HELCOM:s expertarbetsgrupper. Ostersjdlindernas trafik-
ministrar har egentligen inget eget forum, vilket dr en brist som man férsoker avhjélpa.
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Figur 5. Fartygstrafiken pa Ostersjon under en vecka ar 2007. Linjerna beskriver fartygsrutter. Upp-
gifterna baserar sig pa data som registrerats med hjélp av systemet fér automatisk identifiering av

fartyg (AIS) och lagrats i AIS-databasen som uppritthalls av HELCOM.
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Det nationella programmet for sjosikerheten pa Ostersjén 2009—2014, som ingar i regeringspro-
grammet, blev klart i april 2009. I programmet beskrivs de viktiga principer och dtgérder, som re-
geringen genomfor for att forbittra sjosikerheten pa Ostersjon. Grundprincipen i programmet 4r ett
allt effektivare forebyggande av olyckor. Sdkerheten inom sj6farten har granskats utifrén fyra hu-
vudteman: Att forebygga olyckor och minska antalet intrdffade olyckor, att ridda ménniskoliv, att
bekdmpa skadliga &mnen som l4ckt ut i havet och att underséka olyckor och risksituationer

I programmet riktas sérskild uppmérksamhet pa den ménskliga faktorn, som enligt statistiken &r den
vanligaste olycksorsaken. Genom att hoja fartygsbesittningarnas kompetens och forbéttra deras
arbetsrutiner kan olycksrisken minskas. Att beséttningens utbildning &r god och aktuell &r av stor
betydelse, liksom dven att besdttningen dr utvilad. Dessutom spelar de tekniska hjdlpmedlen och
arbetsrutinerna pd kommandobryggan och automatiseringen av dessa en viktig roll.

Sjosdkerhetsprogrammet bidrar till att effektivera den nationella beredningen och koordineringen
pa ministerniva och pa alla nivaer inom férvaltningen i internationella fragor som ror sikerheten
inom sjofarten. Dessutom kommer Finland att arbeta for ett effektivare samarbete mellan Ostersjo-
landernas trafikministerier i frdga om atgdrder som Okar sékerheten, till exempel genom férbéttrad
dvervakning och styrning av fartygstrafiken.

Pagaende atgdrder for att forbiittra sjosikerheten

EU godkénde i december 2008 sitt tredje sjosdkerhetspaket. Paketet omfattar atta réttsakter, varav
de viktigaste dr de direktiv som géller kontroller som utfors av en hamnstat pa fartyg som seglar
under utldndsk flagg och 6vervakningen av fartygstrafiken. Réttsakterna géller dven fartygstrafik i
vinterforhallanden och ger rétt att stilla krav pa konstruktionen hos fartyg som anvénds under isfor-
hallanden och att bestimma om trafikbegransningar. For att paketet ska kunna genomft6ras effektivt
krivs samarbete mellan samtliga Ostersjolander, och det vore viktigt att fd Ryssland att forbinda sig
att genomf6ra motsvarande atgérder. For ndrvarande sker detta samarbete under ledning av Europe-
iska kommissionen inom ramen for dialogen om trafikfragor mellan EU och Ryssland.

Till sjosdkerhetspaketet hor dven ett direktiv om flaggstatens ansvar, som innehéller en skyldighet
att genomfora en utvirdering av hur sikerhetsfrigorna inom sjofarten hanteras. Utvérderingen ska
utforas av Internationella sjéfartsorganisationen. IMO:s utvirdering erbjuder avtalsstaterna en opar-
tisk bedomning av hur effektivt de ratificerar och genomf6ér IMO:s konventioner. I utviarderingen
granskas medlemsstatens agerande som flaggstat, kuststat och hamnstat. I Finland ska kommunika-
tionsministeriet och Sjofartsverket bedomas, liksom de ministerier och deras forvaltningsgrenar
som skdter uppgifter som grundar sig pa reglerna i IMO-konventionerna, sdsom sjordddning, 6ver-
vakning av otill&tna utslépp och utredningar av olyckor.

En kuststat kan bestimma att det 4r oblgatoriskt att anvénda fartygtrafikservicen, men bara inom sitt
eget territorialvatten. I Finskt territorialvatten dr det obligatoriskt att anlita fartygstrafikservice
(VTS). Fartygstrafikservicen omfattar rapporter, reglering av fartygstrafiken och navigeringsassi-
stans. Med hjilp av fartygstrafikservicen 6vervakas de handelsfartyg som rér sig i finskt territorial-
vatten, och VTS-centralen har i varje 6gonblick en aktuell ldgesbild av handelsfartygstrafiken i sitt
omrade. Denna VTS-ldgesbild grundar sig pa radiokommunikation och radarobservationer. Tjans-
ten upprétthalls 1angs handelsfartygens huvudfarleder och djupleden i Saimen.

P4 internationella vatten kan man inrdtta anmédlnings- och trafiksepareringssystem for att styra far-
tygen till egna leder. For detta krévs att kuststaterna lamnar en ansokan till IMO och att IMO god-
kinner denna. P4 de internationella vattnen i Finska viken har sedan juli 2004 funnits ett system for
obligatorisk anmdlan (GOFREP) som uppritthélls av Finland, Estland och Ryssland tillsammans.
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Detta system har i hog grad forbattrat sjosikerheten i Finska viken och gjort trafiken mera forutsig-
bar. Arrangemanget har genomf6rts genom ett avtal mellan ldndernas trafikministerier, och det har
godkints av IMO. Finska vikens sodra del 6vervakas av Estland, den norra av Finland, medan
Ryssland star for 6vervakningen i den ostra dnden. Enligt trafiksepareringssystemet ska de fartyg
som &r pa vig Osterut anmila sig till trafikcentralen i Tallinn, medan fartyg som 4r p& vig visterut
ska anmiila sig till trafikcentralen i Helsingfors. Fartygen och deras fiard overvakas med hjilp av
radar och systemet for automatisk identifiering (AIS). Fartygen far i sin tur information om f6rhal-
landen som inverkar pé sikerheten och pa hur trafiken I6per.
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Figur 6. GOFREP-systemet for Finska viken (Killa: Sjofartsverket)

Internationella sjofartsorganisationen IMO godkinde i december 2008 utifran ett férslag fran Fin-
land och Sverige ett trafiksepareringssystem for Alands hav. Med hjilp av trafiksepareringssystemet
ska fartyg som firdas i olika riktning styras till skilda leder. Avsikten dr att systemet tas i bruk den 1
januari 2010.

I Bottniska viken ar Kvarken en livligt trafikerad farled, dér trafiken i nordlig och sydlig riktning
for nédrvarande inte dr separerad. Finland har kommit §verens med Sverige om att separera trafiken
och utveckla 6vervakningen.

Den 6vervakning av handelsfartygen som EU utfor grundar sig pd gemenskapslagstiftningen. For
nirvarande vidareutvecklar EU systemet SafeSeaNet for utbyte av information om handelsfartygens
fird och last. Dessutom ska en LRIT-datacentral for ldngvéga identifiering och sparning av fartyg
inrédttas. Nar LRIT-centralen som upprétthalls av Europeiska sjosékerhetsmyndigheten EMSA, och
dess stodtjanst (Maritime Support Service) som har jour dygnet runt, inleder sin verksamhet i juli
2009, far vi pad EU-niva i realtid information om fartyg med farliga laster och om enskrovsfartyg.
EU utvecklar ocksa sitt gransbevakningssystem EUROSUR samt MARSUR-projektet, som leds av
europeiska forsvarsmyndigheten. Det sistndmnda projektet syftar till att bygga ett nitverk for 6ver-
vakning av havsomradena som técker hela Europa. Finland har en nationell expert i kommissionen
som deltar i beredningen av fragor som giller 6vervakningen av havsomréden.

I Finland finns ett valfungerande samarbete mellan olika marina aktorer (Gransbevakningsvisendet,
Sjofartsverket, marinen) kallat METO. Inom METO-samarbetet skéter de olika myndigheterna sina
egna lagstadgade uppgifter. Det centrala &r att myndigheterna delar samma tekniska system. Samar-
betet har resulterat i betydande ekonomiska besparingar, i och med att anskaffningar gjorts tillsam-
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mans. Méanga lander har anvint METO-samarbetet som modell f6r olika projekt for utveckling av
samarbete pa det marina omradet.

I Finland grundar sig 6vervakningen av havsomradena pa ett omfattande dvervakningssystem, som
producerar en rikstickande ldgesbild for havsomradena. Den rikstickande ldgesbilden bygger pa
information om havsomradena bade fran nationella aktorer och fran behoériga myndigheter i grann-
landerna. De finska och den svenska marinen har sedan varen 2006 bedrivit utbyte av marina ldges-
bilder (SUCFIS). Projektet utvecklas som bést till ett multilateralt samarbete (SUCBAS). I detta
samarbete deltar for ndrvarande myndigheter frdn Finland, Sverige, Danmark, Tyskland, Estland
och Litauen. Finland stédjer en utvidgning av samarbetet for utbyte av marina ldgesbilder till alla
Ostersjolinder.

Centrala atgiirder for att forbittra sjosikerheten

42. Finland arbetar aktivt savdl bilateralt som i Europeiska unionen, i regionala or-
ganisationer och i IMO, med sjdsckerhetsfragor som dr viktiga for Finland och delta i
beredningen av dessa i ett tidigt skede. Finland betonar de sdirskilda forhallanden som
rader i Ostersjon och sjofartens betydelse for Finland

43. En preciserad plan for hur sjosckerhetsprogrammet for Ostersjon ska verkstdllas
kommer att goras upp under ar 2009. Planen gdller bland annat foljande viktiga dt-
gdrder i programmet:
- att formulera nationella mal vid revideringen av konventionen angaende normer
for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning
- att utveckla och utnyttja systemen for undersokning av olyckor och rapportering av
risksituationer
- att utveckla den nationella sjofartsutbildningen.

44. Finland kommer att Ildmna en begdran till IMO om att organisationen ar 2010
ska utfora en utvdirdering av hur sckerhetsfragorna hanteras inom sjofarten.

45. Finland satsar pd att upprdtthalla och vidareutveckla systemet for obligatorisk
anmdlan (GOFREP) for Finska viken (koordinering och kompatibilitet mellan olika
system, forbdttrad rapportering, bedomning av behovet av nya atgdrder i fraga om
trafikstyrningen och anmdlningsplikten) tillsammans med Estland och Ryssland. Myn-
digheterna har forberett en dndring i trafiksepareringssystemet for Finska viken. And-
ringen ska forbdttra sdkerheten och gora trafiken sdkrare i omraden med korsande
farleder. Finland dmnar tillsammans med Estland och Ryssland ldmna in dndrings-
forslaget till IMO for faststdllande. Avsikten dr att dndringarna ska trdda i kraft som-
maren 2010.

46. Finland utarbetar tillsammans med Sverige en plan for hur fartygstrafiken i Kvar-
ken ska separeras och styrningen utvecklas.

47. Finland deltar i vidareutvecklingen av dvervakningen av havsomradena, inklusive
ett utbyte av marina ldgesbilder mellan myndigheter i hela EU. Olika myndigheters
verksamhet ska sammanjdmkas savdl nationellt som internationellt (marin Ildgesbild
for Ostersjoregionen, SUCBAS) och Finland frdimjar aktivt samarbetet kring marina
ldigesbilder i Europeiska unionen. Finland kommer att presentera METO-samarbetet
mellan nationella marina myndigheter (Grdnsbevakningsvisendet, Sjofartsverket,
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Marinen) for de ovriga Ostersjélinderna som en effektiv modell for nationellt samar-
bete.

4.2 Biitrtre beredskap for oljebekimpning

Den moderna 6vervakningen och styrningen av sjotrafiken minskar risken for fartygsolyckor, men
risken for en allvarlig olycka finns @nda, sérskilt i Finska viken, som &ven med internationella matt
miitt blivit en betydande oljetransportled med korsande leder for passagerartrafik. Ur raddningssyn-
punkt &r det allvarligaste olycksscenariot en kollision mellan ett passagerarfartyg och ett tankfartyg.
Vid en sidan olycka méste man samtidigt kunna rddda ménniskoliv och forbereda sig pa att for-
hindra miljoskador.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland forbéttra sin beredskap for oljebekdmpning och grunda ett
kompetenscentrum for oljebekdmpning i Borga.

Biittre beredskap for oljebekimpning i Finlands niromrdden

Att bygga upp en olycksberedskap innebér till en visentlig del att man Gvar att agerande i olyckssi-
tuationer och trinar samarbete mellan olika organisationer och grupper. Gemensamma §vningar i
oljebekdmpning for Ostersjoldnderna arrangeras varje &r bdde av HELCOM och som tvé- eller tre-
partssamarbete. Sddana regelbundna Gvningar dr nddvéndiga for att man ska kunna upprétthélla
beredskapen.

I HELCOM:s handlingsplan for Ostersjon forbinder sig Ostersjolinderna att intensifiera det regio-
nala samarbetet for bekdmpning av miljoskador. Landerna ska tillsammans beddma miljériskerna
och om bekdmpningsutrustningen ar tillrdcklig i friga om varje havsomrade. De myndigheter i re-
gionen som svarar for oljebekdmpningen &r i fird med att starta ett EU-finansierat samarbetsprojekt
(BRISK). Utgaende fran bedomningen ska linderna géra upp konkreta planer for att eliminera
eventuella brister i utrustningen fore &r 2016. I beddmningen riktas uppméirksamhet pa det faktum
att oljebekdmpningsutrustningen girna ska kunna anvéndas gemensamt av flera linder. Dessutom
beaktas europeiska sjosdkerhetsmyndighetens (EMSA) avsikt att ingé ett serviceavtal med ett privat
foretag. Enligt avtalet ska linderna vid den norra delen av Ostersjon via EMSA vid behov f3 till-
géng till ett eller flera fartyg med utrustning f6r oljebekédmpning.

Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen kan Ostersjosamarbetet stirkas inom oljebekdmpningen.

Bittre nationell beredskap for oljebekimpning

Malet med programmet for den inre sékerheten (2008) &r att forbéttra den befintliga oljebekdmp-
ningsutrustningen, intensifiera oljebekdmpningssamarbetet mellan miljoministeriet, inrikesministe-
riet och forsvarsministeriet och att inrétta ett system med oljebekdmpningsdepaer for att sikerstilla
en fungerande handlingskedja inom oljebekédmpningen frén 6ppna havet till fastlandet.

Oljebekampningsmyndigheterna har bedomt huruvida beredskapen for oljebekdmpning &r tillricklig
pa det 6ppna havet, i Finska vikens kustomraden och inom de kommunala regionrdddningsverkens
ansvarsomrade. Utifran utredningar och planer har man utarbetat ett helhetsforslag, inklusive kost-
nadsforslag, till hur beredskapen for oljebekdmpning ska utvecklas fram till ar 2015. De storsta bris-
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terna har konstaterats i friga om bekdmpningskapaciteten for Finska viken, bade pa det 6ppna havet
och vid kusten.

Meélet for den finska oljebekdmpningsberedskapen &r att man i Finska viken ska kunna ta hand om
utsldapp pa 30 000 ton, i Skdrgardshavet utsldpp pa 15000 ton och i Bottniska viken utslapp pa
5000 inom tre dygn i isfria férhallanden och inom tio dygn nér havet dr fruset. For att Finland ska
uppné denna beredskapsniva har man foreslagit att stommen i den finska oljebekdmpningsflottan
dven framdeles ska utgéras av marinens, Griansbevakningsvisendets och Rederiaffdrsverkets kom-
binationsfartyg.

For att forbattra oljebekdmpningsberedskapen har regeringen i sin stimulansbudget for &r 2009 be-
viljat 7 miljoner euro for en reparation av oljeuppsamlingsfartyget Halli. For att hoja oljebekdamp-
ningsflottans kapacitet har miljoministeriet foreslagit att tvd nya kombinationsfartyg bestélls: det
forsta 2011 och det andra 2013 (50 milj. euro/fartyg). Planeringen bor ske, bestdllningsfullmakter
beviljas, en anbudstévling startas och finansieringen ordnas aren 2009—-2010. En reparation och om-
byggnad av Merikarhu ska enligt planerna ske 2015 (20 milj. euro). Det kombinationsfartyg for
bekdmpning av olje- och kemikalieskador som haller pa att byggas ska vara klart att tas i bruk i bor-
jan av ar 2011. Fartyget ska kunna operera under isférhallanden.

Utover den oljebekdmpningsberedskap som behovs till havs dr det nodvéandigt att uppritthélla och
forbittra regionrdddningsverkens och andra myndigheters beredskap for oljebekdmpning vid kusten
och i skdrgarden. Raddningsverkens nuvarande kapacitet riacker till for framgangsrik bekdmpning
av normala oljeutsldpp, men den &r otillrdcklig vid eventuella storolyckor. For att hilla den existe-
rande oljebekdmpningsflottan i funktionsdugligt skick krévs att gamla fartyg byts ut eller repareras.
Regionrdaddningsverken vid Finska viken och andra myndigheter maste fa en béttre beredskap som
svarar mot behoven vid en eventuell storolycka.

En oljeskyddsavgift bérs upp for all olja som importeras till Finland eller transporteras via Finland.
For att sdkerstilla att oljeskyddsfonden har en tillrdcklig betalningsberedskap bereds ett lagforslag
enligt vilket oljeskyddsavgiften ska tredubblas fran nuvarande 0,5 euro per ton till 1,5 euro per ton.
Det 4r meningen att den hojda avgiften ska anvindas for att ticka rdddningsverkens kostnader for
materielanskaffning och underhall samt hilften av statens kostnader fér materielanskaffning.

I slutet av &r 2008 bestdmdes att ett kompetenscenter for oljebekdmpning ska placeras i Borga.
Statsbudgeten for ar 2009 innehaller ett anslag (600 000 €) som ska anvindas for att starta verk-
samheten vid centret. En nyttjandeplan for det omrade som reserverats for kompetenscentret vintas
bli klar sommaren 2009. Verksamheten kan troligen inledas tidigast under senare delen av ar 2010.

Grénsbevakningvisendet och Finlands miljocentral spérar tillsammans olagliga utsldpp inom finskt
territorialvatten med hjdlp av tva dvervakningsflygplan. Dessutom Gvervakar Griansbevakningsva-
sendets helikoptrar dven oljeutsldpp nir de patrullerar pd havsomradena. Antalet olagliga oljeut-
sldpp verkar ha minskat pa Ostersjon och i Finska viken sedan oljeutslippsavgiften infordes. For att
oljeutsldppsavgiften ska kunna paféras, maste de observerade utslappet kunna bindas till ett fartyg.
Grinsbevakningsvisendet dr den myndighet som undersoker utsldppet och faststéller avgiften. Som
stod for 6vervakningen av oljeutsldpp anvinds satellitbilder fran europeiska sjosékerhetsmyndighe-
ten.

Under ar 2009 ska detekteringsutrustningen i de tva overvakningsplanen bytas ut. Det nya systemet
ar viktigt &ven med tanke pa de finska oljeuppsamlingsfartygens funktionsf6rmaga vid en stor olje-
olycka. Insamlingen av behovligt bevismaterial och utnyttjandet av detta for faststidllande av oljeut-
slappsavgiften ska effektiveras ytterligare. Situationen har blivit battre tack vare det i HELCOM
avtalade systemet "utan sirskild avgift", som innebér att hamnarna tar hand om fartygens avfall
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oberoende av om fartygen ldmnar oljigt avloppsvatten eller inte, och tack vare fartygens lagstadga-
de skyldighet att 1&mna sitt avfall i finska hamnar.

Atgiirder for att forbittra beredskapen for oljebekimpning

48. Finland verkar i internationella sammanhang for att alla Ostersjostater ska hdja
sin beredskap for oljebekdmpning genom att skaffa nya uppsamlingsfartyg som dr dn-
damalsenligt utrustade samt annan materiel sa att beredskapen svarar mot de hot som
de okande oljetransporterna medfor.

49. Finland utarbetar tillsammans med Sverige, Estland och Ryssland utgaende fran
tillgdinglig information om transporter och riskanalysen BRISK konkreta planer for
hur oljebekimpningsberedskapen pa Ostersion ska sckras och bristen pd utrustning
avhjdlpas fore ar 2016

50. Finland skaffar fore ar 2015 tva nya storre kombifartyg som kan operera pa dppet
hav och under isforhallanden.

51. Ndr utrustningen pa forbindelsefartygen fornyas ska den nya utrustningen vid be-
hov kunna utnyttjas for oljebekdmpning.

52. Regionrdddningscentralernas och andra myndigheters handlingsberedskap vid
stora oljeolyckor ska forbdittras sdrskilt vid Finska viken.

53. For att hoja uppsamlingskapaciteten ska den nuvarande flottan av uppsamlings-
fartyg istandsdttas och repareras, och dess startberedskap hojas.

54. Finland utreder fore utgangen av ar 2010 mdjligheterna att vid oljebekdmpning
utnyttja utrustning som tillhor forsvarsmakten, Grinsbevakningsviisendet, Sjofarts-
verket eller Forststyrelsen och som kan anvindas for bekdmpning av oljeutsldpp, ex-
empelvis som oljebommar, for notdragning och for transporter.

55. Finland strévar efter att genom forsknings- och utvecklingsarbete sckerstdlla till-
gangen till hogklassig kompetens for oljebekdmpning i svara vider- och isforhdallan-
den och i grunda kustvatten.

56. Regeringen overldmnar sommaren 2009 en proposition om en hdjning av olje-
skyddsavgiften till riksdagen.

57. Kompetenscentret for oljebekdmpning ska inleda sin verksamhet sa snart som maj-
ligt. Det dr ddrfor viktigt att planeringen av omradet slutfors och byggarbetena inleds
enligt tidtabellen.

58. Finland arbetar aktivt for att évervakningen av olagliga utsldpp effektiveras och

att hamnarnas system for mottagning av oljigt avloppsvatten forbdttras savdl inom
ramen_for samarbetet med grannldnderna som i EU- och HELCOM-samarbetet.
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DELII OSTERSJOREGIONENS EKONOMISKA MOJLIGHE-
TER

5, Ostersjoregionen som foretagsmiljo

Ostersjons ekonomiska zon 4r viktigt for Finland, och under de senaste &rtiondena har detta omrade
utvecklats till en hemmamarknad for finska foretag. Ar 2008 utgjorde Ostersjohandeln 40 % av
Finlands exporten och 45 % av importen. Véra tre storsta handelspartner r Ostersjoliander: Tysk-
land, Sverige och Ryssland. Storsta delen (70 %) av de direkta utlindska investeringarna i Finland
kommer fran Ostersjoregionen, och en betydande del (40 %) av de finska investeringarna utomlands
gors i Ostersjoregionen.

EU:s utvidgning medférde kraftigt forbéttrade mojligheter for finska foretag i Ostersjoregionen.
Samtidigt uppstod nya slags foretag, som bygger pa en stark nordisk dgarbas. Nér niringslivet i de
Baltiska ldnderna och Polen blev mangsidigare, uppstod nya 6ppningar for finska foretag i lander
som grinsar till Ostersjoregionen, sdsom Ukraina och i ndgon mén #ven Vitryssland. I denna inter-
nationaliseringsprocess accentuerades betydelsen av service och kompetens.

Den internationella ekonomiska krisen har drabbat en del av Ostersjolinderna mycket hart och or-
sakat ekonomisk instabilitet i hela regionen.

Genom att fordjupa den ekonomiska integrationen och forbattra foretagens verksamhetsbetingelser
kan man skapa forutséttningar f6r ekonomisk tillvéxt och framgéng ocksé i framtiden. Den allt har-
dare globala konkurrensen, kampen mot protektionismen och en éldrande befolkning &r utmaningar,
som maste tacklas malmedvetet och effektivt. Protektionismen kan motarbetas bland annat sa att
regleringen av den internationella handeln gors enhetlig, handelshinder avldgsnas och infrastruktu-
ren och logistiken utvecklas. Genom att underlétta uppkomsten av innovativa kluster skapar man
ocksa for sma innovationsféretag en storre foretagsmiljo som stéder utvecklingen av verksamheten.

De flesta frdgor som rér handeln och ekonomin giller inte bara Ostersjoregionen eller, r sidana
som kan beslutas hér, utan de kanske forutsétter reglering pd EU-niva eller internationella avtal.

P4 den vixande Ostersjomarknaden ir savil Finlands som Sveriges och Estlands ekonomiska rela-
tioner ett starkt bevis pa betydelsen av geografisk och kulturell nédrhet. Lettland och Litauen, som ar
storre ekonomier dn Estland, 4r kompletterande faktorer i Finlands utrikeshandel. Sarskilt i Polen,
men ocksé i Lettland och Litauen, finns dnnu outnyttjad kommersiell potential, varfor Finland &dven
framdeles bor fista sirskild uppmérksamhet p att utveckla den nord-sydliga axeln i Ostersjon. I
Polen finns rum for utveckling inom sektorer dér finska foretag har erfarenhet, sasom livsmedels-
och teknikindustrin.

Rysslands ekonomiska betydelse for Finland dr stor. Som en foljd av stigande energipriser blev
Ryssland ar 2008 Finlands viktigaste handelspartner. De sammanlagda finska investeringarna i
Ryssland uppskattas till 6ver fem miljarder euro. De ryska foretagens investeringar i Finland har
varit mindre, och det 4r en utmaning att utveckla Finlands specialkompetens och tjénster till pro-
dukter som intresserar Ryssland.

Sankt Petersburg och Leningradomrédet har fatt stérre ekonomisk tyngd. Till detta hinfor sig bland
annat det stora satsningarna pd hamnar och annan logistik och den vixande produktionen och han-
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deln i omradet vid Finlands sydostra grans. Konkurrensen kommer att 6ka, sérskilt inom transport-
sektorn, men samtidigt uppstar dven nya mojligheter till samarbete, handel och investeringar. Den
snabba tdgforbindelse mellan Helsingfors och Sankt Petersburg som tas i bruk hosten 2010 kommer
att medfora en betydande forbittring av kommunikationerna till Sankt Petersburg och underlitta
foretagens verksamhet, och den kommer samtidigt att innebéra det forsta steget mot ett fungerande
narmarknadsomréde som omfattar Finland och nordvéstra Ryssland.

Ett ryskt medlemskap i Varldshandelsorganisationen WTO skulle framja och intensifiera det eko-
nomiska samarbetet i Ostersjoregionen. WTO skulle tillféra verksamhetsbetingelserna for foretagen
efterlingtad stabilitet, transparens och forutsigbarhet. Aven det nya partnerskapsavtal som forhand-
las fram mellan EU och Ryssland kommer att bidra till ett férdjupat ekonomiskat samarbete. Malet
med forhandlingarna dr ett 6vergripande, juridiskt bindande ramavtal som innehaller en mekanism
for 16sning av tvister. I sitt ekonomiska samarbete strivar EU och Ryssland efter att skapa bittre
forutsittningar for handel och investeringar, till exempel genom regelverk for industriprodukter,
finansieringstjanster, skydd for industriella rittigheter och upphovsrittigheter, investeringar och
offentlig upphandling.

Det ir viktigt for den ekonomiska utvecklingen i hela Ostersjoregionen att EU:s inre marknad fis
att fungera effektivare och genomfors fullt ut dven i friga om tjénster. Tjdnsterna utgér 2/3 av unio-
nens sammanlagda nationalprodukt, men den fria roérligheten dr mycket mindre utvecklad i friga om
tjanster 4n i friga om varor. Nir EU:s tjanstedirektiv genomfors 4r det viktigt att EU-landerna i Os-
tersjoregionen tillimpar en enhetlig praxis, men pad samma gang kan man dryfta mojligheterna att
komma dnnu léngre i samarbetet.

Den ekonomiska tillviixten i Ostersjoregionen bygger pa hog kompetens och innovationer. Ett na-
turligt sétt att bedriva samarbete mellan hogskolor och universitet &r att gora den regionala mobilite-
ten attraktivare bland studerande, l4rare och forskare. Att frémja forsknings- och utvecklingsprojekt
och sikra finansieringen, att ta tillvara och utnyttja den basta kompetensen i Ostersjoregionen och
att skapa saddana forhallanden p& marknaden som stimulerar innovationsverksamhet &r viktiga kom-
ponenter i strivandena att stirka den ekonomiska tillvixten.

Miljoskyddet och ekonomin har ménga beréringspunkter. Genom att koppla ihop miljoskyddet och
ekonomin och samordna dem effektivare kan man darfor framja bagge. Som exempel kan ndmnas
fornybar energiproduktion. Finland och ménga foretag i Ostersjdregionen har ett stort kunnande
inom omradet for energieffektivitet och energiteknologi. I Finland finns ett stort kunnande och
avancerad teknik inom miljoskydd och sjosikerhet, sdsom system for fartygsovervakning, fosforre-
duktionsteknik och metoder for behandling av vattenlosligt godsel. Dessa borde produktifieras och
markandsforas effektivt. Utover Ostersjoregionen kan det finnas efterfrigan for sidant kunnande
och s&dana produkter dven i andra havsregioner.

De moijligheter till handel, underentreprenader och investeringar som Ostersjéregionen erbjuder har
gagnat savil storbolag som de smé och medelstora féretag som internationaliserar sin verksamhet.
Niér den gransoverskridande foretagsverksamheten 6kar &r det viktigt att man fordjupar det enhetli-
ga marknadsomrade som Ostersjoregionen bildar, sa att de regler och forfaringssitt som tillimpas
pé handeln med varor och tjénster dr s& enhetliga som mgjligt och sa att arbetsmarknaden och den
fria rorligheten for varor, tjanster och personer fungerar ocksé i praktiken.

Det ekonomiska samarbetet och den fria handeln fungerar bittre om léindernas nationella bestdm-
melser om ndringsverksamhet anpassas bittre efter varandra. Sérskilt EU-direktiven, vars syfte ar
att avlagsna hindren for handel och ekonomiskt samarbete, genomfors emellertid pa olika sitt i oli-
ka lander, vilket kan leda till att nya hinder uppstér. Foljaktligen bor vi striva efter att direktiven
ska genomf6ras pa ett enhetligt satt.
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For att oka handeln och intensifiera det ekonomiska samarbetet 4r det viktigt att frdimja entrepre-
norskap. Likasd bor man arbeta for att myndigheternas atgérder ska vara forutsdgbara och transpa-
renta, minska byrakratin och gora det lattare att grunda och etablera foretag. Foretagen har onskat
mera kundorienterad rddgivning och bindande forhandsinformation sérskilt tull-, konkurrens-, skat-
te- och miljofragor.

En fungerande rittsstat, dar réttsstatsprinciperna forverkligas ocksé i praktiken, dr en viktig faktor
som frimjar gransoverskridande foretagsverksamhet. Dessutom har det visat sig att ett fungerande
rittssystem och ekonomisk tillvéxt dr fenomen som forstirker varandra. Det &r viktigt att fa rattsva-
sendet att fungera snabbare vid 16sning av tvister &n i dag. Nér det giller att utrota korruptionen &r
minskning av byrakratin och utveckling av férvaltningen centrala &tgirder.

Foretagen ser ocksa en utvidgning av euroomradet till att omfatta alla EU-linder i Ostersjéregionen
som en av de viktigaste reformer som kan frimja handeln och gora det littare att bedoma riskerna
och minimera valutariskerna. Av Ostersjoregionens atta EU-linder dr det for nirvarande bara tva
som har infort euron som valuta.

59. Finland fortsctter att arbeta for att en sporrande foretagsmilio skapas i Oster-
sjoregionen, inklusive att den inte marknaden genomfors fullt ut och utstrdcks till att
omfatta tjinster, forskning, produktutveckling och klusterverksamhet. Rdttsstatens
Sfunktion och bekdmpningen av korruption ska effektiveras.

60. Finland genomfor en utredning om de praktiska hindren for handel och invester-
ingar och om forfaringssitten vid offentlig upphandling i Ostersjoregionen. Syftet dir
att frimja bést praxis och att ge forslag om hur Ostersjons ekonomiska zon bdittre
kan stodja investeringar och forbdttra handelns och sm-foretagens tillvéixtmajlighe-
ter.

61. Finland utvecklar i samarbete med kommissionen bdttre metoder for bedémning
av EU-lagstiftningens genomslag sa, att effekterna av forslag som dr under bered-
ning pa foretagens verksamhetsforutsdtiningar ska kunna bedomas med storre nog-
grannhet dn for ndrvarande.

62. Finland arbetar for ett ndrmarknadsomrade som omfattar Finland och nordvdst-
ra Ryssland.
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6. Ostersjon som trafikled

Ur finléndsk synvinkel dr Ostersjon en viktig transportled, men samtidigt utgér Ostersjon en utma-
ning for kommunikationerna och for vart lands konkurrenskraft. Finland ligger langt borta fran de
mellaneuropeiska marknaderna, och i motsats till vara konkurrenter har vi inte landtransporter som
alternativ. Om vi bortser fran flygtransporterna, befinner vi oss 2-3 dagar langre fran véara huvud-
marknader dn véra mellaneuropeiska konkurrenter.

Det dr en stor utmaning for Finland att trygga fungerande transportleder med skilig kostnadsniva
till de viktigaste export- och importmarknaderna. I Finland betalar industrin en tredjedel mera for
logistiken @n de mellaneuropeiska foretagen. Sarskilt transportkostnaderna har stigit. Kostnaderna
for logistiken &r i jamforelse med bruttonationalprodukten ca 19 %, medan de i vriga industrildn-
der uppgar till 10-17 % av bruttonationalprodukten.

Snabba och s#kra transporter blir allt viktigare konkurrensfaktorer, och de har samtidigt stor bety-
delse for logistikkostnaderna. Utdver fungerande kommunikationer bor vi anvianda informations-
teknik och datakommunikationsteknik for att utveckla 16sningar och system for intelligent trafik
jamte tillimpningar. Intelligent trafik kan anvéindas for att optimera transporterna, vilket minskar
milj6belastningen fran trafiken och trafikens klimatpéverkan och ger sékrare transporter, inklusive
styrningen av vig, jarnvégs- och sjotrafiken.

En vilfungerande fartygstrafik dr viktig for industrin, som belastas av hoga transportkostnader or-
sakade av langa transportstrackor och anvéndningen av isforstirkta fartyg. Virdet pa de varor som
transporteras sjovigen 6ver Ostersjon utgér 75 % av virdet av Finlands hela utrikeshandel. Riknat
enligt vikt utgor de 80 %. Transittrafiken har tryggat en regelbunden fartygstrafik och en tillrdcklig
tillgadng pa containrar for den finska importen och exporten. Sakra sjotransporter ar visentliga for
att véra transport- och logistiksystem ska fungera. For att vi ska fa trafiken och transporterna att
16pa smidigare, dr det viktigt att hamnarna samarbetar och fungerar effektivt.

For Finland dr det viktigt att isbrytningen ses som en del av trafikinfrastrukturen och en effektiv
sjotrafik i de nordliga omradena. Isbrytningstjénsterna dr nddvindiga for att trygga handelssjofarten
och for att Finlands néringsliv ska kunna fungera. Finland har kommit 6verens med Sverige om att
inleda forhandlingar om ett nytt fordrag mellan linderna som ska effektivera och komplettera is-
brytningstjénsterna i landerna genom samarbete. Genom fordraget blir det mojligt for bada landerna
att trygga behovet av isbrytning i Bottniska viken utan att tvingas bestélla en ny isbrytare.

Trafiken i Ostersjéregionen bér ordnas s, att man upprittar ett nit som bestér av alla viktiga trafik-
forbindelser och omfattar alla trafikformer.Avsikten ir att alla Ostersjélinder forbinder sig att delta
i uppbyggnaden och uppritthéllandet av detta ndt. De nuvarande prioriterade projekten i TEN-
programmet bestér av enskilda projekt, som inte bildar ett enhetligt prioriterat nit. Tanken bakom
det prioriterade nétet bor vara att man inrédttar ett ndt som omfattar hela Europa. I ett sddant nét ska
varor och personer kunna rora sig smidigt och sikert genom att utnyttja olika inteeligenta trafiklos-
ningar.

Kommissionen reformerar som bist sin politik for transeuropeiska transportnitet (TEN-T EA) for
tiden efterr &r 2010. Finland anser de viktigt att reformen beaktar de sérskilda férhéllandena i Fin-
land och landets tillgdnglighet och, som ett nytt element, olika tillimpningar av intelligent trafik.
Trafikforbindelserna i Ostersjoregionen och deras funktion bér granskas som en helhet, och gransk-
ningen bor utstrackas till EU:s grannlidnder och deras grannar. Framdver ér det viktigt att knyta de
nordliga omradena ndrmare EU-marknaden och bland annat utveckla turismen och anvindningen av
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naturtillgdngarna i norr. For Finland &r det viktigt att isbrytningen tas med i riktlinjerna for TEN-
programmet.

Finland har som TEN-projekt varit med om att utveckla den Nordiska triangeln, dar vdgar och jarn-
vdgar knyter ihop Finlands, Sveriges, Norges och Danmarks huvudstdder med varandra och med
Mellaneuropa och Ryssland. Finland anser det viktigt att projektet fullbordas. Som TEN-projekt har
man dven utvecklat en havets motorvig. Havets motorviagar knyter ihop viktiga hamnar och omra-
den som ligger bakom dem. Malet &r hogklassiga trafikleder som fungerar stérningsfritt pa land och
vatten. Aven myndigheternas agerande i samband med transporterna bér vara smidiga och informa-
tionsgangen mellan parterna i transportkedjorna obruten. Numera hor dven Rail Baltica till EU:s
prioriterade TEN-projekt. Rail Baltica ska komma att binda samman Helsingfors och Tallinn med
Mellaneuropa via de baltiska landerna.

For att 16sa trafikproblemen i den norra delen av Ostersjéregionen har Finland arbetat for att ett
partnerskap for transport och logistik ska upprittas inom den nordliga dimensionen. Flera ars arbete
haller pa att utmynna i konkreta resultat, och ett partnerskapsdokument kommer att undertecknas i
en ndra framtid. Det 4r meningen att verksamheten ska inledas den 1 januari 2010. Inom partner-
skapet betonar Finland sarskilt att logistiskaflaskhalsar maste elimineras, sjosdkerheten frdmjas och
samarbetet mellan hamnarna utvecklas. Till de logistiska flaskhalsarna hor bland annat att hamnar-
nas system for datakommunikation inte dr kompatibla med varandra, vilket leder till att dokument
maste hanteras och skickas som pappersutskrifter. Ett av malen inom sjosikerhetsarbetet &r att in-
tensifiera samarbetet med Ryssland, sdrskilt i frdga om det regionala samarbete som har att gora
med genomforandet av EU:s tredje sjosdkerhetspaket, exempelvis gvervakning av fartygstrafiken
och mottagande av fartyg pé skyddad plats.

Nir transittrafiken och handeln med Ryssland utvecklas dr de viktigt att likvdrdiga och forutsédgbara
regler tillimpas pé bégge sidor om gréansen. For Ryssland &r Finland ett viktigt transitland. Av den
ryska utrikeshandeln sker 30 % over Ostersjén till hamnar i Finland och vidare till Ryssland. Tran-
sittrafiken kommer att behalla sin betydelse, &ven om den ekonomiska nedgangen har lett till mins-
kad handel och férre transporter. Det &r viktigt att fa gréansformaliteterna att 16pa snabbare och smi-
digare, bland annat genom att utveckla ett elektroniskt dokumentsystem, och att forbittra grénssta-
tionerna och de végar som leder till grinsen.

63. Finland stoder samarbete och projekt inom partnerskapet for transport- och logistik som
ingar i den nordliga dimensionen.

64. En tagfdrjeforbindelse mellan Helsingfors och Tallinn samt dess ekonomiska forutsditt-
ningar utreds som en del av det prioriterade projektet Rail Baltica.

65. Finland ser till att landets sérskilda forhallanden beaktas i de nya riktlinjer som kommer
att ges for TEN-programmen. Finland forsoker paverka reformen sa att programmet vid si-
dan av utvecklingen av transportndit dven ska rikta in sig pa systemprojekt, sasom losningar
for intelligent trafik, trafikstyrning, uppfoljning och styrning av godstrafiken och formalite-
ter vid grdnsdvergangar.

66. Finland arbetar for att Ostersjoregionen utses till ett pilotomrade for system och till-

ldmpningar inom intelligent trafik som en del av genomforandet av EU:s atgdrdsprogram
for intelligent trafik.
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67. Finland frdmjar idén om ett enhetligt prioriterat transportndt som técker hela Europa. 1
ett sadant ndt kan varor och personer réra sig smidigt och sdkert tack vare intelligenta tra-

fiklosningar.

68. Forhandlingarna med Sverige om ett nytt fordrag mellan ldnderna med syfte att effekti-
vera och komplettera isbrytningstjdnsterna i ldnderna genom samarbete slutfors.
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7. Ostersjoregionens energiforbindelser

Sékrandet av energileveranser &r ett av de viktigaste malen for EU:s energipolitik. For att forbéttra
leveranssdkerheten krévs atgdrder pd EU-nivd, dven om varje medlemsstat i forsta hand sjilv ska
sOrja for att energileveranserna till det egna landet sikras. Finland ser leveranssidkerheten och ener-
gisdkerheten som ett brett begrepp: Energisdkerheten forbéttras d&ven genom éatgirder som vidtas for
att stdvja klimatforandringen och for att utveckla den inre marknaden for energi.

Finland anser det viktigt att den europeiska energimarknaden utvecklas och att det byggs 6verfo-
ringslinjer som ansluter isolerade omraden till Europas el- och naturgasnit. De baltiska ldnderna
befinner sig i ett sdrskilt lage, eftersom de fransett kraftlanken Estlink (350 MW) mellan Finland
och Estland bara &r férenade med de ryska el- och gasniten. De baltiska ldndernas beroende av el-
strom och gas som importeras fran Ryssland kommer att 6ka nér kidrnkraftverket i Ignalina stings (i
slutet av 2009) och dven som en f6ljd av EU:s klimatpolitiska beslut. De baltiska lindernas och
Finlands naturgasmarknader ir de enda isolerade gasmarknaderna i EU, dvs. de enda som saknar
anslutning till det sammanlidnkade gasnétet i det 6vriga EU-omrédet.

Som ett svar pd de Baltiska ldndernas oro bereder kommissionen en plan for nédvéndiga energifor-
bindelser och for utvecklingen av elmarknaden i Ostersjoregionen. Planen ska gilla byggandet av
overforingslinjer for elstrom och gas mellan de baltiska landerna och Finland, Sverige och Polen,
och omfattar elproduktion, 6verforingslinjer for elstrom och gas samt lagring av gas. Avsikten 4r att
planen ska bli klar i juni 2009.

Ur Finlands synvinkel sett dr de viktigaste projekten i Ostersjoregionen den andra kraftlinken Est-
link 2 (650 MW) mellan Finland och Estland samt de finska och baltiska gasbolagens gaslednings-
projekt Balticconnector. For Estlink 2 har EU reserverat 100 miljoner euro i stimulanspengar.

Elncit

Finland anser att de Baltiska ldndernas elmarknad, infrastruktur for elférsérjning och elforbindelser
till andra medlemslander bor utvecklas som en helhet, ddr malet pa lang sikt dr en sammanlidnkad
elinfrastruktur i Ostersjéregionen som fungerar enligt tillréickligt harmoniserade regler. Finland an-
ser det nodvéndigt att de Baltiska ldndernas elmarknad sétts i sddant skick att den fungerar i enlig-
het med reglerna for EU:s inre marknad och i tillricklig samklang med principerna fér den nordiska
elmarknaden innan den forenas med den nordiska elmarknaden med hjilp av nya 6verforingsfor-
bindelser. Estland har i sitt anslutningsavtal med EU beviljats ett undantag fran kravet pa att 6ppna
sin elmarknad. Detta undantag géller till utgdngen av &r 2012.

Gasror

Maojligheterna att bygga ett gasror mellan Finland och Estland utreds inom det pagaende projektet
Balticconnector. Inom projektet har man utrett olika alternativ strickningar for ett gasrér pa havs-
bottnen och mdojliga landf6éringspunkter i Finland och Estland. Utéver tekniska utredningar har man
undersokt havsbottnen langs valda strackningar.

Gasroret skulle komma att forbéttra leveranssikerheten for naturgas i Finland, eftersom Finland da
far en direkt forbindelse till naturgaslagret i Lettland. Roret skulle fungera som en kompletterande

importkanal till Finland och som en exportkanal fran Finland till Estland.

Beslut om nya forbindelser for naturgas och en eventuell LNG-terminal for flytande naturgas vid
Ostersjon fattas av gasbolagen i Finland och i de baltiska linderna.
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Nord Stream

Nord Stream ir ett projekt for en gasledning i Ostersjon mellan Ryssland och Tyskland. Planeringen
pagar som bist.

Eftersom rorledningen far en strickning som gar genom Rysslands, Finlands, Sveriges, Danmarks
och Tysklands territorialvatten och/eller ekonomiska zoner, maste tillstdnd for att bygga och anvin-
da denna gasledning sokas i samtliga fem linder. For projektet ska en internationell miljokonse-
kvensbedomning som uppfyller kraven i Esbokonventionen och en miljokonsekvensbedémning
enligt finsk lagstiftning (MKB) goras upp. Denna miljokonsekvensbedomning véntas bli klar inom
loppet av de ndrmaste manaderna. Ryssland har inte ratificerat Esbokonventionen. I Finland be-
handlas Nord Stream-projektet framfor allt som en miljofradga, och myndigheterna har kravt en
grundlig utredning av projektets miljoeffekter.

69. Finland deltar aktivt i genomforandet av en plan for energiforbindelserna i Oster-
sjoregionen.

70. Finland arbetar for att energiinfrastrukturen stéirks, att energiforbindelserna for-
bdttras, att energimarknaden utvecklas och fordjupas och att en tillrdcklig energipro-
duktion i Ostersjoregionen tryggas.

71. Finland stoder planerna pa att forena den nordiska elmarknaden med den baltiska.
Utarbetandet av en plan for energiforbindelserna i Ostersjoregionen och genomforan-
det av planen paskyndar uppkomsten av en oppen baltisk elmarknad. En forutscittning
for att kraftlinken Estlink 2 ska kunna byggas dr att den baltiska och den nordiska el-
marknaden fungerar enligt likartade principer.
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DEL III EUROPEISKA UNIONENS POLITIK FOR OSTERSJO-
REGIONEN

8. EU:s Ostersjostrategi och den nordliga dimensionen

8.1 EU:s (")stersjiistrategi ger en effektivare EU-politik for regionen

For att forbittra tillstandet i Ostersjon, 6ka sjosikerheten i regionen och effektivare utnyttja de eko-
nomiska mojligheter som regionen erbjuder krivs savil nationella atgérder som ett effektivt utnytt-
jande av den verktygsarsenal som Europeiska unionen ger tillgang till. Liget inom Ostersjosamar-
betet har forandrats, eftersom manga initiativ togs i borjan av 1990-talet nér flertalet av kuststaterna
runt Ostersjon &nnu stod utanfor EU. Det #r darfor naturligt att kartligga vilka méjligheter EU:s
politik, program och lagstiftning erbjuder i arbetet for att ni olika mél for Ostersjoregionen och in-
tensifiera det regionala samarbetet.

Europeiska unionen har redan i manga av politikens substansfragor bekriftat att det regionala per-
spektivet och beaktandet av sérskilda forhallanden har betydelse med tanke pa en effektiv verksam-
het. De nordiska landerna har till exempel samarbetat for att tjanstedirektivet ska genomforas sa
enhetligt som mojligt i regionen. Att skapa en elmarknad som omfattar hela Europa kan inte lyckas
om inte en del isolerade omraden férenas med resten av nitet via nya forbindelser. Detta dkar sam-
tidigt leveranssikerheten. Inom forskningsfinansieringen har man liange gynnat projekt som sam-
manfor aktérer fran flera medlemslédnder. Det nya forskningsprogrammet BONUS 169 ticker till
exempel hela Ostersjoregionen. Miljostodet till lantbruket i Ostersjons avrinningsomrade &r ytterst
viktigt for vattenskyddet, eftersom Ostersjonaturen #r sirbar. Den 6kande miljobelastningen fran
sjofarten gor det angeldget att genomfora miljédtaganden som géller Ostersjon tidigare och striktare
an i fraga om andra omraden.

Europaparlamentet lade i november 2006 fram ett initiativ om en strategi for Ostersjoregionen. Be-
redningen av EU:s Ostersjostrategi inleddes i december 2007 i Europeiska radet, som gav kommis-
sionen i uppdrag att utarbeta ett forslag till en EU-strategi for Ostersjoregionen fore juni 2009. P4
initiativ av Finland nimndes den nordliga dimensionen i uppdragsbeskrivningen, varfor Ostersjo-
samarbetets dimension utanfér EU, sdrskilt Ryssland, dven finns med. Kommissionen ska ligga
fram strategin och det handlingsprogram som ska ingd som bilaga for Europeiska radet i juni. Av-
sikten 4r att strategin godkénns hosten 2009 under Sverige EU-ordf6érandeskap.

EU:s strategi och handlingsplan for Ostersjoregionen

I enlighet med uppdraget fran Europeiska radet inledde kommissionen beredningen av Ostersjostra-
tegin vid kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik. Under beredningen har kommissio-
nen varit mycket oppen och stott sig pa expertkunskap och forslag fran stater och andra aktorer i
regionen nir den skisserat handlingsplanen for strategin.

Finland har deltagit aktivt i beredningen av EU:s Ostersjostrategi och lagt fram konkreta forslag
sarskilt ndr det géller att forbdttra den marina miljén och sjosikerheten. Finland har &ven ldmnat
kommissionen material om innovationspolitiken, om hur den interna sékerheten i regionen kan stér-
kas och om strategins yttre dimension.
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Flera medlemsliander, diribland Finland, har framhéllit for kommissionen att det med hinsyn till
behoven i regionen inte &r tillrdckligt att man utvecklar en allmén strategi, utan den bor komplette-
ras med en konkret atgiardsplan. I fraga om genomférandet och uppfoljningen av strategin har med-
lemslénderna i regionen ett sérskilt ansvar, men det &r likvél viktigt att kommissionen innehar en
central roll i uppf6ljningen och administreringen av strategin bland annat darfor att flera av de till-
vigagangssitt och atgirder som foreslés faller under gemenskapens behorighet.

Kommissionen kommer att publicera sitt forslag till en strategi for Ostersjoregionen i juni 2009.
Forslaget bestdr av kommissionens meddelande om en strategi for Ostersjoregionen och en hand-
lingsplan som fogas till strategin som bilaga. Handlingsplanen ir indelad i fyra atgdrdsomraden.
Dessutom innehéller den ca 15 tyngdpunktsomraden, under vilka det ytterligare finns ca 50 flagg-
skeppsprojekt, dvs. projekt som bedomts fungera bést och dr genomforbara i en néra framtid. EU:s
medlemslinder ska ta stillning till strategin hosten 2009 under Sveriges EU-ordforandeskap.

Kommissionen har formulerat sin grundliggande syn pa Ostersjostrategin pé foljande sitt: att upp-
ritta en regional ram, inom vilken unionen och dess medlemsldnder kan faststélla sina behov och
anpassa dem efter tillgéngliga finansieringskallor och hirigenom skapa ett hallbart miljoskydd och
gynnsam ekonomisk och social utveckling i Ostersjoregionen.

Flera av unionens allménna strategier och program ir viktiga dven for Ostersjoregionen, och de
kommer att ingd i verkstillandet och finansieringen av EU:s Ostersjostrategi. Till de mest centrala
hor struktur- och regionpolitiken, inom vars ram betydande medel har dirigerats till regionen och
som enligt kommissionens plan i fortsittningen ska inriktas enligt tyngdpunkterna i Ostersjostrate-
gin. Andra viktiga politiksektorer 4r EU:s integrerade havspolitik och verkstillandet av havsstrate-
gidirektivet, reglerna for den inre marknadens funktion, Lissabonstrategin for tillvixt och syssel-
sittning och TEN-politiken for transport- och energint.

Strategin bestar tematiskt av fyra delar: 1) Ostersjén som en region for hallbar miljopolitik, 2) som
en ekonomiskt framgangsrik region, 3) som en attraktiv region med goda kommunikationer och 4)
som en siker och trygg region. Enligt kommissionen &r indelningen i viss man teoretisk, och den
har gjorts for att underldtta analysen. Sjofarten ér till exempel ett omrade som kunde utgéra en egen
helhet, men kommissionen har spjdlka den i delar som ingér i samtliga fyra omraden och saledes
skilt behandlar den ur miljons, ekonomins, trafikens och sékerhetens synvinkel.

EU:s Ostersjostrategi ligger stor vikt vid miljéskyddet och priiglas av insikt om den marina Oster-
sjomiljons sarbarhet. Kommissionen har lagt fram en uppsittning atgérder med syfte att gora Oster-
sjon till en region for hallbar miljopolitik. Till de viktigaste atgdrderna hor att minska néringsbe-
lastningen pé havet, att virna naturskyddsomrédena och naturens mangfald, att minska anvéndning-
en av farliga och skadliga imnen, att gora Ostersjdregionen till en modellregion for ren sjofart och
att battre anpassa regionen till klimatférandringen. Miljoatgédrderna i EU:s strategi bygger pa Hel-
singforskommissionens (HELCOM) handlingsplan, och utgadngspunkten dr att atgérderna ska bidra
till att HELCOM:s handlingsplan verkstills effektivare.

Huvudtemat for den del som géller ekonomisk framgéng &r de ekonomiska mdjligheterna och kom-
petensen i Ostersjoregionen. Till de viktigaste malen hor att frimja handel och innovationer. Bland
de atgédrder som foreslas kan ndmnas att avldgsna hindren f6r den inre marknaden, inklusive tullar
och skatter, att utnyttja de mojligheter regionen erbjuder inom innovationsverksamhet och forsk-
ning, att frimja foretagsamheten, att stirka sméa och medelstora-féretagen, att frimja effektiv an-
viandning av personresurser och att stddja ett hallbart jord- och skogsbruk och en hallbar fiskerinér-
ing.

45



Det centrala méalet inom temaomradet “en attraktiv region med goda kommunikationer” &r att for-
bittra regionens trafik- och energiforbindelser. P4 grund av langa avstdnd och kravande naturforhal-
landen é&r trafikférbindelserna i regionen inte lika vél ordnade som i unionen i genomsnitt. De atgar-
der som foreslas dr att forbéttra energimarknadens funktion och energiforbindelsernas effektivitet
och sékerhet, att utveckla de inre och yttre trafikférbindelserna och att 6ka regionens attraktions-
kraft, &ven som turistmal.

Energiproduktionen och energisdkerheten utgor en sirskild utmaning for regionen. En arbetsgrupp
pa hog nivad med medlemmar frin kommissionen och EU-linderna i Ostersjdregionen héller pi att
utarbeta en plan for hur el- och gasférbindelserna i de baltiska ldnderna ska utvecklas. Planen ska
vara klar fore sommaren 2009. Denna plan, Baltic Energy Market Interconnection Plan, genomfors
som en del av Ostersjostrategin. De tvé viktigaste nya elforbindelserna, Estlink 2 mellan Finland
och Estland och SwedLit mellan Sverige och Litauen, ser ut att fa finansiering via Europeiska unio-
nens stimulansbudget.

Ostersjostrategins fjirde pelare eller atgirdsblock giller sikerheten, med vilken avses bide inre
sdkerhet och sdkerhet inom sjofarten. Den vixande sjofarten och de okande olje- och kemikalie-
transporterna utgér en utmaning for sjoovervakningen, sjosdkerheten och olycksférebyggandet. 1
frdga om den inre sékerheten dr utmaningen den grénsoverskridande brottsligheten. Regionens lige
vid unionens yttre grins gor situationen besvérligare. Den viktigaste aktéren inom &vervakningen
av unionens yttre granser dr den europeiska grinsforvaltningsbyran Frontex. Till de planerade at-
girderna hor att minska den grianséverskridande brottsligheten, att gora regionen till en védgvisare
inom sjosédkerheten, att forbattra skyddet vid eventuella katastrofsituationer sisom oljeolyckor och
att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar.

Administrering och uppfoljning av Ostersjostrategin

Politiska beslut om EU:s Ostersjostrategi ska enligt forslag skotas dels i Europeiska radet, dér stra-
tegin efter att den godkénts kan behandlas i samband med mellantidsutvarderingarna, eventuellt vart
annat ar, dels i radet for allménna fragor. Fragor som géller innehéllet kan vid behov dven behand-
las i andra av radets sammansittningar, sasom miljoradet.

Handlingsprogrammet som kommer att inga i strategin som bilaga ska vara 6ppet, och det ska upp-
dateras regelbundet for att battre kunna svara pa behov och utmaningar i regionen.

Kommissionen hoppas att staterna och aktdrerna i regionen tar ansvar for genomférandet och sam-
ordningen av mélen i planen, bade i frdga om hela prioritetsomraden och i friga om enstaka projekt.
For att genomfora projekt kan man &ven anlita regionala organisationer, sasom HELCOM. Europe-
iska kommissionen diskuterar som bdst med medlemsldnderna i regionen om deras intresse och
kapacitet att ta ansvar for ledningen och uppf6ljningen av olika atgérdsomraden. Finland har preli-
mindrt anmalt sitt intresse att ansvara for de prioritetsomraden som ror sjotrafikens sékerhet och
sjoovervakningen, den interna sikerheten och eutrofieringen. Finland betonar dock att kommissio-
nen bar det 6vergripande ansvaret for uppfoljningen av strategin.

Kommissionen dmnar fortsétta att konsultera centrala aktorer i regionen pa det sitt som den funnit
bra och fungerande under beredningsfasen. Kommissionen har dven planerat att arligen arrangera
en konferens, dér intressegrupperna kan liagga fram synpunkter och ge rekommendationer om ge-
nomforandet av strategin.

Avsikten med EU:s Ostersjostrategi ir inte att skapa nya institutioner i regionen. I detta skede ska

den inte heller anvéndas for att styra ytterligare medel till regionen, vilket sannolikt gér det ldttare
att vinna gehor for projektet bland de 6vriga medlemslidnderna. I frdga om finansieringen verkar
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Finland f6r samma modell som i den nordliga dimensionen: unionens befintliga medel och program
ska anvindas tillsammans med bidrag fran medlemsldnder och privata bidragsgivare samt medel
fran internationella finansieringsinstitut, sdsom Nordiska investeringsbanken, Europeiska aterupp-
byggnads- och utvecklingsbanken och Europeiska investeringsbanken. Utmaningarna i Ostersjore-
gionen &r sa stora att det inte &r realistiskt att bygga en strategi enbart pd finansiering via unionens
budget. Stora miljoprojekt och trafik- och energinit genomfors alltid med finansiering fran flera
hall. Detta géller dven milj6partnerskapet inom den nordliga dimensionen.

Finland anser att tidpunkten for EU:s strategi for Ostersjoregionen #r vil vald. Strategin blir klar
strax innan en ny kommission tilltrider, och Ostersjostrategin kan dirfor beaktas i den nya kommis-
sionens tyngdpunktsomrdden och program. Strategin kan dven fungera som en kontribution, nér
kommissionen borjar bereda finansieringsramen for tiden efter 2013. Vid planeringen av unionens
program kan man da dven beakta betoningarna i Ostersjostrategin och det regionala perspektivet.

Pé initiativ frdn Europaparlamentet innehaller unionens budget sedan 2009 dven en budgetlinje for
Ostersjon, vars storlek och dndamal likvil inte dr definierade. Budgetlinjen ligger inom finansie-
ringen av yttre forbindelser, varfor Finland anser det befogat att utreda om medel via denna budget-
linje kan styras till projekt i Ostersjoregionen som genomfors tillsammans med Ryssland och Vit-
ryssland.

Unionen maste ha tillrackliga resurser for att i samarbete med grannldnderna genomféra projekt
som stodjer unionens strategiska mal i Ostersjoregionen.

8.2 Den nordliga dimensionen som en yttre dimension i EU:s Ostersjostrategi

EU:s strategi for Ostersjoregionen #r redan per definition en EU-intern strategi, men for att konkreta
resultat ska nas, sarskilt nir det giller att forbittra miljoskyddet och sjosdkerheten pa Ostersjon,
kriavs samstimmiga och samtidiga atgdrder och samarbete med ldnder utanfor unionen. Till de delar
samarbete med tredje land 4r nodvindigt for att malen i Ostersjostrategin ska kunna nés, ska man
forhandla inom ramen for den nordliga dimensionens samarbetsstrukturer eller inom nagot annat
lampligt forum. Den nordliga dimensionens status vid genomfrandet av EU:s Ostersjostrategi fast-
stdlldes av Europeiska radet 2007 i uppdragsbeskrivningen.

Den nordliga dimensionen och EU:s Ostersjostrategi utesluter inte varandra, utan stoder tvirtom
varandra och stirker den politik som fors i Ostersjoregionen béde internt inom unionen och i sam-
arbete med tredje land.

Den nordliga dimensionen och dess partnerskap

Den nordliga dimensionen (ND) definierades vid ett toppméte under Finlands EU-ordférandeskap
2006 som en gemensam politik for fyra jamlika parter, dvs. EU, Ryssland, Norge och Island. Vid
toppmétet antogs pa basis av gemensamma foérhandlingar nya grunddokument for den nordliga di-
mensionen: en politisk deklaration och ett ramdokument. Syftet med ND é&r fortfarande att stédja
praktiskt samarbete med syfte att framja vélstand, stabilitet och hallbar utveckling i Nordeuropa.
Den nordliga dimensionen omfattar geografiskt nordvistra Ryssland, Ostersjoén och de arktiska om-
radena, inklusive Barentsomradet.

Samarbetet inom den nordliga dimensionen sker inom ramen for s kallade partnerskap. Det finns
tva aktiva partnerskap, den nordliga dimensionens miljépartnerskap och den nordliga dimensionens
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partnerskap for hilsa och socialt vilbefinnande. Forberedelser pagar for att starta den nordliga di-
mensionens partnerskap for transport och logistik och for att grunda ett kulturpartnerskap.

De nordliga regionrdden (Ostersjostaternas rad, Barents euroarktiska rad, Nordiska ministerradet,
Arktiska rédet) har en viktig roll i den nordliga dimensionens politik. De identifierar utvecklings-
och samarbetsbehoven inom sina respektive verksamhetsomraden och stéder projektverksamhet pa
olika sitt. Finland ser den nordliga dimensionens politik som en nyttig paraplypolitik, som erbjuder
Omsesidigt godkdnda grundprinciper for regional verksamhet och en koppling till malen for samar-
betet mellan EU och Ryssland. Den nordliga dimensionen &r efter de senaste reformerna det mest
dynamiska delomradet i relationerna mellan EU och Ryssland, och det ar salunda ett fungerande
och naturligt forum for samarbete i frigor som giller genomférandet av EU:s Ostersjostrategi.

Inom den nordliga dimensionen dr finansieringsprincipen samfinansiering, som utéver finansiering
fran EU innefattar finansiering via nationella budgetar, privat finansiering och finansiering fran
internationella finansieringsinstitut. Som en viktig resurs for EU-finansiering ser Finland EU:s
gransregionala samarbetsprogram. Hiar genomfors for forsta gangen Finlands langvariga strdvan att
kombinera medel for struktur- och regionpolitiken och medel for yttre forbindelser i EU:s program
for de yttre grianserna. Efter att de grénsregionala samarbetsprogrammen inletts dr Finlands nésta
mal att de ska vidareutvecklas under den finansieringsperiod som inleds efter ar 2013. Som exempel
kan ndmnas att administreringen av programmen borde vara flexiblare. Programmen borde ocksa
anpassas bittre efter de sérskilda forhallandena i regionerna, exempelvis Ostersjéregionen.

De internationella finansieringsinstitutens roll &r tillsammans med den nationella finansieringens
och EU-finansieringens mycket viktig sérskilt nér det giller stora infrastrukturprojekt. Samarbetet
och samordningen mellan de internationella finansieringsinstituten bor fortséttningsvis intensifieras.
Den nordliga dimensionens partnerskap, sirskilt miljopartnerskapet, dr goda exempel pa hur man
genom internationellt finansieringssamarbete kan fa till stdnd och péaskynda regionalt viktiga pro-
jekt. De har dven fungerat som modeller fér samarbete vid andra av EU:s yttre gréinser.
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