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1 Centrala utgangspunkter och mal

1.1 Inledning

Det behdvs langsiktig och konsekvent politik och konkret verksamhet dverallt i varlden for att det ska vara
moijligt att bromsa upp och stoppa klimatférandringen. Finlands nationella klimat- och energistrategi tacker
samtliga av samhallets vaxthusgasutslapp och upptag i kolsdankorna. Strategin ar ett 6vergripande
handlingsprogram for att uppna ett koldioxidneutralt och senare koldioxidnegativt samhalle. Avsikten ar att
na malen pa ett sa kostnadseffektivt, verkningsfullt och hallbart satt som maojligt.

Malet i statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar ett klimatneutralt Finland 2035. Det har varit en
klar och tydlig utgdngspunkt for klimat- och energistrategin som utarbetats inom ramen for statsradet och
under arbets- och naringsministeriets ledning. Strategin har beretts samordnat bade med Den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och med Klimatplanen fér markanvandningssektorn
(MISU). | den hér strategin definieras de politikatgarder som géller energiproduktionen och industrin som
ingar i utslappshandelssektorn. Miljoministeriet samordnade beredningen av Den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt. | den definieras de nya politikatgarderna med vilka EU:s alagganden uppfylls inom den sa
kallade ansvarsfordelningssektorn, som star utanfor EU:s nuvarande utsldappshandelssystem. Jord- och
skogsbruksministeriet samordnade beredningen av Klimatplanen fér markanvandningssektorn. Den
studerar jord- och skogsbruket och den 6vriga markanvandningen pa ett helhetsmaéssigt satt och framjar
den totala hallbarheten.

Klimat- och energistrategin omfattar darigenom alla vaxthusgasutslapp pa utslappshandelssektorn,
ansvarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn samt kolsdnkorna i markanvandningssektorn och i
de 6vriga sektorerna. Cirka 80 procent av vaxthusgasutslappen, som orsakar uppvarmning av klimatet,
harstammar fran produktion och férbrukning av energi, inklusive trafiken. Av denna anledning ar energi-
och klimatpolitiken mycket tatt sammanflatade. Klarast syns detta inom framjandet av energieffektivitet
och rena energikallor. Andra centrala utgangspunkter inom energipolitiken ar energileveranssakerhet och -
forsorjningsberedskap samt ett konkurrenskraftigt pris pa energi, som ar en vasentlig faktor for
energianvandarna och den ekonomiska tillvaxten. En effektivt fungerande energimarknad skapar en stark
grund for uppnaendet av dessa mal. Darfor omfattar strategin granskningar i enlighet med alla fem
dimensioner av EU:s energiunion: koldioxidsnalhet inklusive fornybar energi, energieffektivitet,
energimarknaden, energisakerhet samt forskning, innovationer och konkurrensférmaga.

Koldioxidsnalhet och minskning av vaxthusgasutslappen ar en global utmaning. Den klimat- och
energipolitiska offentliga debatten har betonat behovet att minska vaxthusgasutslappen. Pa grund av att
minskningsmalen for vaxthusgaserna ar sa bradskande och betydelsefulla har energiunionens ovriga
dimensioner fatt mindre uppmarksamhet i den offentliga debatten. De uppfattas ofta som delfaktorer inom
framjandet av koldioxidsnalheten. Den starka forhdjningen av priserna pa el och fossila branslen under
senare halvaret 2021 och Rysslands militdra attack mot Ukraina i februari 2022 har ocksa gjort
forsorjningsberedskapen och importen av energi fran Ryssland till hogaktuella &mnen i debatten.

Under normala forhallanden syns energiforsorjningsberedskapen och -leveranssakerheten inte i samhallet.
Det galler att ta hand om energiférsorjningsberedskapen och -leveranssakerheten pa ett adekvat satt
eftersom krissituationer snabbt kan leda till dramatiska konsekvenser fér medborgarna och foretagen.
Dessutom &r det inte majligt att snabbt hoja forsorjningsberedskapens och leveranssdkerhetens niva inom
energisektorn, utan det kraver tid och resurser. EU:s mal ar att avveckla anvdandningen av fossil energi fran



Ryssland. Den gréna omstallningen, som ar en forutsattning for minskningen av vaxthusgasutslappen, ar en
central atgard ocksa néar det galler att uppna detta mal. Avvecklingen av anvandningen av fossil energi fran
Ryssland behandlas i avsnitt 4.5.5.

De forandringar som behdvs i samhallet och sarskilt inom industrin och energisystemet kan endast
genomfdras med stora investeringar. Syftet med de atgarder som stakas ut i denna strategi forbattrar
foretagens mojligheter att langsiktigt investera i avancerad ren teknik. En férutsebar och stabil
verksamhetsmiljé mojliggor inte bara investeringar, men ocksa utvecklingen av finlandsk teknik och export
av den till den globala marknaden. Detta 6kar Finlands och de finldndska féretagens koldioxidhandavtryck.

Att 6ka den internationella klimatnyttan, dvs. att 6ka koldioxidhandavtrycket, ska darfor stallas upp som ett
mal for Finlands klimatpolitik, vid sidan av minskningen av de nationella utslappen. Fortur borde ges
atgarder som hjalper att skapa nya losningar for varlden och som har sarskilt stor potential globalt.
Betydelsen av de finldndska foretagens koldioxidhandavtryck har ocksa betonats i regeringens fardplan for
hallbar tillvaxt.

Nar anvandningen av fossila energikallor avvecklas ska nya investeringar goras bland annat i utslappsfri
varmeproduktion. Samtidigt galler det att skota om elsystemets funktion i takt med att den fornybara
produktionen 6kar. Atgarderna for att sérja for leverans- och forsorjningsberedskapen forutsatter ocksa
betydande investeringar i natinfrastrukturen.

Allt som allt &r det av central betydelse att vidta forberedelser for och férbereda sig pa ett omfattande
inforande av ny teknik. Inférandet ar naturligtvis starkt beroende av teknikernas allmanna utveckling och
sarskilt av deras kommersiella Il6nsamhet. | detta syfte har strategin ett separat avsnitt om sarskilda teman
som systemintegration och elektrifiering, vate och elektrobranslen, framtidens varmesystem, havsvindkraft
samt kdrnenergin som utvecklas. Kapitlet om vate fungerar ocksa som en separat strategi for vate.
Bakgrundsmaterialet till vitestrategin dr den omfattande utredningen Vatgasekonomin i Finland —
méjligheter och begransningar?.

Strategin omfattar ocksa arenden som géller anpassningen till klimatférandringen, energi- och
vaxthusbalansrdkningarna och, som en vdsentlig del av strategin, konsekvensbedémningarna for den helhet
av politikatgarder som valts, inklusive miljokonsekvenserna, konskonsekvenserna, konsekvenserna for
samhallsekonomin, konsekvenserna for statsfinanserna samt de sociala och regionala konsekvenserna.

Den huvudsakliga uppmarksamheten i bade de politikatgarder som utstakas i strategin och i de scenarier
som bygger pa dem fasts pa fullgérandet av de klimat- och energimal och -skyldigheter som EU stallt upp
for ar 2040 och pa regeringens mal om klimatneutralitet ar 2035. Syftet med de nya politikatgarderna och
de 6vriga styrmetoderna ar att sdkerstélla en rattvis och hallbar omstéllning till ett klimatneutralt samhalle
senast ar 2035. | politikatgarderna tas hansyn till bade vaxthusgasutslappen och de 6vriga
miljokonsekvenserna. Inom EU har principen "orsaka inte betydande skada” upptagits i en del av
finansieringsinstrumenten.

Politikatgarderna utvarderas utifran hur verkningsfulla och kostnadseffektiva de &r och med beaktande av
regionala skillnader och sysselsattningseffekter. Scenarier har en vasentlig roll vid utvarderingen av
politikatgarderna. Scenarioberdkningarna, som stracker sig ut till ar 2040, uppskattar
energibalansrakningarna och utvecklingen av vaxthusgasutslappen i olika sektorer. Vid beredningen av
strategin togs ocksa hansyn till de propositioner som géllde atstramning av malen foér ar 2030 (55-

1 vitgasekonomin i Finland — mojligheter och begrdnsningar https://tietokayttoon.fi/-/vetytalouden-mahdollisuudet-
ja-rajoitteet
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beredskapspaketet) som Europeiska kommissionen gav sommaren 2021 och till det sektorsvisa
utredningsarbetet som utforts vid olika ministerier.

Som stod for beredningen av klimat- och energistrategin och Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
gjordes en omfattande bakgrundsutredning, Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder
och verkningar?. Utredningen fick namnet HIISI. Det finansierades av statsraddets forsknings- och
utredningsverksamhet och samordnades av Teknologiska forskningscentralen VTT Ab. Forskningspartner
var Finlands miljocentral (Syke), Naturresursinstitutet (Luke), Institutet for halsa och valfard (THL) och
Pellervo ekonomisk forskning (PTT). Projektet HIISI levererade bade kalkylméssiga och kvalitativa analyser
om de nya klimat- och energipolitiska atgardernas konsekvenser for olika utslappssektorer och branscher
samt for manniskorna, miljon och naturen. Efter projektet HIISI gjordes ytterligare en kompletterande HIISI-
utredning, som blev fardig i februari 2022. Malet med den kompletterande utredningen var att uppskatta
effekterna av regeringens klimat- och energipolitiska riktlinjer pa vaxthusgasutsldappen och pa energi- och
samhallsekonomin i Finland.

Vid konsekvensbedémningarna togs ocksa hansyn till Finlands utslappsmal for vaxthusgasutslappen for
aren 2030, 2040 och 2050 i enlighet med beredningen av klimatlagspropositionen och
utslappsminskningsmalet for ansvarsfordelningssektorn for ar 2030 i enlighet med Europeiska
kommissionens 55-beredskapspaket (Fit for 55).

Klimat- och energistrategin har beretts som statsradets gemensamma projekt. | projektet har medverkat
arbets- och naringsministeriet, miljdministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet. Dessutom har sakkunskapen i de forvaltningar som ar
understallda ministerierna anlitats i stor omfattning. Strategiarbetet har samordnats av
ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik.

1.2 Klimat- och energimalen i Sanna Marins regeringsprogram

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering har Finland som mal att vara klimatneutralt ar
2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp strax darefter. Detta innebar att vaxthusgasutslappen och
upptagen genom kolsdnkorna ska vara pa samma niva ar 2035 och att sdnkorna darefter ska vara storre an
utslappen. | regeringsprogrammet konstateras att utslappsminskningsatgarderna genomfors pa ett socialt
och regionalt rattvist satt och sa att alla samhallssektorer inkluderas. Enligt regeringsprogrammet ska el-
och viarmeproduktionen vara sa gott som utslappsfri fére utgangen av 2030-talet, dock med beaktande av
forsorjningsberedskap och leveranssakerhet.

| regeringsprogrammet har antecknats att Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och den nationella
klimat- och energistrategin ska uppdateras sa att den utsldppsminskningsniva fér 2030 som kravs for
klimatneutralitet uppnas. Regeringsprogrammet har ocksa som mal att minska utslappen i
markanvandningssektorn och att forstarka kolsdnkorna pa kort och lang sikt. | regeringsprogrammet har
antecknats att regeringen utarbetar ett 6vergripande klimatprogram fér markanvandningssektorn.

Malet om klimatneutralitet ar 2035 i regeringsprogrammet ar avsevart mer ambitiost an EU:s motsvarande
gallande mal. Det forutsatter storre utslappsminskningar fram till ar 2030 &n som kan uppnas med de
nuvarande atgarderna. Det géller att starka utslappsminskningsatgarderna i bade Energi- och
klimatstrategin fran ar 2016 och i Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som géller utslappen i
ansvarsfordelningssektorn och fardigstalldes ar 2017. Vidare géller det ocksa att fatta beslut om nya

2 HIISI-utredningen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-257-2 och www.hiisi2035.fi
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atgarder, och nya atgarder ska planeras bade inom utslappshandelssektorn och i de sektorer som ar
utanfor utslappshandeln. Atgarder behovs ocksa for tiden efter ar 2030.

Nodvandiga nya atgarder for uppnaendet av klimatneutralitetsmalet har granskats vid beredningen av
klimat- och energistrategin, Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och Klimatplanen for
markanvandningssektorn.

1.3 Beredningen av uppdateringen av klimatlagen

Klimatlagen (609/2015) reglerar planeringen och uppféljningen av klimatpolitiken och om det langsiktiga
utslappminskningsmalet. Regeringens proposition (RP 27/2022 rd) till ny klimatlag stadgades 10.6.2022 och
lagen trader i kraft 1.7.2022. Ett centralt mal for den nya lagen ar att sdkerstalla att Finland uppnar
klimatneutralitet senast ar 2035 och uppvisar negativa koldioxidutslapp efter det. | de foreslagna malen for
klimatneutralitet och negativa koldioxidutsldpp ingar ocksa malet att starka kolsankorna. Utdver dessa har
lagen ocksa kompletterats med nya utslappminskningsmal for aren 2030 och 2040. Dessutom uppdateras
den géllande lagens utslappsmal for ar 2050. Genom reformen blir den nya klimatplanen for
markanvandningssektorn en del av planeringssystemet. Vidare infors nya skyldigheter om beaktandets av
samernas rattigheter. Ett nytt samiskt klimatrad bildas med uppgiften att identifiera klimatpolitiska fragor
som ar centrala for framjandet av samernas rattigheter.

Nar utkastet till regeringens proposition var pa remiss i juli-september 2021, vackte forslagen till
kommunernas skyldighet till fraimjande och till regleringen av s6kande av dndring kritik. Utifran responsen
fran remissforfarandet bestamdes att férslagen 6verfors till fortsatt beredning.

Vid budgetférhandlingarna i september 2021 fattades beslut enligt vilket lagstiftningen kompletteras med
skyldigheten att utarbeta en klimatplan pa kommun-, region- eller landskapsniva. Avsikten var att uppta
skyldigheten i klimatlagen Eftersom aldggandet till kommunerna kraver grundligt beredningsarbete, bereds
det i sin helhet i en annan proposition som kompletterar den nya klimatlagen som trader i kraft den 1 juli
2022. | anslutning till beredningen beddms ocksa behovet av en eventuell skyldighet till framjande som alaggs
kommunerna. En ytterligare avsikt ar att uppta den nya regleringen av andringssékande i propositionen.
Enligt planerna kommer propositionen géllande kommunernas skyldigheter och andringssokande att lamnas
till riksdagen hosten 2022.

1.4 Malen for EU:s klimatpolitik for aren 2030 och 2050

Klimat- och energipolitiken for EU:s energiunion bygger pa tre huvudprinciper, som ar hallbar klimat- och
energipolitik, tryggandet av leveranssakerheten och ett konkurrenskraftigt energipris. | beredningen av
EU:s politik betonas dessutom rattvisa politikatgdrder och energieffektivitet forst-principen.

Europeiska unionen antog principen Energieffektivitet forst som en del av férslagen till paketet “Ren energi
for alla” ar 2016. Prioriteringen av energieffektivitet betraktas som det lattaste sattet att sdnka
konsumenternas kostnader och minska utslappen av vaxthusgaser. Enligt principen ska medlemsstaterna
Overvaga kostnadseffektiva atgarder som anknyter till efterfragan pa energi fore investeringar i
infrastruktur. Sadana atgarder kan vara besparingar inom slutanvandningen av energi, |6sningar for
flexibilitet i efterfragan eller effektivare konvertering, 6verforing och distribution av energi. Principen
Energieffektivitet forst tillimpas pa olika beslutsnivaer som galler energi, med beaktande av uppnaendet av
beslutets mal.

1.4.1 De gallande EU-malen for 2030

EU:s klimat- och energimal har stramats at i flera repriser och atgarder for att héja ambitionsnivan pagar
dven som bast (se avsnitt 1.4.3). EU:s nuvarande utslappsminskningsmal fram till 2030, som Europeiska



radet beslutade om ar 2014, 4r minst 40 procent av nivan ar 1990. Inom ramen for EU:s klimat- och
energipolitik foér aren 2021-2030 har detta mal fordelats mellan utslappshandelssektorn och sektorn
utanfor utslappshandeln. | utslappshandelssektorn ar utslappsminskningsmalet 43 procent och i sektorerna
utanfor utslappshandeln 30 procent fran nivan ar 2005. EU:s utslappshandelssystem sdkerstéller att
utslappshandelssektorn uppfyller de mal for minskade utslapp av vaxthusgaser som EU stallt upp for den.
Medlemsstaterna ansvarar for minskningen av utslappen utanfor utslappshandeln. EU har stallt upp ett
landspecifikt bindande mal for varje medlemsstat fram till ar 2030, och foér perioden 2021-2030 har
unionen definierat en minskningskurva som de kumulativa utslappen inte far 6verskrida. Finlands mal fram
till ar 2030 ar en utsldppsminskning om 39 procent jamfért med nivan ar 2005.

Direktivet om fornybar energi (RED Il), som antogs ar 2018, hojde EU:s gemensamma bindande mal for
fornybar energi till 32 procent av slutférbrukningen av energi, medan justeringen av
energieffektivitetsdirektivet (EED), som antogs samma ar, hojde EU:s gemensamma energieffektivitetsmal
till 32,5 procent. | de nationella energi- och klimatplanerna som medlemsstaterna lamnade till EU ar 2019
meddelade medlemsstaterna sina egna riktgivande mal for fornybar energi och energieffektivitet. Finland
meddelade att malet for forhojningen av andelen fornybar energi ar minst 51 procent av den totala slutliga
energianvandningen och att malet for energieffektiviteten ar att den slutliga energianvandningen utgér
hogst 290 TWh.

For att trygga leveranssakerheten for energi, konsolideringen av marknaden och det omfattande inférandet
av fornybara energikallor borde medlemsstaterna vid sina granser ha en sammankopplingskapacitet som
motsvarar 15 procent av elektriciteten. Nivan av sammankopplingen av elnaten berdknas genom att
dividera den kommersiella 6verféringskapaciteten till grannlander som tillhér EU samt till Norge och
Schweiz med den nationella kapaciteten hos de kraftverk som &r i drift. Finland har sjalv stallt upp som mal
for sammankopplingen av elnadten att bevara en niva pa mer én 15 procent.

1.4.2 EU:s klimatneutralitetsmal fram till &r 2050

| december 2019 gav Europeiska kommissionen ett meddelande om Europas grona giv (European Green
Deal), som avser att gora EU till en modern och konkurrenskraftig ekonomi som inte orsakar nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050. Politikprogrammet ar samtidigt ocksa en helhetsmassig
tillvaxtstrategi som omfattar kommissionens planer for atgarder som ska vidtas och kommissionens initiativ
i manga olika sektorer bland annat med anknytning till energi, trafik, skogar och jordbrukspolitik.

Utover malet om klimatneutralitet ar 2050 avser programmet ocksa att framja féretagens konkurrenskraft
och hjalpa dem att utvecklas till globala ledare inom rena produkter och tekniker samt att astadkomma en
rattvis omstallning som inkluderar alla. En central helhet i programmet vid sidan av lagstiftningen ar att
inrikta finansieringen for att sakerstalla tillrackliga investeringar i ny utslappsminskande teknik och i
innovationer i olika sektorer inom ekonomin, samt for att darigenom uppna programmets mal.

Hosten 2021 hade kommissionen redan gett storsta delen av de stora initiativhelheterna som ingar i den
grona given i form av meddelanden, i vilka kommissionen informerar om sina mer ingaende planer géllande
de framtida lagstiftningshelheterna. Klimatneutralitet ar 2050 har upptagits som ett juridiskt bindande mal i
EU:s klimatlag.

1.4.3 Atstramningen av EU:s klimat- och energimal fram till r 2030

Den 17 september 2020 gav Europeiska kommissionen ett meddelande i vilket kommissionen féreslog att
utslappminskningsmalet for ar 2030 enligt den gréna given stramas at pa sa satt att nettoutslappen av
vaxthusgaser minskar med atminstone 55 procent fran nivan 1990 fram till ar 2030. Meddelandet byggde
pa observationen att det tidigare malet for ar 2030 inte racker till for att na klimatneutralitet pa EU-niva
fram till ar 2050. Samtidigt med meddelandet om utslappminskningsmalet publicerade EU en utvardering



av de nationella energiplanerna pa EU-niva. | utvarderingen presenterade kommissionen sin uppskattning
av de nivaer till vilka malen for férnybar energi och energieffektivitet fram till ar 2030 borde hdjas sa att de
ar i linje med det forhojda utslappminskningsmalet.

| syfte att bidra till uppnaendet av utslappminskningsmalet utgav kommissionen i juli 2021 ett omfattande
lagstiftningspaket (55-beredskapspaketet). Malet med paketet ar att dndra EU:s klimat-, energi-,
markanvandnings- trafik- och skattepolitik pa sa satt att det ar mojligt att uppna utsldppminskningsmalet
om minst 55 procent fram till ar 2030. | paketet férnyas bland annat utslappshandelssystemet genom att
stegvis utvidga dess tillampningsomrade till sjofarten, och a andra sidan genom att grunda ett
utslappshandelssystem for vagtrafiken och den separata uppvarmningen av byggnader som star utanfér det
nuvarande utsldppshandelssystemet. | kommissionens forslag &r malet for den nuvarande utslappshandeln
(inklusive sjofarten) -61 procent jamfoért med nivan ar 2005 senast ar 2030. Avsikten dr att malet uppnas
genom att strama at den linjara utslappsminskningskoefficienten och géra en engangsnedskarning av
antalet utslappsratter. Enligt forslaget ska ansvarsfordelningen reformeras i samband med det nya
atstramade utslappminskningsmalet for ar 2030 pa sa satt man pa ansvarsfordelningssektorn som helhet
ska uppna en utslappsminskning om 40 procent. Variationsintervallen for de bindande
medlemsstatsspecifika malen skulle vara 40 procentenheter (10-50 procent), och Finlands
utslappsminskningsmal skulle vara bland de strangaste tillsammans med Nederlandernas, Sveriges,
Luxemburgs, Danmarks och Tysklands.

Atstramningar foreslas ocksa i energilagstiftningen. | reformen av direktivet om férnybar energi (RED 1)
skulle det allmdnna malet fér andelen fornybar energi héjas fran 32 procent till 40 procent. Dessutom
foreslas andringar i de sektorsspecifika malen. Vid sidan av malnivaerna betonar kommissionens forslag
uppvarmnings- och trafiksektorerna och hallbarhetskriterierna. Enligt forslaget stramas
energieffektivitetsdirektivet (EDD) i sin tur at pa sa satt att malet for minskningen av den slutliga
energiférbrukningen och primarenergianvandningen pa EU-niva blir bindande och effektiviseringen av
energianvandningen stramas at fran 32,5 procent till 36—-39 procent. Malet férdelas pa medlemsstaterna
med kommissionens formel. Detta innebar att Finlands slutanvdndning av energi ar 2030 begréansas till
nivan 250 TWh och i fraga om den totala forbrukningen av energi till nivan 360 TWh. | forslaget finns ocksa
manga nya skyldigheter och 6kad datainsamling, rapportering och uppféljning.

Den 18 maj 2022 gav kommissionen ett meddelande om planen REPowerEU. | planen féreslas att direktivet
om férnybar energi 6ppnas pa sa satt att malet for fornybar energi i 55-beredskapspaketet hojs fran
foreslagna 40 procent till 45 procent inom EU senast ar 2030. | fraga om energieffektivitet foreslar
kommissionen att malet i energieffektivitetsdirektivet fér minskningen av energiférbrukningen pa EU-niva
fram till ar 2030 stramas at fran -9 procent, vilket foreslas i 55-beredskapspaketet, till -13 procent. En
atstramning av malet for energiférbrukningen innebér att slutanvandningen av energi i Finland ar 2030
utgor hogst 239 TWh.

Syftet med de 6vriga forslagen i 55-beredskapspaketet ar bland annat att ge fart at ibruktagandet av
utslappssnala trafikformer, anpassa skattepolitiken sa att den stimmer 6verens med malen fér
programmet for gron utveckling samt att forebygga koldioxidlackor genom en tullmekanism for
koldioxidutslapp. Paketet innehaller ytterligare atgarder for att bevara och 6ka kolsdnkorna i naturen.

Kommissionen har konstaterat att férslagen i paketet anknyter till och kompletterar varandra. Dessutom
har kommissionen betonat vikten av en rattvis omstéallning och konstaterat att ansvaret férdelas jamnt
mellan de olika sektorerna och medlemsstaterna. Behandlingen av initiativen inleddes i radets
arbetsgrupper i huvudsak i september 2021. Behandlingen av initiativen i paketet har avancerat sektorsvis i
olika takt.
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Syftet har dock varit att de enskilda forslagen i paketet i forhandlingarnas slutskede kan bedémas som en
del av helhetslosningen i paketet. Under Frankrikes period har motionerna behandlats i rask takt. Radets
allméanna riktlinje om férordningen om gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) uppnaddes i
ECOFIN-radet 15.3.2022. | EU:s trafikrad 2.6.2022 uppnaddes allmanna riktlinjer om tre lagforslag som ingar
i paketet, dvs. om forordningen om alternativa branslen i sjotrafiken (s.k. FuelEU Maritime), férordningen
om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen (s.k. AFIR) och férordningen om alternativa
branslen inom flygtrafiken (s.k. ReFuel Aviation).

Frankrikes mal &r att i EU:s energirad 27.6.2022 uppna allmanna riktlinjer for tva lagstiftningsforslag, dvs.
for reformen av direktivet om energieffektivitet (EED) och reformen av direktivet om férnybara energikallor
(RED 1l).

Avsikten ar ocksa att fa en allman riktlinje om initiativen for 55-beredskapspaketet i miljéradet 28.6.2022.
Frankrike vill ocksa att 6verenskommelse ingas om utslappshandelsdirektivet, socialfonden och
ansvarsfordelningsférordningen. Europaparlamentet behandlar initiativen for sin del, och
trepartsforhandlingar kommer sannolikt att foras om flera férslag hosten 2022.

Malet ar att den nya lagstiftningen stegvis trader i kraft fran och med ar 2023. Avsikten ar till exempel att
det separata utslappshandelssystemet for vagtrafiken och den separata uppvarmningen inleder sin
verksamhet ar 2026, men att direktivférslaget trader i kraft redan ett ar tidigare och forutsatter
rapportering av uppgifter om aren 2024 och 2025. Pa samma satt ar planen att den av kommissionen
foreslagna gransjusteringsmekanismen for koldioxid trader i kraft ar 2026 vid utgadngen av
overgangsperioden 2024-2025, som inkluderar importorernas rapporteringsskyldighet.

1.5 De internationella klimatférhandlingarna

De viktigaste klimatpolitiska riktlinjerna pa internationell niva introducerades i FN:s ramkonvention om
klimatforandringen (UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), som tradde i kraft ar 1994,
samt i Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Parter i ramkonventionen om klimatférandringen ar alla
medlemsstater i FN, inklusive Finland, tre andra stater och Europeiska unionen. Avtalet aldgger parterna att
uppgora, verkstalla och uppdatera planer som bromsar upp klimatférandringen och framjar anpassningen
till klimatférandringen samt att rapportera uppgifter om vaxthusgasutslapp och sankor. Vidare ska parterna
framja bevarandet och forbattringen av kollagren och kolsdnkorna.

Parisavtalet om klimatférandringar ingicks i december 2015 pa den 21 partskonferensen for
ramkonventionen om klimatfordandringen, som ordnades i Paris, och avtalet tradde i kraft i november 2016.
Avtalet géller tiden efter ar 2020 och galler tills vidare. Forhandlingarna om de regler som preciserar
avtalets verkstdllande och tillampning, dvs. om innehallet av regelboken fran Katowice, ar fortfarande
delvis oavslutade. Pa partskonferensen for ramkonventionen om klimatférandringen i Glasgow i november
2021 avtalades bland annat om de preciserande reglerna for artikel 6, som galler marknadsmekanismerna,
samt om en enhetlig och transparent rapportering om klimatatgarderna och utslappen.

| Parisavtalet har upptagits som mal att forhojningen av jordens medeltemperatur halls klart under tva
grader Celsius, och att syftet ar att begransa forhdjningen av medeltemperaturen till 1,5 celsiusgrader
jamfort med forindustriell tid. Ett ytterligare mal ar att férstarka avtalsparternas anpassningsformaga och
klimatresiliens samt att styra finansieringen till utslappssnal utveckling. For att temperaturmalet ska
uppnas, ska de globala utslappen av viaxthusgaser vandas sa att de borjar minska snarast mojligt. Darefter
ska de minskas snabbt pa sa satt att utslappen av vaxthusgaser fran mansklig verksamhet och kolsdnkorna
ar i balans under den senare hélften av detta arhundrade.
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Centrala element i Parisavtalet &r parternas skyldighet att utarbeta sa kallade nationellt definierade bidrag
(Nationally Determined Contribution, NDC) med vilka parterna informerar om sina utslappsminskningsmal
och eventuellt ocksd om sina anpassningsmal och berattar om sina planerade klimatatgarder. Bidragen ska
stramas at med hogst fem ars intervaller och de ska motsvara partens hogsta maojliga malniva. Landernas
kollektiva framskridande mot Parisavtalets mal utvarderas i globala lagesoversikter vart femte ar. Den
forsta lagesoversikten ordnas ar 2023.

Enligt NDC-syntesrapporten som sekretariatet for FN:s klimatkonvention utgav i september 2021 hade 113
lander meddelat om nya dtaganden som astadkommer en uppskattad utslappsminskning om 12 procent
aren 2010-2030 om de genomfors. | januari 2022 hade antalet lander 6kat till 129. Utoéver detta har 70
lander meddelat att de siktar pa klimatneutralitet kring arhundradets mitt, vilket skulle leda till stérre
utslappsminskningar om cirka 26 procent. Vissa stora ekonomier har meddelat senare tidpunkter for sina
klimatneutralitetsmal, till exempel Kina och Ryssland ar 2060 och Indien ar 2070. Fére mer ingaende
utvarderingar av de ataganden som meddelades i Glasgow leder de nuvarande NDC-atagandena for de
totalt 192 parterna till att varldens medeltemperatur h6js med cirka 2,4 grader fram till arhundradets slut.
Parternas ataganden och hur de motsvarar malen for begransningen av temperaturhdjningen i Parisavtalet
utvarderas pa nytt redan ar 2022.

2 Klimat- och energistrategins politiska riktlinjer

| detta kapitel presenteras bade nya klimat- och energipolitiska riktlinjer och atgarder som redan beslutats
och delvis redan genomférts under statsminister Sanna Marins regeringsperiod. Efter beskrivningen av
riktlinjerna for politiska dtgarder kommer ett textavsnitt som presenterar riktlinjernas bakgrund, behovet
av riktlinjerna och deras effekter.

| kapitel 2 presenteras inga volymmassiga mal for anvandningen av olika energikéllor da utvecklingen sker
pa marknadsvillkor. Resultaten av scenariostudierna i kapitel 4 ger en uppskattning av den framtida
utvecklingen, och dessutom kommer en del av utvecklingen att ske pa marknadsvillkor utan att
slutresultatet styrs med politiska riktlinjer.

Arendena presenteras i kapitel 2 i huvudsak i samma ordning som i Finlands nationella energi- och
klimatplan i enlighet med EU:s férordning om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

2.1 Minskning av vaxthusgasutslappen samt sankorna

2.1.1 Utslappshandelssektorn
Nya riktlinjer:

e EU:s utslappshandel ar det viktigaste sattet att minska utslappen fran utslappshandelssektorn.
Finland arbetar dven i fortsattningen aktivt for att EU:s utslappsminskningsmal ska sarskilt inriktas
pa utsldppshandelssektorn.

e FOr att forbattra utslappsminskningarnas kostnadseffektivitet och sarskilt for att uppfylla
skyldigheterna inom ansvarsfordelningssektorn utnyttjas och anvands on-off-flexibiliteten
(utslappen minskas inom utslappshandelssektorn) och LULUCF-flexibiliteten (utsléappen minskar
inom markanvandningssektorn).

e Genomférandet av den pa livscykelbedomning baserade fardplanen fér normstyrning av
koldioxidsnalt byggande fortsatter. Kompatibiliteten av utvarderingen av klimatatgarder inom olika
delomraden inom byggandet (reparation, nya byggnader och leder) sakerstélls. Koherensen mellan
klimatatgarderna inom planlaggningen och byggverksamheten sakerstalls. Atgarderna for att
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framja trabyggande fortsatter. En del av riktlinjens effekter riktas ocksa till sektorer utanfor
utslappshandeln.
e Metoderna att stodja I6sningar for utveckling av tekniska sankor utreds.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

o Minskning av utslappen fran industrin sker i huvudsak genom de sektorspecifika fardplanerna for
ett koldioxidsnalt samhalle. Genomférandet av fardplanerna forutsatter den offentliga maktens
samordning och en férutsdgbar omvarld som framjar koldioxidsnala investeringar.

e Stod for elektrifiering av energiintensiva foretag infors i syfte att framja koldioxidsnala investeringar
inom industrin.

e De sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhélle uppdateras till tillampliga delar ar
2023.

EU:s utslappshandel ar det viktigaste sattet att styra utslappen fran industrin och energiproduktionen.
Priset pa en utslappsratt har hojts starkt efter att EU avtalat om att strama at utslappsminskningsmalet for
ar 2030. Utslappen fran produktionen av bade el och varme minskar mycket snabbt. En sarskild utmaning
ar att 6ka den ersattande utslappsfria varmeproduktionen tillrackligt snabbt. Vid avvecklingen av
anvandningen av fossila branslen behovs stark lankning, dvs. systemintegration, mellan olika energisystem.
Elektrifieringen och vate har central betydelse nar det géller att minska utsldappen fran processindustrin.
Regeringen ger denna utveckling ett starkt stéd. De skattel6sningar som tratt i kraft redan tidigare,
elektrifieringsstédet som ar under beredning och energi- och demonstrationsstéden uppmuntrar féretagen
till nédvandiga investeringar. Inom klimat- och energistrategin betonar incitamenten utvecklingen och
kommersialiseringen av teknik. Detta ger ocksa upphov till hallbar export for finlandska féretag och minskar
utslappen globalt genom de finlandska foretagens koldioxidhandavtryck.

Fran och med avsnitt 2.2 presenteras energipolitikatgarder som forknippas bland annat med férnybar
energi, vateekonomi, energieffektivitet och anvandning av kdrnenergi. Dessa atgarder har ocksa en
betydande effekt pa minskningen av utsldppen pa utslappshandelssektorn. For att den energiomstallning
som utslappsminskningen kraver ska kunna genomféras, galler det att sdkerstalla energimarknadens
funktion samt leveranssakerheten och férsorjningsberedskapen inom energi.

Fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhille

Sammanlagt 13 sektorer i Finland beredde i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet en egen
fardplan for ett koldioxidsnalt samhalle senast sommaren 2020. Malet vid utarbetandet av fardplanerna var
att fa ny information och nya infallsvinklar pa klimatutmaningen. Samtidigt engagerades sektorerna och
deras medlemsforetag annu starkare for klimatarbetet. Fardplanerna gav vardefull information om skalan
av och kostnaderna och forutsattningarna for de atgarder som behovs for att genomfora
koldioxidneutralitetsmalet. En central slutsats av arbetet var att det &r mojligt att uppna regeringens 2035-
mal med teknik som existerar eller ar inom synhall inom industrin och de 6vriga sektorerna under
forutsattning att investeringsmiljon ar gynnsam och flera ramvillkor uppfylls. Sarskilt inom industrin har
enskilda investeringar stor inverkan pa utslappsutvecklingen, och darfor sker utslappsminskningarna inte
linjart utan stegvis. Genomférandet av enskilda stora investeringar forknippas ocksa med
osakerhetsfaktorer. Aven om utsldppens storleksklass varierar fran sektor till sektor &r satsningarna inom
alla sektorer nédvandiga och vardefulla.

Enligt fardplanerna kan elektrifieringen innebara att elférbrukningen inom industrin 6kar med 100 procent
och att Finlands elférbrukning 6kar med 50 procent fram till ar 2050. En 6kning av utslappssnal
elproduktionskapacitet och forstarkandet av stamnatet krdver avsevarda investeringar. Centrala faktorer
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for genomforandet av dem ar en mojliggérande och forutsagbar omvarld, satsningar pa FUI, tillgang till
experter samt smidig reglering och tillstandsforvaltning. Genomférandet forutsatter ocksa ett starkt
engagemang inom sektorerna for det fortsatta arbetet. Den energiomstallning som
koldioxidneutralitetsmalet forutsatter kraver mer el till rimligt pris och med hog leveranssakerhet. Andra
faktorer som ger fart till forandringen ar systemintegration, utveckling av energinaten och nedmontering av
administrativa hinder. Genom systemintegration och anknytande elektrifiering blir det mojligt att minska
utsldppen avsevart.

Byggande

Fardplanen fér normstyrning av koldioxidsnalt byggande i enlighet med regeringsprogrammet har forts
framat som en del av totalreformen av markanvandnings- och byggnadslagen. Utkastet till férordningen om
klimatdeklaration av byggnader som beretts utifran fardplanen for normstyrning stédjer genomforandet av
sektorernas (byggande och fastigheter) egna fardplaner.

| en granskning som utgar fran férbrukningen star byggnader och byggande for cirka en tredjedel av
vaxthusgasutslappen i Finland. En del av dessa utslapp uppkommer i utslappshandelssektorn (bl.a. energi
och en del av byggprodukterna) och en del pa ansvarsfordelningssektorn (bl.a. stérsta delen av
byggprodukterna, utslappen fran transporter och arbetsmaskiner samt utslappen fran hanteringen av bygg-
och rivningsavfall och beredningen av avfallet for atervinning).

En viktig atgard for koldioxidsnalhet under det existerande byggnadsbestandets livscykel ar att
energieffektiviteten forbattras. Till detta anknyter minskningen av energibehovet for uppvarmning och
kylning utan att géra avkall pa principerna for halsosamt byggande. | de nya energieffektiva byggnaderna
uppkommer en betydande del av utsldappen vid tillverkningen av byggnadsmaterial. Uppvarmningens andel
av utslappen under de energieffektiva byggnadernas livscykel har minskat med mer dn halften. Vid
byggandet av transportleder transporteras stora jordmassor, varvid utslappen uppkommer bade genom
transporterna och till foljd av att det sker forandringar i férmultningen av det organiska materialet i jorden.

For att det ska vara mojligt att battre styra utslappen som kommer fran manga olika kéllor och sprids ut pa
den byggda miljons langa livscykel har normstyrning av det koldioxidsnala byggandet utgdende fran
livscykelbeddmning beretts i enlighet med regeringsprogrammet. Enligt den ska utslappsgranser som
bygger pa en indelning av byggnaderna i kategorier utifran deras anvandningsdndamal inforas. Dessa
utslappsgranser justeras regelbundet i samband med uppfoljningen av hur Finland uppnar sitt
koldioxidneutralitetsmal.

Byggsystemen och kompetensen inom trabyggande har utvecklats avsevart under de senaste aren, och pa
marknaden finns systemleverantorer och traldsningar med kostnadskonkurrenskraft for alla byggnadstyper.
Trabyggande och anvandningen av tra for byggande stodjer uppnaendet av klimatmalen pa manga satt.
Anvandningen av tra minskar byggandets koldioxidavtryck. Industriellt trabyggande framjar utvecklingen av
materialanvandningen och arbetets produktivitet. De langlivade traprodukterna okar kollagret i
byggnadsbestandet. Det géller att fortsatta framjandet av industriellt trabyggande med olika slags atgarder
for utveckling av industrin och med atgéarder for att utveckla vardenatverket inom byggsektorn genom
kompetensutveckling. Kompetens inom upphandling av trd och andra biomaterial ska framjas som en del av
grona och koldioxidsnala offentliga upphandlingar.

Reglerna for bedémning och anmalan av miljduppgifter om byggprodukter (inklusive deras
koldioxidavtryck) kommer att upptas i EU:s normstyrning som hérleds ur EU:s férordning om byggprodukter
eller alternativt fran initiativet om hallbara produkter. Uppgifterna om byggprodukternas koldioxidavtryck
kommer att anvandas som utgangsdata vid bedémningen av koldioxidavtrycket pa byggnadsniva. Det vore
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en effektivare och snabbare |6sning for Finland att tacka byggprodukternas miljouppgifter inom ramen for
EU:s byggproduktforordning an att vinta pa normstyrningen till féljd av initiativet fér hallbara produkter.

Flera europeiska lander utvecklar normstyrning av koldioxidsnalt byggande. Frankrike och Holland har
redan infort sadan styrning. | Sverige trader bestimmelserna i kraft ar 2022 och i Danmark ar 2023. | Norge
fattas beslut om tidtabellen for de fardiga utkasten till bestammelserna efter valet. Styrningen som beretts
i Finland har utarbetats i samarbete med de andra nordiska landerna och Europeiska kommissionen pa sa
satt att metoderna for utvarderingen ar enhetliga med ramverket EU Level(s). Sammanpassning av
beddmningen av klimatkonsekvenserna behdévs emellertid fortfarande i fraga om granskningarna pa
produktnivan, byggnadsnivan och planlaggningsnivan.

2.1.2 Ansvarsfordelningssektorn

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt antogs i statsradet 2.6.2022 och lamnades som redogorelse till
riksdagen. Planen galler de utslappminskningsatgarder som vidtas i ansvarsfordelningssektorn.
Ansvarsfordelningssektorn omfattar utslappen fran trafik, jordbruk, separat uppvarmning av byggnader och
avfallshantering, utsldppen av F-gaser samt utslapp fran industri som inte omfattas av utslappshandeln och
frdn annan energianvandning.

Enligt kommissionens nya forslag om ansvarsfordelning, som publicerades sommaren 2021, ar Finlands
skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser inom ansvarsfordelningssektorn 50 procent ar 2030
jamfort med nivan ar 2005. Fullgérandet av detta dldggande har tagits som en utgangspunkt for den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Vidare har hansyn tagits till det mal om klimatneutralitet ar 2035
som stélls upp i regeringsprogrammet och uppskattats ansvarsfordelningssektorns andel av uppnaendet av
detta mal.

| planen uppskattas med vilka atgarder utslappsminskningsutvecklingen kan styras mot dessa mal. Den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt har beretts parallellt med klimat- och energistrategin. Vid
beredningen har delvis samma kunskapsunderlag anvants. Utéver de sektorer som namns ovan studeras
ocksa tvargaende teman i planen, till exempel det regionala klimatarbetets och konsumtionens betydelse.

Enligt grundscenariot minskar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till 22,8 miljoner ton ar 2030 och
vidare till 20,5 miljoner ton ar 2035. | enlighet med malet om -50 procent som kommissionen foéreslagit for
Finland borde utslappen utgéra hogst 17,2 miljoner ton CO,-ekv. ar 2030. Det innebadr att det finns ett
utslappsgap om 5,6 miljoner ton mellan de nuvarande atgarderna och aldggandet ar 2030. Detta
underskott av utslappsminskningar tacks med tillaggsatgarder som bildar handlingsprogrammet som
forverkligar ansvarsférdelningssektorns klimatmal.

Mellan malet fér ar 2030 och den antagna malnivan for ar 2035 finns en differens om 2,7 miljoner ton CO,-
ekv., av vilken en del kan tackas med existerande atgarder och en del med nya politikatgarder. Behovet av
nya atgarder aren 2030-2035 beror dock pa vilken utslappsniva som slutligen uppnas ar 2030, och dels
ocksa pa utslappsutvecklingen inom utslappshandels- och markanvandningssektorerna. Gallande malet for
ar 2030 utnyttjas en flexibilitet av engangskaraktdr och LULUCF-flexibilitet i klimatplanens
handlingsprogram, vilket innebar att tillaggsminskningar av vaxthusgasutslappen som motsvarar dessa
flexibiliteter maste uppnas inom utslappshandels- och markanvandningssektorn.

| klimatplanen har upptagits utslappminskningsatgarder fran alla sektorer som ingar i planens
tillampningsomrade. Atgarder behoévs pa alla sektorer sa att utslappen kan minskas pa det sitt som malen
forutsatter. Enligt den géllande bedémningen ar det maojligt att med atgarderna i handlingsprogrammet
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inklusive flexibiliteterna astadkomma utslappsminskningar om 5,7 miljoner ton i jamférelse med
grundscenariot fram till ar 2030, vilket saledes betyder att utslappsminskningsalaggandet uppnas.

Pa grund av dess storlek har transportsektorn en central roll fér helheten. De viktigaste atgarderna for
minskning av utsldappen fran transporter bestar av genomférandet av de tva férsta skedena i fardplanen for
fossilfria transporter och av genomférandet av kommissionens nya klimatpaket i frdga om transporter.
Dessutom Overvags behovet av atgarderna i fardplanens tredje skede.

Inom jordbruket ar det sarskilt fraga om utsldppminskningsatgarder som genomférs med hjélp av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Genom CAP &r det dock inte majligt eller andamalsenligt att
genomfdra alla atgarder for uppbromsning av eller anpassning till klimatforandringen, och darfor bor ocksa
nationella atgérder tas i bruk. De utslappsminskningsatgarder som presenteras har anknyter sarskilt till
uppbromsning av utslappen fran torvmarker, till exempel genom hdjning av vattenstandet vid odling av
torvmarker, samt till 6kning av koldioxidbindningen i mineraljordar, precisionsodling och minskning av
metanproduktionen fran mjolkkor. Atgardernas utslappsminskande effekter giller inte bara
jordbrukssektorn utan till stora delar aven markanvandningssektorn.

Utslappen fran separat uppvarmning minskas framfor allt genom att avveckla oljeuppvarmningen och ga
over till utslappssnala l6sningar. Omstallningen stods med investeringsstod och hushallsavdrag. Ett
ytterligare mal ar att hoja distributionsskyldigheten for branslen som anvands for uppvarmning, vilket
effektivt paverkar utslappen fran den oljeuppvarmning som aterstar. Hojningen av
distributionsskyldigheten minskar ocksa utsldappen fran arbetsmaskiner och annan oljeanvandning.

| klimatplanen definieras ett antal atgarder genom vilka det 4r majligt att minska utslapp som bygger pa
konsumtion. Vid utsldappsberakningen kan dessa minskningsatgarder i praktiken aterspeglas i
ansvarsfordelningssektorn till exempel i utsldppen fran transporter, separat uppvarmning och jordbruk.
Konsumenter uppmuntras fortsattningsvis att minska sina koldioxidavtryck till hilften. Aven kommunernas
aktiva klimatarbete framjar utslappsminskningarna i olika sektorer direkt och indirekt. Kommunerna
ansvarar i sina omraden bland annat for planldggningen, markanvandningen, trafikplaneringen,
dgarstyrningen av energibolag, valen av uppvarmningsmetoder for manga byggnader samt for offentliga
upphandlingar.

Denna gang beaktas daven mojligheterna till utslappsminskningar inom den cirkuldra ekonomin i
klimatplanen. Den cirkuldra ekonomin erbjuder |6sningar med vilka det ar mojligt att minska
vaxthusgasutslappen och bromsa upp konsumtionens och produktionens miljokonsekvenser dven i 6vrigt.
De viktigaste utslappsminskningarna som uppnas med hjalp av den cirkuldra ekonomin sker inom
produktionen, da anvandningen av jungfruliga naturresurser och energibehovet inom
tillverkningsprocesserna minskar.

Forvaltningsomradena forbinder sig att genomfora atgarder som definieras i planen i den omfattning som
deras resurser medger. Atgarder som kraver finansiering behandlas och separat beslut om dem fattas i de
processer som anknyter till budgeten och planen for de offentliga finanserna. Kommunernas atgarder som
kraver finansiering behandlas i kommunernas egna beslutsprocesser.

Under beredningen av klimatplanen har olika intressentgrupper och medborgare horts brett och
mangsidigt. Som en del av beredningsprocessen ordnades en medborgarenkat, som fick stor popularitet. |
enkaten fick deltagarna uttrycka sina asikter om de preliminara utslappsminskningsatgarderna. Vidare
ordnades ett medborgarrad tillsammans med Abo universitet. Medborgarradet diskuterade systematiskt de
nya atgarderna och gav ett uttalande om dem. Dessa férfaranden visade klart och tydligt att medborgarna
har bade fardighet och vilja att delta i planeringen av klimatpolitiken. Under beredningen av klimatplanen
hordes ocksa unga i stor utstrackning, och miljoministeriet ordnade verkstader for intressentgrupper.
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Miljoministeriet forhandlade dven med sametinget om klimatatgarder som berér samerna. Genom det
omfattande inkluderandet har vardefull information om de olika klimatatgardernas effekter erhallits.

Genomfdrandet av klimatplanen foljs upp med hjélp av klimatarsberattelsen, som statsradet lamnar till
riksdagen varje kalenderar. Beréattelsen innehaller information om utslappsutvecklingen, genomférandet av
utslappminskningsmalen och de ytterligare atgarder som uppnaendet av malen kréver. Dessutom studeras
faktorer som anknyter till uppnaendet av klimatneutralitet som en del av uppféljningen.

2.1.3  Markanvandningssektorn

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e En klimatplan fér markanvandningssektorn (MISU) utarbetas.

e Den efterstravade arliga nettookningen av kolséankan i markanvandningssektorn genom de
tillaggsatgarder som genomfors i enlighet med regeringens riktlinjer &r minst 3 miljoner ton CO»-
ekvivalenter fram till ar 2035. | planen for markanvandningssektorn som blir fardig sommaren 2022
utfardas beslut om de tilldggsatgarder genom vilka detta mal uppnas. Dessa tillaggsatgarder
genomfdrs med framforhallning pa sa satt att markanvandningssektorns flexibilitet i
ansvarsfordelningssektorn (0,45 miljoner ton CO2-ekv/ar) ar tillganglig.

| markanvandningssektorn, dvs. LULUCF-sektorn, finns flera metoder att minska utslappen av vaxthusgaser,
Oka kolsdnkorna och uppratthalla kollagren. Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod kopplas
markanvandningssektorn allt fastare till den nationella planeringen och verkstalligheten av klimat- och
energipolitiken i enlighet med regeringsprogrammet.

| enlighet med regeringens riktlinjer vantas atgarderna inom markanvandningssektorn ge arliga effekter om
minst 3 miljoner ton CO,-ekv. | enlighet med de riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden har
ett nytt stod for beskogning av impedimentmark tratt i kraft (2021—2023) och villkoren for stodet for
askgodsling i stodsystemet for skogsbruket har dndrats (Kemera). Fér aren 2020-2024 har dessutom
utarbetats Forststyrelsens dgarpolitiska riktlinjer, som nu for férsta gangen ocksa innehaller ett mal for
okningen av kolsankorna och kollagren som géller bade omraden som forvaltas av affarsverksamheten och
omraden som forvaltas av naturtjansterna. De Ovriga atgarderna inom markanvandningssektorn granskas
som en del av beredningen av klimatplanen for markanvandningssektorn. Planen blir fardig under foérsta
halvaret 2022.

| klimatplanen for markanvdandningssektorn granskas flera olika satt att minska vaxthusgasutslappen och
Oka kolbindningen. Dessa metoder anknyter till andringar i jord- och skogsbruket och markanvandningen.
Inom jordbruket ar det mojligt att minska vaxthusgasutslappen sarskilt genom att utveckla forfarandena for
odling av torvakrar och mineraljordar samt genom att uppratthalla eller 6ka kollagren i dem. Europeiska
unionens gemensamma jordbrukspolitik (CAP) erbjuder atgarder for minskning av utslappen fran
markanvandningssektorn. En reform av CAP fér den nasta finansieringsperioden ar under arbete just nu,
och i samband med detta kommer atgarderna att effektiviseras i den omfattning det ar mojligt.
Kolbindningen i skog kan forstarkas genom att 6ka tillvaxten i skogarna och skéta om skogarnas halsa.
Beskogning av impedimentmarker ar ett satt att 6ka skogsarealen och darigenom ocksa kolbindningen.
Dessutom ar det mojligt att bromsa utslappen fran sektorn genom att férebygga att skog overfors till annan
markanvandning och framja anldggandet av multifunktionella vatmarker och den hallbara fortsatta
anvandningen av omraden som befriats fran torvproduktion, dvs. torvmarker.
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| framtiden galler det att i allt hogre grad forbereda sig pa de vaxande riskerna som klimatférandringen
medfor, till exempel pa véaxtsjukdomar och skogsforstorelse, i syfte att bevara skogarnas kolsdankor och -

lager.

2.2

Framjandet av anvandningen av fornybar energi

Nya riktlinjer:

En ny férordning om energistdd bereds under ar 2022. Separat finansiering om 150 miljoner per ar
reserveras for demonstrationsprojekt inom ny teknik. | dvrigt sakerstalls en tillracklig
energistodsfullmakt for smaskaligare projekt inom férnybar energi och for
energieffektivitetsprojekt.

| takt med att de tekniska I6sningarna for produktion av férnybar energi kommersialiseras och blir
allt lonsammare riktas de direkta stéden i férsta hand till ny teknik. Samtidigt efterstravas att
finansieringslosningar av olika slag, till exempel kommersiella instrument som minimerar risk och
nya finansiella instrument blir vanligare.

Fornybara trafikbranslen framjas dven i fortsattningen genom distributionsskyldigheten.
Styrmetoder och sarskilt stoédprogram anvands for att framja kommersialiseringen av nya
miljomassigt hallbara ravaror och produktionstekniker. Atgarder vidtas for att sikerstélla tillrickliga
anslag for FoU.

Sarskilda metoder for att minska anvandningen av olja i arbetsmaskiner utreds, till exempel
elektrifiering och anvandning av biogas.

Informationsstyrning anvands sarskilt for energisammanslutningarnas del (t.ex. en
energisammanslutningsguide).

Mojligheterna till nya modeller for energisammanslutningar utreds, tillsammans med olika metoder
som anknyter till beteendeférandringar for att uppmuntra till decentraliserad energiproduktion,
smaskalig produktion och energieffektivitet under beaktande av elmarknadsdirektivets randvillkor
for energisammanslutningarnas deltagande pa ett andamalsenligt och balanserat satt i delningen
av systemets totalkostnader, och for balansansvar.

Mojligheterna att forbattra sma och medelstora féretags deltagande i langsiktiga elkopavtal utreds
(Power Purchase Agreement, PPA-avtal).

Kostnadseffektiva och leveranssakerhetsinriktade metoder for framjande av upptagning av
fornybar energi och spillvarme i fjarrvarmenatet bereds.

Genomfdrandet av minst ett demonstrationsprojekt for havsvindkraft stods i forsta hand med EU-
finansiering till exempel fran Finlands program for hallbar tillvaxt eller med unionens
finansieringsmekanism for fornybar energi, eller vid behov med nagot annat
finansieringsinstrument.

Regleringen och férvaltningsprocesserna som utvecklingen och byggandet av havsvindkraftsprojekt
kraver och avgifterna som anknyter till utnyttjandet av omradet utvecklas pa sa satt att de ar klara,
transparenta och jamlika och sa att de garanterar en tillracklig investeringssakerhet for
projektutvecklarna.

Fragor som aktualiseras genom den 6kande havsvindskraften och den 6vriga energin som
produceras till havs och utvecklingen av havselektricitetsnatverk samt den rattvisa fordelningen av
kostnaderna behandlas med framforhallning med tanke pa energimarknadens funktion.

De ramvillkor som elsystemet medfor beaktas i havsvindkraftprojekten.

Vindkraftsbyggandet framjas genom att anvisa tillaggsfinansiering till riksomfattande
vindkraftsutredningar, till kommunernas och landskapsférbundens planlaggning och
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tillstandsforvaltning som styr vindkraftsbyggandet och till utredningar som anknyter till dem. Ar
2022 reserveras tillaggsfinansiering om sammanlagt 1,5 miljoner euro.

Tillstandsforfarandena for investeringar for den grona omstallningen ges fart genom att 6ka
tillstandsmyndigheternas resurser (RFV, NTM, TUKES). Som mal uppstalls att den maximala
handlaggningstiden for tillstdnd som géller prioriterade investeringar ar 12 manader.

Till kommuner och landskapsférbund riktas stod for att ge fart at tillstands- och
planldggningsférfaranden som galler investeringar for den gréna omstéllningen och at
vindkraftsbyggandet.

Byggandet av vindkraft framjas i hela landet pa sa satt att forsvarets behov bl.a. i frdga om
radarovervakningens tillforlitlighet beaktas. Samarbetet med Forsvarsmakten for att sammanpassa
radaranldaggningarna och vindkraften fortsatter.

Distributionsskyldigheten for 1att brannolja hogs till 30 procent senast ar 2030.

Stod ges till utslappsminskningar och elektrifiering inom smaskalig industri och energiproduktion,
aven med hjalp av EU-finansieringsanldaggningar inklusive regionutvecklingsfonderna.

Inforandet av varmeproduktionsmetoder som inte bygger pa forbranning, till exempel utnyttjandet
av spill- och miljovarme samt geotermisk varme, framjas i energistédsystemet och pa andra satt. . |
fraga om framjandet av geotermisk varme utreds riskfinansieringen och utvecklingen av
administrativa metoder under beaktande av sidkerhetssynpunkterna. Detta beaktas i de arliga
riktlinjerna for energistodet.

Produktionen av bioenergi och tillgangen till hallbara ravarufléden framjas bland annat genom att
forstarka anskaffningskedjorna och logistiken (mer om dessa i kapitel 2.5.5).

Styrning av gagnvirke och grovt rétved till férbranning undviks. Energianvandningen av gagnvirke
foljs upp, styrmetoder utreds och forberedande atgarder vidtas for att vid behov ingripa i
situationen

En utredning gors ar 2022 om tillgangen till biomassa som ar hallbar med tanke pa klimatet,
naturen och ekonomin for férbranning. Atgarder vidtas for att sakerstilla att biobaserade bréinslen
styrs till de basta anvandningsobjekten, i vilka det ar svarast att ersatta dessa branslen och i vilka de
ger storsta mervarde.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

Det nationella investeringsstddet for att stodja nya tekniska metoder for behandling av spillning
och rejekt fran biogasanlaggningar infordes i december 2020. Dessutom &r ett produktionsstod for
biogas som bygger pa naringscirkulation under beredning.

Som en del av regeringens coronastimulanspaket har stddprocenten for investeringsstod for
jordbruket och landsbygdens foretagsfinansiering for biogasinvesteringen tidsbestamt hojts till 50
procent aren 2021-2022. Férhojningarna har ocksa upptagits i forslaget till den nationella CAP-
planen for CAP-perioden som borjar ar 2023.

Regeringens ministerarbetsgrupp utstakade i november 2022 atgarder som vidtas aren 2022-2026 i
syfte att snabba upp gardarnas och landsbygdsforetagens omstallning fran fossila branslen till
fornybara energiformer. Som en del av forsorjningsberedskapspaketet tilldelades
investeringsstodet for jordbruket tillaggsfinansiering om 28 miljoner euro for alternativa
energikallor och andra investeringar och omstallningar som galler forsorjningsberedskapen. Som en
del av paketet for den gréna omstallningen tilldelades investeringsstodet for landsbygdsforetag
tilldggsfinansiering om 20 miljoner euro fér energiinvesteringar, inklusive biogasanlaggningarnas
investeringar.
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e Biogas och elektrobranslen har upptagits i distributionsskyldigheten inom trafiken fran borjan av ar
2022. Distributionsskyldigheten for 1att brannolja hogs till 34 procent senast ar 2030.

Energistodet

Den nuvarande férordningen om energistod géller fram till slutet av ar 2022, och det &r nédvandigt att
bereda en ny forordning. | anslutning till dess beredning finns det anledning att utvardera stédet av
fornybar energi som helhet och till exempel behovet av en separat energistodlag. Vid beredningen beaktas
energisektorns forandring pa sa satt att stodprogrammet aven i fortsattningen forblir flexibel for ny teknik.
| beredningen av férordningen om energistod beaktas principen om att inte orsaka betydande skada. Den
nuvarande energistodférordningen utgar fran stdd till produktionskapacitet for fornybar energi och till
energieffektivitetsprojekt. | fortsattningen borde stodreglerna battre tacka till exempel lagringsprojekt av
olika slag, projekt som framjar systemintegration och andra motsvarande projekt av ett nytt slag. Genom
de arliga riktlinjerna for stodet beaktas sarskilt riktlinjerna i klimat- och energistrategin men ocksa
skrivningarna i regeringsprogrammet. Sarskilt i fraga om varmeproduktionsprojekt borde annan teknik an
teknik som bygger pa forbranning prioriteras. Detta bidrar ocksa till att minska trycket mot 6kad
energianvandning av biomassa. Det &r ocksa viktigt att géra det mojligt for industrin att avveckla
anvandningen av gas i den nya situationen, i vilken det ar nddvandigt att minska beroendet av rysk gas.
Darfor ar finansieringsbehovet inom energistodet storre an tidigare. En central férutsattning ar dock att
Europeiska kommissionens reglering av statsstod gor det mojligt att bevilja stod till projekt av detta slag.

Jord- och skogsbruksministeriets stod till energiobjekt

| programmet for utveckling av landsbygden for Fastlandsfinland 2014—-2020 och under dess
Overgangsperiod aren 2021-2022 anvands olika atgarder for framjandet av fornybar energi och
energieffektivitet. Med investeringsstodet for jordbruket och foretagsfinansiering for landsbygden ar det
moijligt att understdda bl.a. investeringar i anlaggningar som producerar energi. Jordbrukets strukturstod
galler bl.a. investeringar i objekt som producerar energi som behdvs inom jordbruket eller som forbattrar
miljons tillstand till exempel genom att férbattra energieffektiviteten inom produktionen.
Foretagsfinansieringen ar avsedd att stddja investeringar i anldaggningar som producerar energi till
forsaljning. Genom programmet ar det ocksa maijligt att finansiera energiradgivning till jordbruk samt
utbildnings-, informationsformedlings- eller samarbetsprojekt som stddjer en 6kad anvandning och
produktion av fornybar energi, energieffektivitet eller decentraliserade energilésningar.

Den nationella planen for den nya CAP-perioden, som bdrjar ar 2023, ar som bast under behandling i
kommissionen. Ett mal for den kommande CAP &r att ytterligare effektivisera atgarderna for att framja
fornybar energi, energibesparing och energieffektivitet.

Biogas

Den av arbets- och naringsministeriet tillsatta biogasarbetsgruppen utgav sin slutrapport i januari 2020. |
anslutning till arbetsgruppens arbete hordes ett stort urval aktorer i biogassektorn och kartlades atgarder
med vilka det ar mojligt att framja produktionen och anvandningen av biogas. Arbetsgruppen foreslog 24
atgarder och gjorde upp en verkstéllighetsplan for dem. Regeringens Nordsjomote i februari 2020
beslutade att inleda genomférandet av planen for verkstallighet. Storsta delen av de framsta atgarderna
har avancerat i enlighet med planen. Biogas har upptagits i lagen om distributionsskyldighet och
skyldigheten kan fullgéras med biogas fran och med 1.1.2022. Biogasbilsmalet i fardplanen for fossilfria
transporter har justerats och stodbeloppet som reserverats for tankstallena har hojts. Stodprogrammet
uppdaterades ar 2020 i enlighet med planen. Planen ar att distributionsstoden fortsatter efter ar 2021 med
EU:s RRF-finansiering, och beredningen av ett nytt stddprogram har inletts. Dessutom har
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investeringsstodet till biogasanldaggningar och behandling av spillning inforts, och det utvidgas till
cirkulering av naringsdmnen och kolbindning ar 2022. Dessutom har gasdrivna fordon for tung trafik getts
stod med ett nytt stédprogram, beslut har fattats pa principiell nivda om en fortsattning av
konverteringsstodet, finansieringsmojligheterna och biogasens hallbarhet har utretts,
sdkerhetsanvisningarna har uppdaterats, radgivningen har utokats, atgarder har vidtagits for att paverka
regleringen av statsstéden, ett forsdksprogram for ny teknik for naringscirkulation har inletts, beredningen
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP har avancerat och beviljandet av investeringsstod for
biogasanldggningar har fortsatt inom ramen for de existerande stédprogrammen. Jordbrukets och
landsbygdsforetagens investeringsstod for investeringar i biogasanlaggningar har hojts tidsbestamt for aren
2021-2022 och forhdjningen har ocksa upptagits i forslaget till den nationella CAP-planen for den nya CAP-
perioden som borjar ar 2023.

Geotermisk energi

Geotermisk energi ar en varmeproduktionsmetod som inte bygger pa férbranning. | Finland forutsatter
egentlig geotermisk energi dock borrning av djupa brunnar, vilket kraver sarskild borrteknik. Dessutom
finns det endast lite verifierad information i Finland om geotermisk energi och om medeldjupa och djupa
brunnars produktionsméangder.. De olika tillstdndsforfarandena och 6vriga administrativa forfarandena som
géller sadana projekt ar fortfarande under utveckling. Vid utvecklingen av tillstands- och
forvaltningsforfarandena galler det ocksa att utarbeta motsvarande anvisningar. Projekten forknippas ocksa
med risker som inte drabbar andra fornybara energikallor i lika hog grad, till exempel jordbavningsrisken,
som ska beaktas.

Fornybara branslen inom trafiken

Minskning av utsldppen fran trafiken, sarskilt fran tung trafik, sjotrafik och flygtrafik, kraver inte bara
elektrifiering utan ocksa en betydande méangd utslappsfria flytande och gasformiga bréanslen. Sadana ar
sarskilt biometan, avancerade biobrdanslen samt olika branslen som ar av annat an biologiskt ursprung,
sarskilt de sa kallade elektrobranslena. De nuvarande ravarorna och produktionsteknikerna maste
kompletteras med fler miljoméssigt hallbara alternativ, sarskilt med I6sningar som &r skalbara. Det finns
ocksa en global efterfragan pa l6sningar av detta slag.

Uppvarmningssektorn

Kolneutral varme har nyckelstéallning nar det géller att minska vaxthusgasutslappen. Fjarrvdarme och
fidarrkyla kommer att spela en central roll ocksa i framtidens energisystem. Geo- och jordvdarme och annan
fornybar energi kombinerat med energiproduktionslésningar som bygger pa varmepumpsteknik
kompletterar de utslappsfria varmekallorna och lampar sig val for fjarrvarmenatverket. Utnyttjandet av
jordvarme okar redan i dagens lage hastigt pa marknadens villkor. Tillgangen till hallbart producerad
biomassa for uppvarmning ar begransad och darfor betonas omstallningen till I6sningar som inte bygger pa
forbranning inom uppvarmningssektorn.

Smaskalig produktion av fornybar energi och energisammanslutningar

Framjandet av smaskalig produktion 6kar medborgarnas mojligheter att producera en del av den
forbrukade energin sjalva och att ocksa delta i energimarknaden. Genom att framja
energisammanslutningar och egen produktion dr det maojligt att 6ka den decentraliserade produktionen av
fornybar energi. Elproduktion i liten skala ar skattefri. Dessutom kan hushallsavdraget utnyttjas vid
installationen av elproduktion i smahus. | december 2020 godkénde statsradet en férordning som gjorde
det mojligt att dela pa elproduktionen i energisammanslutningar (sa kallad krediteringsberdkningstjanst)
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och inférandet av nettoberadkning vid matning. Genom en dndring av elmarknadslagen i augusti 2021
mojliggjordes energisammanslutningar som 6verskrider fastighetsgranserna. Forandringen uppskattas
forbattra lonsamheten sarskilt for sma kraftverksprojekt i husbolag och darigenom deras attraktivitet som
investeringsobjekt.

PPA-avtal

Langvariga elkdpsavtal, s.k. PPA-avtal, har blivit vanligare inom fornybar energi, sarskilt i fraga om sol- och
vindenergi. Enligt avtalet kdper elanvandaren en viss mangd el till ett dverenskommet pris till exempel i 10—
20 ars tid, vilket ger elproducenten en jamnare inkomst langt in i framtiden och sanker projektets
finansieringskostnader. Den képande parten i PPA-avtal ar ofta ett stort foretag, och det vore viktigt att
introducera denna mojlighet pa en bredare front och gora den tillganglig ocksa for sma och medelstora
foretag.

2.3 Vate och elektrobranslen
Nya riktlinjer:

e Heltackande forberedelser gors i hela vardekedjan for att kunna inféra vatebaserade 16sningar
genast nar de uppnar kommersiell [lonsamhet. | anslutning till detta tas ett tillrdckligt langsiktigt
planeringsperspektiv.

o Malet &r att framfor allt rikta anvandningen av det férnybara och koldioxidsnala — dvs. rena — vatet
och elektrobranslena till industrin, trafiken och energisystemet i Finland. Detta hojer inte bara
foradlingsvardet, utan ar ocksa det effektivaste sattet att framja de nationella klimatpolitiska
malen. Export av vite eller elektrobranslen ar ett sekundart satt att anvdnda ren energi.

e Uppkomsten av produktionskapacitet for rent vate framjas. Som mal for de elektrolysanlaggningar
som anvands for framstallning av vdte bestams en produktion om minst 200 MW senast ar 2025
(laget ar 2021: 9 MW) och minst 1 000 MW senast ar 2030, under beaktande av hur vitetekniken
kommersialiseras. Om tekniken utvecklas snabbare ar det ocksa mojligt med en stérre utveckling av
kapaciteten for elektrolys.

e Anvandbarheten av stéd som beviljas via prisdifferensavtal (CCfD) som galler kol for framjandet av
koldioxidsnal industri utreds.

e Investeringar for 6verforing och distribution av vate fraimjas ocksa med hjalp av EU-finansiering och
de mojligheter som EU skapar.

e Atgarder vidtas for att forbereda nationell, samordnad utveckling av vatenatverk och anknytande
infrastruktur under férutseende av EU:s regleringsram for gasmarknadslagstiftningen som ar under
beredning.

e Foretag som verkar i Finland uppmuntras till samarbete inom utveckling av kompetens och
gemensamma projekt samt till internationellt natverksbygge.

e Finland medverkar aktivt i utvecklingen av regleringen av vatemarknaden inom EU med betoning
pa att en fungerande marknad har en sporrande effekt. Den nationella regleringen av marknaden,
anvandningen av infrastrukturen och kemikaliesdkerheten utvecklas efter behov.

e Finland deltar i de utvecklade ekonomiernas internationella vatesamarbete bland annat inom
ramen for Internationella energiorganet IEA, Clean Energy Ministerial och Mission Innovation.

e Nya l6sningar och demonstrationsprojekt som framjar systemintegration stods.

e Pilotprojekt for att testa anvandningen av véte i trafiken ordnas, sarskilt inom tung landsvagstrafik
och sjotrafik.

e Malet ar att elektrobrédnslen utgor 3 procent av alla trafikbrdnslen senast ar 2030.
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e Utvecklingen och inférandet av teknik och I6sningar for upptagning och utnyttjande av koldioxid
(CCs/ccCU) ges fart.

e CCS/CCU-regleringsramverket pa EU-niva framjas.

e Starka satsningar gors pa FUl inom vateteknologins olika delomraden och EU:s och internationella
samarbets- och finansieringsmojligheter utnyttjas effektivt.

e Betydelsen av alla utslappsfria former av vateproduktion i EU och globalt betonas
teknologineutralt.

e Pilotprojekt ordnas for att testa CCS/CCU-teknik i syfte att minska koldioxidutslappen i samband
med forbranning av avfall.

e Det trygga genomférandet av vateprojekten sakerstalls genom utveckling av den tekniska
sakerhetsregleringen, myndighetssamarbete och kompetensutveckling.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e | december 2020 undertecknade Finland med 22 andra medlemsstater i EU ett vdatemanifest och
forband sig att delta i vate-IPCEl-processen.

e Vateprojekt och projekt for upptagning och utnyttjande av koldioxid har anvisats
tillaggsfinansiering om 150 miljoner euro i Finlands program for hallbar tillvaxt.

e Elektrobranslen tas med i distributionsskyldigheten som géller trafikbranslen fran borjan av ar
2023.

Genom offentliga atgarder ar det mojligt att skapa koldioxidsnal produktionskapacitet for vate och ge fart
at anvandningen av koldioxidsnalt vate inom industrin och trafiken samt at balanseringen av
energimarknaden, sarskilt elmarknaden. Distributionsstationer for vate har redan upptagits i den nya
infrastodférordningen som galler aren 2022-2025. Vatel6sningar férknippas med en investeringsrisk vid
den eventualitet att de |6sningar som bygger pa vite och vateekosystemet inte blir kommersialiserade.
Inledandet av investeringar kraver offentlig finansiering eftersom det fortfarande ar dyrt att framstalla vate
genom elektrolys jamfort med framstallning av vate fran naturgas. Om naturgas anvands som ravara vid
vateframstallning, ar det dyrare att ta vara pa koldioxiden an att kdpa utslappsratter. Da
produktionstekniken och lagringslosningarna utvecklas géller det att ta hansyn till det mervarde som
uppkommer genom deras flexibilitetspotential och biprodukter (vdrme, syre) och till gransvillkoren for
utnyttjandet av dem med tanke pa de aktorer som producerar och forbrukar vate, teknikleverantérerna
och hela energisystemet.

Finland har forutsattningar att utveckla och kommersialisera vatelosningar till den globala marknaden. En
tillracklig kapacitet for produktion av ren el och investeringar i overféringsnatet och utlandsforbindelser gor
det mojligt for Finland att pa lang sikt utvecklas till ett exportland saval for teknik som for vate och
elektrobranslen.

Att trygga sdkerheten ar en viktig och integrerad del av utvecklingen och driften av ny vateteknik.
Regleringen av den tekniska sdkerheten maste fornyas sa att den gor det mojligt att foregripa och hantera
de sdkerhetsrisker som den nya vatetekniken och anvandningen av den medfor. Genom att féregripa
sakerhetsriskerna och hantera dem med tidsenlig reglering ar det majligt att stodja utvecklingen och
drifttagningen av ny vateteknik, spara kostnader och undvika allvarliga vateolyckor.

2.4  Framjande av energieffektiviteten

Nya riktlinjer:
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En fortsattning pa energieffektivitetsavtalsverksamheten dven efter den nuvarande avtalsperioden
2017-2025 sakerstalls. For avtalsforetag och kommuner skapas tillrdckliga incitament for
framjandet av energibesparingar och energieffektivitet.

Energibesiktningsverksamheten och dess kontinuerliga utveckling sakerstélls sa att det ar mojligt
att anvanda besiktningarna som ett effektivt verktyg for att astadkomma energibesparingar och
forbattrad energieffektivitet aven i fortsattningen.

Atgarder vidtas for att framja beaktandet av flexibilitetsformagan, smarta I6sningar,
koldioxidneutralitet och ny teknik vid energibesiktningar.

Tillrackliga resurser for genomférandet av informationsstyrningsatgarder och utférandet av
energiradgivning tryggas. Energiradgivningen till konsumenter erbjuder oberoende och aktuell
information om energisparande, energieffektivitet, I16sningar for fornybar energi och mojligheterna
till konsumtionsflexibilitet. Den regionala energiradgivningens finansiering upptas som en etablerad
del av energiarbetsprogrammet fran och med ar 2023.

Tillrackliga resurser for att aktivt framfora Finlands synpunkter vid beredningen av EU:s
ekoplanerings- och energimarkningsforordningar tryggas. For att sdkerstdlla genomslaget framjas
medvetenheten och kunskaperna om ekoplanering och energimarkning hos yrkesutbildade
personer och konsumenter. Atgarder vidtas for att aktivt paverka att ekoplaneringsdirektivet
utvidgas sa att den omfattar alla produktgrupper som ar betydelsefulla for miljon.

Atgarder vidtas for att sakerstélla att Finlands rost aktivt hors vid beredningen av reformerna av
energieffektivitetsdirektivet, sd att det ar mojligt att med energibesparings- och
energieffektivitetsatgarder kostnadseffektivt stodja EU:s mal att minska vaxthusgasutslappen med
55 procent senast ar 2030.

Tillrackliga resurser sakerstalls for att effektivt verkstalla de nya aligganden och krav i 55-
beredskapspaketet och att uppna dess mal.

Tillrackligt energistod riktas pa nationell niva till energibesparing och framjandet av
energieffektivitet.

Fornyelsen av bilparken sa att dess energieffektivitet 6kar framjas.

Forbattringen av hela trafiksystemets energieffektivitet framjas genom utveckling av tjanster for
trafiken, omsténdigheterna for gang och cykling samt landsvagstransporternas energieffektivitet.
Kraven pa energieffektivitet som géller nya byggnader och tillstandspliktig reparationsbyggnad
granskas senast ar 2023, och nédvandiga andringar i kravnivan infors utifran detta.

Beslut om inledandet av testskedet for indikatorn for smart beredskap i byggnader fattas efter att
genomfdrbarhetsutredningen blir fardig.

Stod ar i anvandning for atgarder for forbattring av energieffektiviteten av bostadshus och for
flexibel energiférbrukning, inklusive byte av varmevaxlaren for fjarrvarme sa att den lampar sig for
fjarrvarme med I3g varme. Dessa bor fortsdtta. De ekonomiska incitamenten ska vara langsiktiga
och forutsebara eftersom kortfristiga stod av konjunkturkaraktar orsakar stérningar pa marknaden,
hojer priserna och kan leda till forhastade reparationslosningar.

Energibesparings- och energieffektivitetsatgarder inom jordbruket upptas i den nationella CAP-
planen som ar under beredning, och deras genomférande och utveckling fortsatter under den nya
CAP-perioden som bérjar ar 2023. Férhandlingar férs med organisationer i sektorn om en
fortsattning pa energieffektivitetsavtalet for jordbruket.

Atgarder vidtas for att sikerstilla att den regelbundna uppféljningen av framstegen inom
energieffektiviteten pa sektorsniva och nationell niva blir etablerad och att verksamheten har de
resurser som behdvs. Bedomningen av energieffektivitet forutsatter omfattande samarbete mellan
intressentgrupperna och férvaltningarna. Férenklade indikatorer producerar opalitliga signaler samt
felaktiga slutsatser och styrmetoder.
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Energieffektivitet framjas i Finland langsiktigt och pa bred front i enlighet med principen om att
energieffektivitet kommer forst. Konkreta nationella atgarder ar energieffektivitetsavtalen,
energibesiktningarna, energiradgivningen och energistddet till energibesiktningar och investeringar som
gors inom ramen for energieffektivitetsavtalen under den pagaende perioden 2017-2025.

Energieffektivitetsavtalsperioden 2026-2035

| Finland ar energieffektivitetsavtalsverksamheten ett primart, effektivt, heltdckande och systematiskt satt
att forbattra energieffektiviteten, astadkomma energibesparingar samt uppfylla EU:s strama alagganden
om effektivare anvandning av energi, energibesparingar och minskad energiférbrukning. Med hjalp av
uppfdljningen och rapporteringen som anknyter till avtalsverksamheten rapporterar Finland arligen till EU-
kommissionen om hur energisparmalet uppnatts. | dagens lage star energiférbrukningen av de aktorer som
anslutit sig till energieffektivitetsverksamheten for nastan 60 procent av Finlands totala energiférbrukning.
Energieffektivitetsavtalen fungerar dven i fortsattningen som ett centralt nationellt satt att framja
energibesparingar och energieffektivitet samt som ett redskap for att uppna Finlands och EU:s klimatmal.

Energibesiktningar

Energibesiktningarna ar en vasentlig del av det systematiska energibesparings- och
energieffektivitetsarbetet. Obligatorisk energibesiktning av foretag galler stora foretag i enlighet med
energieffektivitetslagen. Frivilliga energibesiktningar av grundldggande slag gors i sma och medelstora
foretag och i kommunsektorn. De nya frivilliga, tematiska besiktningsmodellerna har i forsta hand
utvecklats for stora bolag. Genomfdrandet av frivilliga besiktningar framjas med energistodet. Forandringar
i EU-lagstiftningen kommer under de ndrmaste aren att medféra en atstramning av energieffektivitets- och
energibesparingsmalen och paverka energibesiktningarnas krav och innehall, vilket innebér att det galler
att sakerstalla att besiktningsverksamheten uppratthalls och sarskilt att den utvecklas fortlopande.

Energistod

Energieffektivitets- och energibesparingsprojekt stods med energistdodet, se avsnitt 2.2.
Energiradgivning

Genom informationsstyrning och energiradgivning garanteras att konsumenterna far aktuell information
om energi- och klimatpolitikens delomraden i syfte att spara energi och genomféra energibesparings- och
energieffektivitetsatgarder. Samtidigt utdkas konsumenternas kunskaper om lésningarna for fornybar
energi och om mojligheterna till konsumtionsflexibilitet. Genom riksomfattande energibesparings-
kampanjer kan energibesparingsradgivningen effektivt inriktas och tidtabelldggas till malgrupperna.
Andringar i EU-lagstiftningen medfér mer tackande dldgganden an i dag i frdga om tillhandahéallandet av
energiradgivning samt krav pa uppfdljning av och rapportering om de nationella atgirderna. Det ar viktigt
att sdkerstélla att den regionala energiradgivningen fortsatter som en del av Energimyndighetens
arbetsprogram och med Energimyndighetens personalresurser. Det uppskattade resursbehovet ar cirka

1 miljon euro om aret och 1 arsverke. Hosten 2022 inleds en kampanj som 6kar medborgarnas
energikunskaper sa att de motsvarar det fordndrade laget till foljd av sanktionerna mot Ryssland och
importforbuden.

Ekoplanering och initiativet for hallbara produkter

Ekoplanering och energimérkning ar en av EU:s mest betydande atgarder for att framja
energieffektiviteten. Med dem uppnas betydande energibesparingar, till exempel ar 2020 cirka nio procent
av den totala energiférbrukningen inom EU. Tidigare har huvudmalet varit att forbattra energieffektiviteten
hos apparater som anknyter till energi, men i fortsattningen framjas daven produkternas cirkulara ekonomi
inom ekoplaneringen. EU-kommissionen avser eventuellt att utvidga ekoplaneringsdirektivet till nya
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produktgrupper och darfor galler det att sdkerstalla att Finland har tillrackliga resurser att aktivt framfora
sina synpunkter vid beredningen av EU:s férordningar om ekoplanering och ekomarkning.

Energieffektivitetsatgarder inom trafiken
Trafikmedlens energieffektivitet

Overgéngen till mer energieffektiv teknik sker i huvudsak genom anskaffningen av nya bilar. Bilparken i
Finland fornyas mycket langsamt. Det skulle behévas i genomsnitt cirka 150 000 nyregistreringar av bilar
varje ar for att gora bilparken yngre. Uppnaendet av energieffektivitetsmalen for trafiken paverkas i
huvudsak av att elfordon snabbt blir vanligare. Den viktigaste drivkraften till detta ar EU:s lagstiftning om
CO,-gransvarden, som ar forpliktande for biltillverkarna.

Hdllbara rérlighets- och transportformer

Finland ar ett glest bebyggt land och bilen &r ett nodvandigt fordon for manga méanniskor nu och i
framtiden. Sarskilt i stadsregionerna och i trafiken mellan stader finns det dock alternativ till bilen, till
exempel kollektivtrafik, samakning, gang och cykling. Staten och kommunerna kan med sina atgarder styra
manniskor att 6verga till dessa héllbara trafikformer i allt storre omfattning. Malet ar att personbilstrafiken
inte langre vaxer i framtiden utan att manniskornas 6kande behov av rorlighet styrs till hallbara
trafikformer. Aven godstransporterna kan effektiviseras eller flyttas frdn vigarna till spar- eller sjotrafiken.
Malet inom godstransporter ar att 6kningen av paket- och lastbilarnas prestation blir langsammare pa 2020
jamfoért med den nuvarande utvecklingen. Det innebar allt effektivare transport av gods inom vagtrafiken,
eller att transporterna flyttas till allt hallbarare trafikformer. Viktiga satt att na detta mal ar till exempel
digitalisering av logistiken och HCT-transporter.

Energieffektivitetsatgarder som géller byggnader

Energieffektiviteten av nya byggnader och tillstandspliktig reparationsbyggnad regleras med
miljoministeriets forordningar som utfardas med stod av markanvandnings- och byggnadslagen. De
nuvarande kraven pa energieffektivitet tradde i kraft fran och med borjan av ar 2018. Enligt EU:s direktiv
om byggnaders energieffektivitet ska kraven pa byggnadernas energieffektivitet vara tillrdckligt nara den
kostnadsoptimala nivan. Direktivet forutsatter vidare att upplysningar om genomférandet av denna
kravniva ska lamnas till kommissionen med hogst fem ars intervaller. Med kostnadsoptimal niva avses en
energieffektivitetsniva som leder till de lagsta kostnaderna under den uppskattade ekonomiska livscykeln.

De lagsta kostnaderna paverkas bland annat av investeringskostnaderna som anknyter till energi samt
kostnader for uppratthallande och drift. Manga faktorer som anknyter till byggande &r under férandring.
Byggnader och energiproduktionen kommer att sammanldnkas pa manga nya satt sarskilt nar andelen av
varierande produktion av férnybar energi 6kar. For att den gréna omstallningen och de férnybara
energikallorna ska kunna utnyttjas fullt ut krdvs smart styrning av anvandningen av energi i byggnaderna.
Energieffektiviteten och kostnadseffektiviteten av produkter som anknyter till byggande har forbattrats
kontinuerligt. Detta skapar forutsattningar att forbattra byggnadernas energieffektivitet.

Byggnadernas smarta beredskap skulle kunna bedémas med en enhetlig metod med tanke pa
energieffektivitet, byggnadens anvandare och energins efterfrageflexibilitet. Foreskrifter om indikatorn for
smart beredskap finns i energieffektivitetsdirektivet och Europeiska kommissionens
genomforandeférordning (2020/2156).

Motiva har pa miljdministeriets uppdrag utrett mojligheterna att testa och infora indikatorn samt
branschaktorers synpunkter pa metoden och pa férdelarna med anvandningen av metoden. Projektet ger
grunder for beslut om inledandet av en eventuell testfas i Finland.
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| allmanhet repareras byggnader en konstruktionsdel eller ett tekniskt system i taget (staged deep
renovation). Reparationsatgarder som utfors som en helhet (deep renovation) ar séllsynta pa grund av att
konstruktioner och system har olika livslangder.

| fraga om andringen av det byggnadsbestand som fardigstallts senast ar 2020 har tre centrala metoder
identifierats som mycket energieffektiva och koldioxidsnala: 1) Upptag samt forbattring av
lokaleffektiviteten; 2) Forbattring av husets yttre holje och tekniska system i anslutning till reparation och
underhall och 3) Avveckling av fossila branslen inom energiproduktion. Forbrukningen av varmeenergi
paverkas dren 2020-2050 ocksa av klimatforandringen. Byggnadernas energieffektivitet kan forbattras utan
reparationsatgarder med olika virmepumpslosningar samt med solpaneler och -samlare.

Energieffektiviteten inom jordbruket

Energieffektiviteten inom jordbruket har systematiskt framjats sedan 2010-talet, férst genom
energiprogrammet for jordbruk och sedan inom ramen for energieffektivitetsavtalen mellan jord- och
skogsbruksministeriet och de riksomfattande producentorganisationerna inom jordbruk och
tradgardsodling. Stod till praktiska energieffektivitetsatgarder pa gardarna har i huvudsak riktats via
landsbygdsutvecklingsprogrammet och det nationella stodet for agoreglering. Genom
landsbygdsprogrammet har gardarna kunnat fa bl.a. investeringsstod for investeringar i energieffektivitet
och férnybar energi samt stéd for kostnaderna fér energiradgivning.

2.5 Energileveranssakerhet och -forsorjningsberedskap
2.5.1 Allmant om energileveranssakerhet och -forsoérjningsberedskap
Nya riktlinjer:

o Atgarder som behovs for att trygga forsorjningsberedskapen inom energi utreds och nédvandiga
regeringspropositioner utarbetas.

o Atgarder vidtas for att sikerstélla att det vilfungerande samarbetet mellan myndigheterna och
foretagen i energisektorn inom forsérjningsberedskap utvecklas vidare pa sadana satt som
koldioxidsnalhet forutsatter.

e FOr att trygga forsorjningsberedskapen under de forandringar som sker i energisystemet utvidgas
sektorn fran upplagring av branslen och tryggandet av elsystemets funktion sa att den lagger storre
vikt bland annat pa varmeforsorjning, systemintegration och nya branslen.

o Atgarder vidtas for att sakerstalla att resultaten av Férsérjningsberedskapscentralens program
Energi 20303 tas i anvandning vid ratt tidpunkt.

o Atgarder vidtas for att skota om mangsidiga anskaffningskanaler for energi och for att sakerstalla
att Finland har tillrackliga skyddsupplag och obligatoriska upplag samt ar oberoende av enskilda
anskaffningskallor eller energileverantérer. Mangsidiga forbindelser mellan energisystem och
mellan marknaderna sakerstalls.

e Intelligenta lI6sningar i nya och decentraliserade system samt utnyttjandet av mojligheterna till
flexibilitet framjas, till exempel inom elektrisk trafik.

o Den reglerbara och val forutsagbara vattenkraften har stor betydelse for elsystemet i Finland. |
syfte att sdkerstalla leveranssdkerheten och forsérjningsberedskapen varnas om
verksamhetsforutsattningarna for vattenkraften. Genom en sammanpassning av vattenkraftens

3 https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huoltovarmuusorganisaatio/huoltovarmuuskeskus/4962-2/energia-2030
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reglerbarhet, elsystemets funktion och utnyttjandet av varierande férnybar elproduktion tryggas
malen géllande klimatet, naturens mangfald och vattenférvaltningen.

o Nar trafiken och hela samhallet elektrifieras fasts allt stérre uppmarksamhet inom
energiférsorjningsberedskapen pa att sakra elsystemet och de kritiska vardekedjorna.

e Cybersdkerheten inom energisektorn forstarks.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

o Den forsérjningsberedskapsorganisation som Forsorjningsberedskapscentralen styr, sarskilt
energiforsorjningssektorn, har dndrats sa att den motsvarar utvecklingsbehoven som anknyter till
energiomstallningen.

Utgangspunkten i tryggandet av energiforsérjningen utgoérs av fungerande energimarknader, en klar och
langsiktig energipolitik som uppmuntrar till investeringar samt energieffektivitet. Finlands sarskilda styrka
har varit de mangsidiga energikallorna och infrastrukturen som majliggér mangsidiga anskaffningskanaler.

Med leveranssadkerhet avses att dverforingsnaten for el, naturgas och varme ar leveranssakra samt att
energin och effekten racker till. Med férsorjningsberedskap avses i sin tur formaga att uppratthalla sadana
ekonomiska basfunktioner i samhallet som ar nédvandiga for att trygga befolkningens levnadsmojligheter,
landets naringsliv, samhallets funktion och sdkerhet samt de materiella férutsattningarna for landsforsvaret
under allvarliga stérningar och undantagsforhallanden.

Forsorjningsberedskapscentralens verksamhetsstrategi ar av programkaraktar, och dess prioriteringar
bestar av fyra program som siktar pa ar 2030. Ett av dem &r programmet Energi 2030. Programmet bygger
effektivt och genomskinligt upp energiforsorjningsberedskapen, da Finland omvandlas till ett
koldioxidneutralt samhalle fram till &r 2035. Forsérjningsberedskapscentralen tillsammans med
forsorjningsberedskapsorganisationen fornyar metoderna fér energiforsorjningsberedskap sa att de
motsvarar teknikens och hotbildernas utveckling.

Programmets mal ar att energiforetagens beredskapsatgarder och -planering utvecklas systematiskt, da
omvarlden férandras. For att trygga energiforsérjningsberedskapen galler det att identifiera aktérerna i
vardekedjor som ar kritiska for samhallet, de risker som forknippas med deras energiférsoérjning och
metoderna for beredskap. Effektiva forberedelser for nationella och regionala risker ska vidtas, samarbetet
mellan naringslivet och myndigheterna ska vara effektivt och ansvarsfordelningen fér beredskapen ska vara
klar. Aterhamtningen fran stérningar ska vara effektiv och 6vningsverksamheten for att forbereda sig for
dem ska vara verkningsfull.

Forsorjningsberedskapsorganisationens energiférsorjningssektor har formats om efter behoven inom
energiforsoérjningen, som ar under fordandring. Den nya strukturen bestar av poolen for flytande branslen,
gaspoolen, elpoolen och virmepoolen. Samarbetet mellan poolerna och sektorerna betonas i reformen.
Poolstrukturen motsvarar battre de utmaningar som elektrifieringen och den 6kande systemintegrationen
medfor. Da anvandningen av fossila branslen och energitorv minskar, fasts sarskild uppmarksamhet vid
beredskapen inom varmeforsorjningen. Avvecklingen av anvandningen av fossila branslen och ersattandet
av dem med inhemska energikallor 6kar sjalvforsérjningen och kan darigenom forbattra
forsorjningsberedskapen.

Med hjalp av nya branslen samt med el och P2X-teknik ar det mojligt att forbattra forsorjningsberedskapen
inom livsmedelsproduktionen direkt och genom produktion av gdédselmedel.
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2.5.2 Leveranssdkerhet och forsorjningsberedskap, el
Nya riktlinjer:

o Atgarder vidtas for att sakerstalla att stamnatets palitlighet forblir pa en internationellt hog niva.

o Atgarder vidtas for att sikerstilla ersittningsinvesteringarna i distributionsnaten, uppnaendet av
leveranssdkerhetsmalet och distributionsnatens goda leveranssdkerhetsniva samt tillgangen pa
nattjanster i stader, tatorter och glesbygder senast ar 2036.

e Lagstiftningen kompletteras genom att definiera kritiska kundgrupper med tanke pa elbrist och
stora storningar.

e Beredskap for regionala 6ar i elsystemet infors for att trygga elsystemets funktion vid allvarliga
stérningar och undantagsforhallanden.

e Anvisningar for sdkerstallandet av energiforsérjningsobjektens sdkerhet uppdateras.

e Det effektreservsystem som uppréatthalls med tanke pa elbrist fornyas sa att det motsvarar kraven i
EU:s elmarknadsférordning och vid behov uppdateras statsradets principbeslut om en malniva for
elleveranssakerheten (tillforlitlighetsnorm).

e Effekterna av elproduktionens struktur och energisystemets koldioxidsnalhet pa elektricitetens
tillracklighet utreds pa bred basis, och beredskapsmodellen uppdateras vid behov inom ramen for
EU-lagstiftningen och det nordiska elmarknadssamarbetet.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e Statsradets principbeslut om en malniva for elleveranssakerheten (tillforlitlighetsnorm) utfardades i
juli 2021 och uppdaterades 17.3.2022

Vilfungerande elnat skapar grunden for tryggandet av tillgangen till el under bade normala forhallanden
och stérningar. EIndten kommer att fa en allt storre roll i takt med att samhallet elektrifieras, och denna roll
blir annu mer kritisk med tanke pa férsoérjningsberedskapen.

Aven om marknaden &r det bast fungerande och kostnadseffektivaste sittet att trygga elektricitetens
konkurrenskraftiga pris och leveranssidkerhet, behovs det ocksa sarskilda I6sningar for exceptionella
storningssituationer. Finland anvander ett effektreservsystem som star utanfér marknaden for att trygga
tillgangen till el under vintersdasongen. Pa EU-niva har man stravat efter att begransa och reglera
arrangemang av detta slag pa grund av deras eventuella negativa marknadseffekter. Nar
elproduktionsstrukturen fordandras, ska ocksa beredskapsarrangemangen férandras.

2.5.3 Leveranssakerhet och forsérjningsberedskap, gas
Nya riktlinjer:

e Mangsidiga kallor till anskaffning av gas och majligheterna att lagra gas sakerstalls genom att
utveckla funktionen av Finlands och de baltiska landernas gemensamma gasmarknad,
gasinfrastrukturen och LNG-marknaden samt genom att integrera fornybara gaser i storre
omfattning som en del av gassystemet.

e LNG-infrastrukturen utvecklas for att géra mojligheterna till import av naturgas mangsidigare.

e Mojligheten att skapa ett forfarande for lagring av gas genom bilaterala statsfordrag utreds, i likhet
med det forfarande som redan finns inom den obligatoriska upplagringen av olja.
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e Ett solidaritetsavtal som férordningen om forsérjningstrygghet for gas forutsatter tecknas mellan
Finland och Estland. N6dvandiga regeringspropositioner bereds.

e  FOrsorjningsberedskapscentralen utses till behdrig myndighet i enlighet med férordningen om
forsorjningstrygghet for gas. Myndigheten ansvarar for att uppgora de planer som avses i
forordningen och fér de 6vriga atgarderna i enlighet med férordningen.

e Atgarder vidtas for att paverka inom EU pa sa satt att de sarskilda forhallanden som orsakas av
Finlands geografiska stallning beaktas i de skyldigheter som géller leverans- och
forsorjningsberedskapen for gas och sa att arrangemangen genomfors pa ett klokt satt med tanke
pa marknadens funktion.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e Lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994) har reformerats (dndring
1151/2021).

e Regeringens ekonomipolitiska ministerutskott forordade atgarder for att hyra ett stort LNG-
terminalfartyg i samarbete med Estland. Hyrningen av terminalfartyget gor det maijligt for Finland
att bli oberoende av rysk ledningsgas.

| Finland anvands gas till storsta delen inom industrin som ravara samt inom produktionen av varme och el.
Darfor bidrar forsorjningsberedskapen for gas ocksa till tillgangen till varme och el.

Finlands gassystem har kopplats bade till Rysslands och Estlands gasnatverk. De nya anskaffningslederna for
gas bidrar till att trygga forsorjningsberedskapen i fraga om gas. Gas kan skaffas till Finlands gassystem via
gasroret Balticconnector fran LNG-terminalen i Klapeida i Litauen samt, efter att gasroret GIPL blivit fardigt,
ocksa fran Polen och fran andra hall i Europa. Enligt uppskattning blir forbindelsen fardig ar 2022. Gas kan
ocksa lagras i flytande form (LNG), vilket skapar nya mojligheter med tanke pa forsorjningsberedskapen.
LNG kan importeras till Finland via LNG-terminalerna i Bjorneborg och Tornea samt via terminalen i
Fredrikshamn, som ar under byggnad. Fran terminalen i Fredrikshamn kan gas i fortsattningen ocksa matas
in i Finlands gassystem. Arbets- och naringsministeriet har konstaterat att det enda sattet att sdkerstalla att
Finland snabbt kan 16sgéra sig fran beroendet av rysk ledningsgas ar att hyra ett LNG-terminalfartyg (FSRU)
av tillracklig storlek som placeras vid Finlands kust i den omedelbara narheten av natverket for 6verforing
av naturgas. Gasgrid Finland Oy och amerikanska Excelerate Energy, Inc. undertecknade ett tioarigt
hyreskontrakt om LNG-terminalfartyget Exemplar 20.5.2022. Avsikten ar att terminalfartyget tas i bruk
infor vintern 2022/2023.

For att sakerstalla att de nya anskaffningslederna for gas kan anvandas stravar Finland efter en permanent
integrering med gasmarknaden i de baltiska landerna och senare med gasmarknaden i Centraleuropa samt
efter att effektivt utnyttja de finlandska LNG-terminalernas kapacitet. Sedan Balticconnector togs i
anvandning har Finland, Estland och Lettland bildat ett gemensamt marknadsomrade for gas (FINESTLAT-
marknaden). Pa marknadsomradets inre granser debiteras inga separata avgifter for inmatning och uttag.
Landerna bereder ocksa ett gemensamt balanseringsomrade. Tillsammans med Litauen bereds landets
anslutning till marknadsomradet for gas, som efter detta bestar av fyra lander. FINESTLAT-marknaden
bereder finlandska marknadsparter ocksa majlighet att flexibelt utnyttja gaslagret i Incukalns i Lettland.

Energiomstallningen har en avsevéard inverkan pa forsorjningsberedskapen. Fér narvarande bygger
energiforsoérjningsberedskapen i hog grad pa upplagring av importerade fossila brénslen. Da Finland gar
mot utslappsfri energiproduktion, minskar energiproduktionen genom férbranning och sarskilt genom
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forbranning av fossila branslen ofrankomligen. Det &r nddvandigt att undersdka nya alternativ for att trygga
energiforsorjningsberedskapen.

Arbets- och naringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen har inlett ett projekt for att utarbeta
riktlinjer for tryggandet av energiférsorjningsberedskapen. | projektet observerades bradskande
lagstiftningsbehov bl.a. till foljd av att marknaden for naturgas avreglerades &r 2020. Andringen av lagen
om obligatorisk upplagring av importerade branslen tradde i kraft 1.1.2022. Dessutom ar det mojligt att de
mer omfattande reformerna av forsérjningsberedskapssystemet forutsatter beredning av nya
bestammelser.

Klimatpolitiken och attitydklimatet paverkar besluten om de energikéllor som anvands for fjarrvarme.
Arendet férknippas med betydande forsérjningsberedskapsaspekter. | manga fall blir tribrdnsle den enda
konkurrenskraftiga energikallan inom produktion av fjarrvdarme, sarskilt pa kort och medellang sikt.
Forandringarna i uppvarmningssektorns forsorjningsberedskapsbehov hav beaktats vid organiseringen av
forsorjningsberedskapsorganisationens energiférsorjningssektor.

Forsorjningsberedskapscentralen skoter de uppgifter som ankommer pa den behériga myndigheten som
foreskrivs i EU:s naturgasférordning (2017/1938) i Finland. Energiforsdrjningssektorns gaspool skéter
forsorjningsberedskapsarbetet som anknyter till gaser. Energimyndigheten overvakar de i
naturgasmarknadslagen (587/2017) foreskrivna aligganden som anknyter till leveranssiakerheten och foljer
samtidigt upp leveranssidkerheten foér naturgas i Finland.

For ytterst allvarliga leveransstérningar for gas behovs ocksa beredskapsatgarder och verksamhetsplaner i
syfte att forebygga oldagenheter av eventuella avbrott i leveranserna. Gasmarknaderna som integreras
behover ocksa gemensamma spelregler och avtal for att sakerstélla gasleveranserna mellan grannlanderna
och de aktérer som ansvarar for 6verforingen av gas, sarskilt med tanke pa stérningssituationer. Ett
exempel pa de avtal som namns ovan ar solidaritetsavtalet i enlighet med EU:s naturgasférordning
(2017/1938). Enligt férordningen ska medlemsstaterna gora upp ett avtal om gemensamt ansvar for
tryggandet av tillgangen till gas for solidaritetsskyddade kunder i de medlemsstater till vilka en
gasrorsforbindelse foreligger och i tredje stater som uppfyller vissa kriterier. Enligt forordningen ska Finland
ingd ett sadant avtal pa grund av Balticconnector-réret som gar mellan landerna. Férhandlingar har forts
bade med Estland och tillsammans med de baltiska landerna.

2.5.4 Leveranssakerhet och forsdrjningsberedskap, olja
Nya riktlinjer:

o Atgarder utreds med vilka det d4r mojligt att garantera forsorjningsberedskapen i fraga om
importen, produktionen och distributionen av flytande branslen under energiomstallningen.
Atgarderna kan inkludera utfirdande av regeringens propositioner.

e Eftersom forbrukningen av fossila branslen minskar i trafiken, utreds mojligheterna att anvanda de
existerande sdkerhetsupplagen av fossila branslen till exempel for att sakerstalla den kritiska
sjotrafikens och elsystemets funktion.

Direktivet om oljelager (2009/119/EY) reglerar lagren av rdolja och/eller petroleumprodukter. Dessutom
ingar det i Internationella energiorganet IEA:s medlemsskyldigheter att uppratthalla sdkerhetsupplag pa
olja som motsvarar nettoimporten under 90 dagar. Vid stérningar i tillgangen till olja kan IEA:s
medlemsstater besluta om gemensamma atgarder for att skapa balans pa oljemarknaden. Enligt de mal for
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forsérjningsberedskapen som statsradet stallt upp (SrB 1048/2018) ar Finlands malniva i fraga om
oljeupplagen en mangd som motsvarar normalférbrukningen under fem manader Foreskrifter om
obligatorisk upplagring av raolja och oljeprodukter finns i lagen om obligatorisk upplagring av importerade
branslen.

En allt stérre andel av oljan bestar av produkter eller komponenter som kommer fran férnybara kallor. Det
ar mojligt att Finlands forsorjningsberedskapsniva skulle sjunka fran den nuvarande nivan om endast
importerade fossila brdanslen och de komponenter som blandats i dessa branslen fore importen forblev
inom ramen for den obligatoriska upplagringen. Oljans roll som reservbransle under eventuella stérningar
och under forbrukningstoppar 6kar i takt med att anvandningen av stenkol och torv minskar inom
produktionen av el och varme.

2.5.5 Leveranssakerhet och forsérjningsberedskap, varme
Nya riktlinjer:

e Forsorjningsberedskapscentralen grundar ett sakerhetsupplag for energitorv.

e Produktions- och lagermangderna for energitorv foljs upp med perspektiv pa leveranssakerheten
och forsorjningsberedskapen for varmeproduktion, och torvpannparkens tekniska minimi
uppskattas.

e Under beredningen av det nya incitamentssystemet for hallbart skogsbruk studeras mojligheten att
i systemet inkludera stodet for vard av ungskog och det anknytande incitamentet for insamling av
klentrad. Aven det nuvarande systemets stédniva héjs och stédvillkor dndras.

e En starkare utveckling av det nationellt heltackande natverket av terminaler fér skogsbiomassa
framjas till exempel genom att forenhetliga de regionalt varierande kraven vid beviljandet av
miljétillstadnd till terminalerna och de beteckningar som anviands vid planldggningen. Aven
skogsvagsnatverkets skick ska ombesorjas.

o Atgarder vidtas for att utveckla metoder som ger en battre bild av tillgangen till inhemskt skogsflis.
o Atgarder vidtas for att uppmuntra utnyttjandet av de mojligheter som systemintegrationen ger och
utvecklingen av I6sningar som gor det mojligt att kombinera fjarrvarme och fastigheternas egen

energiproduktion under optimering av deras drift.

Energianvandningen av torv och produktionen har minskat snabbare an vantat, vilket har férsvagat
dess roll som ett forsérjningsberedskapsbransle pa langre sikt. Torv har i hog grad ersatts med
trabranslen. Andelen trabrédnslen, som bestar av bifléden fran skogsindustrin och skogsflis, som
energikalla for fjarrvarme har okat ar for ar och utgjorde 37 procent ar 2021, vilket beskriver
trabranslenas betydande roll inom produktionen av varme. Avvecklingen av anvandningen av stenkol
och energitorv inom basproduktionen minskar branslealternativen inom varmeférsérjningen och dkar
betydligt behovet att 6ka anvandningen av energived redan under de narmaste aren. Enligt manga
scenarier kommer trabranslen att ha en betydande roll inom energiproduktionen atminstone i 20-30 ar
till, om inte langre, eftersom flera tekniska I6sningar som inte bygger pa forbranning forst ar i
kommersialiseringsskedet. Det ar viktigt ocksa for forsérjningsberedskapen att framja teknik som inte
bygger pa forbranning eftersom den delvis ersatter anvandningen av fossila importbranslen inom
produktion av varme. For energived finns ingen obligatorisk upplagring eller sakerhetsupplagring som
bygger pa lag pa samma satt som for stenkol och torv, utan beredskapen baserar sig pa energibolagens
och brénsleleverantorernas egna atgarder. | takt med 6kningen av anvandningen av trébranslen har
ocksa importen av tréaflis 6kat sedan ar 2017. Den utgjorde 24 procent av den totala mangden energiflis
ar 2020. Importens stora andel kan betraktas som en risk for energiférsoérjningsberedskapen. Det finns



32

risker ocksa i leveranskedjan for inhemskt tréabransle som forknippas till exempel med produktionslaget
inom skogsindustrin (konjunkturer, arbetskonflikter) samt med logistiken och vadret
(avverkningsforhallanden, stormar). | fraga om trabranslen ar det viktigt med bade tillgang och en
hallbar leveranskedja. Det dr mojligt att frdmja en storningsfri tillgang till trabranslen till exempel
genom upplagring. Dessutom gors arrangemang for sakerhetsupplagring av energitorv i syfte att skapa
beredskap infér problem med tillgangen till skogsflis under de ndarmaste aren.

For att sdkerstalla tillgangen till inhemska energivedfraktioner studeras mojligheten att dven i
fortsattningen inkludera ett incitament fér insamling av klentrad i incitamentsystemet for skogsbruket,
forstarka natverket av biomassaterminaler och lastningsplatser och forbattra skicket av de for
forsorjningsberedskapen kritiska lederna som anvands for att nd dem aret runt. Biomassaterminalerna
ska beaktas redan i landskapsplanerna eller redan i de nationella markanvandningsmalen samt genom
att férenhetliga planbeteckningarna. Milj6tillstandsprocessen utvecklas pa sa satt att
tillstandsprocessens langd inte stoppar biomassaterminalprojekt som ar viktiga for
energiforsorjningsberedskapen.

Pa langre sikt kan nya I6sningar, till exempel systemintegration, bidra till att kompensera for det
krympande urvalet av branslen for varmeproduktion. Det galler ocksa att identifiera och ta hansyn till
eventuella risker i anslutning till de nya I6sningarna (t.ex. lagring, reservkapacitet).

2.5.6 Energisystemens cybersdkerhet
Nya riktlinjer:

e Energisektorns och sarskilt elsektorns cybersakerhetsniva utvecklas ytterligare med gemensamma
ovningar och utvecklingsprojekt samt vid behov med nya lagstiftningsprojekt.

e En god cybersakerhetsniva inom energisystemen och tillrdckliga resurser och tillracklig kompetens
hos myndigheterna inom 6vervakningen av energisystemens cybersakerhet sdakerstalls bland annat
genom att genomfora atgardsrekommendationer som presenterades av
kommunikationsministeriets arbetsgrupp som utredde kommunikationsministeriets
informationssakerhet.?.

2.6 Anvandningen av karnenergi
Nya riktlinjer:

e Karnenergins viktiga roll som en utslappsfri energikalla beaktas nationellt och vid utvecklingen av
EU-reglerna. Karnanldaggningars tillstandsansdkningar handlaggs i enlighet med kdrnenergilagen.
Tillstandsprocessen forutsatter att alla miljokonsekvenser bedéms i projektets MKB-forfarande.

e Kéarnenergilagen kommer att reformeras under nasta valperiod. Karnenergilagen bygger pa
lagstiftning som introducerats ar 1987 och motsvarar darfor inte nuvarande lagstiftningspraxis och
behov. Aven omvirlden och den 6vriga lagstiftningen har utvecklats avsevart, vilket understryker
behovet av en lagreform.

e Nar lagstiftningen reformeras, tas ocksa hansyn till ny teknik, framfor allt till sa kallade sma och
modulédra reaktorer (SMR). Behorig proportionalitetsprévning borde anvandas i bestammelsernas

4 Férbattring av informationssikerheten och dataskyddet inom kritiska

sektorer i samhallet: Arbetsgruppens slutrapport http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-614-6
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krav. Behovet av separat beredning av bestammelser som géller sma karnkraftverk uppskattas
under beaktande av sdkerheten och samhalleliga synpunkter.

e Nar totalreformen av kdrnenergilagen genomfors, géller det ocksa att granska andra nationella
bestammelser som anknyter till denna sektor.

e En positiv attityd intas till ans6kningar om fortsatta tillstand till karnkraftverk som redan &r i drift,
under forutsattning att alla tillstandsvillkor uppfylls.

e Slutférvaringen av karnavfall i Finland har natt byggnadsskedet som den forsta i hela varlden, och
det forsta drifttillstandet bereds for statsradets beslut under de narmaste aren.

Anvandningen och 6vervakningen av karnenergi

Karnenergi ar en central del av Finlands energisystem. Atgarder pagar for att ta Finlands femte
karnkraftverksenhet, TVO:s Olkiluoto 3, i drift pa varen 2022, vilket har stor betydelse for produktionen av
utslappsfri energi och 6kningen av sjalvforsérjningen inom el.

Finland ar en ansvarsfull anvdandare av kdrnenergi. Detta bygger bland annat pa en stark sdkerhetskultur
och -reglering samt beredskap for karnavfallshanteringens kostnader och genomférande. Varldens forsta
slutférvaringsanlaggning for anvant karnbransle har byggts i Olkiluoto, och Posiva har lamnat en ansdkan
om drifttillstand for anlaggningen.

Anvandningen av karnenergi for energiproduktion forutsatter att kraven i karnenergilagen uppfylls och att
sakerheten 6vervakas kontinuerligt. Driften av en kdrnanlaggning bygger pa tillstand som statsradet beviljar
med stdd av kdrnenergilagen i olika skeden av anlaggningsprojekten och driften av anlaggningarna; pa
principbeslutet som riksdagen antar, pa bygglovet och drifttillstdndet samt, nar anlaggningens livscykel
slutar, pa nedlaggningstillstandet.

Tillstandssystemet i enlighet med kadrnenergilagen skapades redan pa 1980-talet, da anldggningarnas
anvandningssatt och driftalder och behoven av elproduktion betonade produktionen av sa kallad baskraft. |
denna verksamhetsmiljé har anlaggningsleverantorerna stravat efter att erbjuda stora anlaggningar, och
anldggningarnas storlek har 6kat anda fram till 2000-talets boérjan.

Under det senaste decenniet har det skett betydande férandringar; decentraliserad produktion av férnybar
energi har blivit konkurrenskraftig, och samtidigt har samhallet borjat avveckla anvandningen av fossila
branslen. Dessutom har karnkraftverkens driftalder blivit betydligt 1angre fran det som ursprungligen
planerades. Tidigare uppskattades anldggningarnas driftalder till 40 ar, men denna milstolpe har passerats
pa alla fyra kdrnkraftverk som ar i drift i Finland. Den nyaste anlaggningens férvantade driftalder ar minst
60 ar. Samtidigt har karnavfallshanteringen utvecklats betydligt i fraga om bade anvant kdrnbrénsle och
kraftverkens driftsavfall.

| Finland har utvecklats fungerande slutférvaringslosningar for olika slag av kdrnavfall som uppkommer i
karnkraftverken under driften av dem. Finland &r forst i varlden med att inleda bygget av en
slutforvaringslosning for anvant karnbransle, och anlaggningens drifttagningsskede kommer att borja pa
2020-talet. Posiva lamnade sin forsta ansdkan om drifttillstand for anldaggningen till statsradet i december
2021. Tillstanden for karnavfallshantering borde justeras i lagstiftningen sa att de motsvarar behoven i dag
och i framtiden. Det géller sarskilt att ta hansyn till den tid som slutférvaringen omfattar, cirka 100 ar, vilket
ar anmarkningsvart langt i jimforelse med andra kdrnanlaggningar. Den nuvarande lagstiftningen har dock
gjort det mojligt for karnavfallshanteringen av utvecklas, och samtidigt har skyldigheten till
karnavfallshantering i anslutning till kirnanldaggningar fullgjorts val i Finland. | anslutning till utvecklingen av
I6sningar for karnavfallshantering har ocksa utvecklats omfattande nationella kompetens som vardesatts
internationellt. Kompetensens betydelse borde ocksa synas i framtidens bestammelser.
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Utover forandringarna i omvarlden och utvecklingen av anvandningen av karnenergi har ocksa EU-
direktiven och inférandet av deras krav i lag och bestimmelser fatt stérre betydelse pd 2010-talet. Aven de
parallella lagarna till kdrnenergilagen, i férsta hand stralsakerhetslagen och miljélagen, men ocksa manga
andra bestammelser som géller sdkerheten, har redan reformerats pa 2000-talet.

Totalreformen av kdrnenergilagen ar ett omfattande och aktuellt &rende som genomférs utan dréjsmal.
Effektiv 6vervakning anvandningen av kdrnenergi och utvecklingen av ny teknik férutsatter aktuell och
modern lagstiftning. Till f6ljd av totalreformens omfattning och betydelse forutsatter den dock en
tillrackligt Iang berednings- och behandlingstid, vilket innebar att reformen ar maijlig att slutféra senast ar
2027.

Utvecklingen av ny teknik

Forandringarna inom energiproduktionen har lett till att ocksa ny karnenergiteknik utvecklas aktivt. Det
primara malet for forskningen och utvecklingen har varit att forbattra anldggningarnas sakerhet och
hanteringen av anlaggningens aldrande under dess driftsalder. Férandringarna i energisystemet har dock
Okat behovet att utveckla till exempel anldggningarnas reglerbarhet och driftsatt. Det mest betydande
malet for utvecklingen, dtminstone finansiellt, har varit att I6sa fragan om karnavfall till exempel genom att
utveckla fusionsteknik och sa kallade snabba reaktorer. Dessa framtidstekniker kommer dock inte att tas i
kommersiell drift under de ndarmaste decennierna, och darfér bér snabbare |6sningar for att bromsa upp
klimatférandringen sokas.

Malet att ersatta fossila branslen och andra forandringar i omvarlden har lett till utvecklingen av sa kallade
sma och modulara reaktorer (SMR) som kompletterar eller ersatter de stora anlaggningarna. Syftet med
SMR-anldggningarna ar att erbjuda ett alternativ for produktion av bade el och varme samt att mojliggora
ett mer flexibelt produktionssatt. Inforandet av SMR-teknik férutsatter ocksa nya affarsmodeller. |
anlaggningsprojekten galler det dock i forsta hand att fokusera pa l6sningarnas sakerhet, och
tillstandsprocesserna maste ocksa i fortsattningen inkludera en MKB-process, sa att miljokonsekvenserna
kan bedémas och beaktas vid beslut om tillstand fér anldaggningarna. Tillstandshavaren ar skyldig att
fullgora forpliktelserna gallande avfallshantering och beredskap i enlighet med kdarnenergilagen oberoende
av anlaggningens storlek.

Den nuvarande lagstiftningsmiljon kanner inte direkt teknik av detta slag och en mer decentraliserad
verksamhetsmodell for kdrnkraftverk. Dessa fragor granskas i det pagaende projektet VN-TEAS PIEMOS
(PIEnet MOdulaariset Sarjavalmisteiset ydinreaktorit, dvs. sma moduléra serietillverkade karnreaktorer),
som pagar aren 2021-2022. Projektets resultat blir tillgdngliga sommaren 2022 och darigenom kan de
ocksa utnyttjas i arbetet med revideringen och totalreformen av kdrnenergilagen.

For att nyttan med den nya tekniken ska bli tillgédnglig behdvs ocksa kommersiell tillverkning och
efterfragan, som dnnu inte finns. Da utslappssnala I6sningar efterspanas, géller det att bedéma SMR-
reaktorernas fordelar i jamforelse med de 6vriga produktionsalternativen sarskilt i fraga om
varmeproduktion. | Finland bereder den héga kompetensen inom anvandningen av kdrnenergi och
karnavfallshanteringens utveckling mojlighet till detta. Med tanke pa SMR-reaktorernas konkurrenskraft ar
det ocksa viktigt att regleringsmyndigheterna som ansvarar for kdrnsdkerheten bedriver ett effektivt
internationellt samarbete inom bedémningen och tillstandsférvaltningen som géller
anlaggningsmodellerna.
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2.7 Utveckling av energimarknaden

2.7.1 Utveckling av energiinfrastrukturen
Elnat
Nya riktlinjer:

o Atgarder vidtas for att sikerstilla att elndtsinnehavarna har formaga att vidta de atgarder som den
starka 6kningen av elférbrukningen och tryggandet av leveranssdkerheten forutsatter, inklusive
investeringar i elndten. Dessutom behovs investeringar i informationssystem och automatisering
samt i integration av energisystemen. Finland behaller sin stéllning som féregangare inom
utvecklingen av smarta nat.

o Atgarder vidtas for att sikerstélla det omfattande utnyttjandet av ren elproduktion, till exempel
vindkraft, och att Finland forblir ett enda prisomrade for el genom tillrackliga nationella och
internationella eléverforingsforbindelser och smidiga och hogklassiga
tillstandsforvaltningsprocesser.

e Genomférandet av den tredje vaxelstromledningen (Aurora Line) mellan Finland och Sverige enligt
det planerade tidschemat framjas med hjalp av EU-finansieringsinstrument, till exempel fonden for
ett sammanlankat Europa.

e Principerna for koppling av vindkraft till ndtet utreds pa sa satt att natet kan anvandas
kostnadseffektivt och kostnaderna fordelas rattvist mellan natets anvandare. Dessutom beddms
regleringsalternativ och andra méjligheter att sammanféra ledningskorridorerna sa att
vindkraftsbyggandets konsekvenser for markdgarna och kolsankan minskar.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e Elmarknadslagen har kompletterats med en dndring som tradde i kraft 1.8.2021:

o en bestammelse om nadtinnehavarnas skyldighet att planera, bygga och uppratthalla sina
elnat pa sa satt att natinnehavaren kan producera éverforings- och distributionstjanster for
natanvandarna pa ett kostnadseffektivt satt;

o bestammelser om andring av utvecklingsplanerna for distributionsnat enligt vilka
utvecklingsplanerna i fortsattningen ocksa ska innehalla en plan fér eventuell anviandning
av flexibilitet i elférbrukningen, ellager, distributionsnatsinnehavarens
energieffektivitetsatgdrder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning av
distributionsnatets 6verforingskapacitet samt lampliga jamforelser av
kostnadseffektiviteten hos utvecklingsatgarderna for distributionsnatet; och

o bestammelser om horande av natets anvandare och andra natinnehavare vid beredningen
av utvecklingsplanen.

For att den betydande 6kningen av elférbrukningen och produktionen som omstallningen till ett
koldioxidsnalt samhalle kraver ska vara moijlig, ska elndten vara tillrackligt starka. Detta géller bade
overforingsnat och distributionsnat. Den 6kade vindkraften har redan nu aktualiserat utmaningar i fraga om
bygget av vindkraftverkens natanslutningar eftersom de forutsatter att de existerande elnadten forstarks.
Dessutom genomfors projekten vid olika tidpunkter. Detta har lett till att bygget av elnatverk varit
okoordinerat och delvis rentav icke-optimalt. Samma fragor géller dven kopplingen av havsvindkraften till
natet.

Gasnat

Nya riktlinjer:
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o Atgarder vidtas for att sikerstlla att de mojligheter som gassystemet erbjuder utnyttjas vid
systemintegrationen.

e Viteinfrastrukturens utveckling foljs upp, och vid behov utreds behovet av reglering och paverkas
EU-lagstiftningen.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:
e Biogasprogrammet genomfors.

| fraga om systemintegrationen dr malet att 6ka de olika energisystemens kompatibilitet, sa att den
flexibilitet som de olika systemen erbjuder kan utnyttjas for att 6ka produktionen av férnybar och
koldioxidsnal energi. Gassystemet har en betydligt storre 6verforingskapacitet an till exempel elsystemet
och denna 6verforingskapacitet skulle kunna anvandas for éverforing av koldioxidsnala gaser som
producerats med el, till exempel vate. Detta skulle samtidigt erbjuda vardefull flexibilitet i elsystemet.

2.7.2 Utveckling av elmarknaden
Nya riktlinjer:

e For narvarande riktas investeringarna i elproduktion uteslutande pa teknik som har en produktion
som i allmdnhet inte kan anpassas efter fluktuationer i forbrukningen. For att investeringar ocksa
skulle riktas till sadan flexibel kapacitet som systemet behdver, ska dven de kortsiktiga
prissignalerna pa marknaden aterspegla efterfragan pa och utbudet av el.

e Digitaliseringen fraimjas genom att 6ka férbrukningens och produktionens flexibilitet och det aktiva
deltagandet pa elmarknaden genom smarta l6sningar. ElImarknaden utvecklas utgaende fran
forslagen av arbetsgruppen fér smarta nit® och arbetsgruppen fér sektorsintegration® med
utgangspunkt i kundcentrering, 6kad konsumtionsflexibilitet och decentraliserad elproduktion samt
rattvis fordelning av kostnaderna mellan elsystemets anvandare.

e Andringar i lagstiftningen som méjliggdr den sa kallade mallen fér en faktura bereds.

e Behoven av dndringar i regleringen av separata ellinjer utreds fére valperiodens utgang med stod
av omfattande beredning och heltdckande konsekvensbedémning. Syftet ar att géra det moijligt for
energisammanslutningar att fungera som en dndamalsenlig del av energisystemet.

o Verkstalligheten av lagstiftningen om 6verféringspriserna foljs upp och atgarder vidtas for att se till
att eléverféringspriserna ar skaliga under beaktande av att elnatsinnehavarna kan gora de
investeringar i elnat, energisystemets informationssystem och automation samt integration av
energisystemen som den starka 6kningen av elférbrukningen och tryggandet av leveranssdkerheten
forutsatter. Vid behov bereds kompletterande reglering i den omfattning som EU-lagstiftningen om
elmarknaden och EU-domstolens rattspraxis tillater.

e En utredning gors om energifattigdom, sarskilt med perspektiv pa energiomstallningens och
systemintegrationens konsekvenser.

e Aktiva atgarder vidtas for att EU:s elmarknadsmodell ska forbli valfungerande och sporra till
produktion av ren energi.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

5 Ett flexibelt och kundcentrerat elsystem. Slutrapport av arbetsgruppen fér smarta nit, http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-327-346-7
6 Slutrapport fran arbetsgruppen fér sektorsintegration, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-697-0
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e Elmarknadslagen har kompletterats med bestammelser om hejdandet av eléverforingspriserna.
Genom bestammelserna ges Energimyndigheten redskap att fornya de gallande
berdkningsmetoderna for overforingspriser i syfte att hejda priserna. Den maximala arliga
forhojningen av 6verforingspriserna har sankts fran 15 procent till 8 procent. Bestammelserna
tradde i kraft 1.8.2021. | anslutning till andringarna i elmarknadslagen godkénde riksdagen ocksa
tva klammar om overforingspriserna. De har beaktats i politikriktlinjerna i klimat- och
energistrategin. Med anledning av lagdndringarna dndrade Energimyndigheten systemet for
dvervakning av prissittningen inom eléverféringsnatsverksamheten. Andringarna tradde i kraft fran
borjan av ar 2022 och géller aren 2022 och 2023.

e Arbets- och naringsministeriet har tillsatt en akademisk arbetsgrupp med uppdraget att avge ett
utldtande till Energimyndigheten om den kapitalstruktur som ska anvdndas nar den genomsnittliga
vagda kapitalkostnaden (WACC-%) beraknas med kalkylmetoderna for tariffen for eléverforing och -
distribution under den period for 6vervakning av elnatsinnehavare som borjar ar 2024.
Arbetsgruppen kan ocksa utarbeta ett utlatande till Energimyndigheten om andra parametrar i
kalkylmetoderna for tariffen for eloverforing och -distribution under den period for 6vervakning av
elnatsinnehavare som borjar ar 2024.

e Statsradets forordning har kompletterats med bestammelser om lokala energisammanslutningar
och om gruppen av aktiva kunder. Detta gor det lattare an tidigare att distribuera den smaskaliga
produktionen av el som producerats tillsammans.

e Bestammelserna gor det majligt att koppla smaskalig elproduktion till ett forbrukningsstalle med en
separat ledning som gar 6ver fastighetsgransen.

e Datumet for idrifttagningen av tjansterna for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, dvs.
en datahubb, har bestamts till 21.2.2022. 2.9.2021 lamnade regeringen dessutom en proposition
som sdkerstaller att datahubben tas i drift. Lagforslagen i regeringens proposition tradde i kraft
27.10.2021.

Elmarknadens funktion utvecklas utgaende fran de nordiska och baltiska landernas regionala och
europeiska marknader med malet att uppna klimatmalen och utverka ett konkurrenskraftigt pris och god
leveranssakerhet. Effektivt fungerande lokala och europeiska elmarknader och tillrackligt starka
gransoverforingsforbindelser ar det bast fungerande och mest kostnadseffektiva sattet att garantera ett
konkurrenskraftigt elpris och leveranssakerhet.

Den utslappssnala elproduktionstekniken bestar i huvudsak av vindenergi, som varierar med vinden, av
solkraft eller av kdrnkraft som &r svar att reglera. Elproduktionen och férbrukningen ska dock stdmma
Overens hela tiden. Darfor maste allt stérre satsningar i framtiden goras pa flexibilitet i elsystemet. Detta
kraver resurser inom bade forbruknings- och produktionssektorerna, ellager och utnyttjandet av
flexibiliteten hos olika energisystem. Temat har behandlats i stor omfattning i arbets- och
naringsministeriets arbetsgrupp for smarta nat och i arbetsgruppen for sektorsintegration.

Dessutom ska detaljmarknaden fér el utvecklas i en annu anvandarvanligare riktning. | sin slutrapport
rekommenderade arbetsgruppen for smarta nat en 6vergang till en kundcentrerad modell for
detaljmarknaden dar alla kunder kan valja huruvida de far en kombinerad 6verférings- och energirdkning.
Detta skulle ocksa hjélpa serviceleverantdrerna att skapa tjanster som battre tar hansyn till de totala
kostnaderna foér anskaffningen av el.

Potentialen hos smarta elnat och flexibiliteten inom efterfragan ska utnyttjas fullt ut. Regleringen har
utvecklats bland annat med datahubb-bestammelserna pa sa satt att alla parter, inklusive husbolag,
smahus och gardar kan anvénda sig av smaskalig produktion av el. Regeringen tar i sina beslut ocksad hansyn
till att livsviktig infrastruktur fungerar samt till befolkningens utkomst och férmaga att fungera i samhallet. |
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enlighet med regeringsprogrammet ska dessutom levnadsmoéjligheterna och férutsattningarna for
foretagande i hela Finland sakerstéllas pa ett mangsidigt satt sa att regionernas och stadernas behov
beaktas: manniskors ratt till basservice i glesbefolkade omraden och skargarden ska tryggas genom att
samarbetet mellan regionerna stods, nya tillvagagangssatt infors och tillrackliga resurser anvisas (med
tanke pa tillgangen pa tjanster, social trygghet, forutsattningar for att kunna rora pa sig).

Smaskalig elproduktion i hushall intresserar allt fler elanvandare, och till exempel solpanelernas
prisutveckling har gjort egen elproduktion I6nsammare under de senaste aren. Smaskalig elproduktion
bygger pa fornybara energikallor, vilket bidrar till uppndendet av klimatmalen. Genom &ndringarna i
elmarknadslagen har det blivit lattare att distribuera el som producerats tillsammans inom den lokala
elsammanslutningen eller till gruppen av aktiva kunder i samma fastighet. ElImarknadslagen har dessutom
kompletterats med bestimmelser om en separat ledning med vilken smaskalig elproduktion kan kopplas till
ett elférbrukningsstalle over fastighetsgransen. Behoven av andringar i regleringen av separata ellinjer
utreds fore valperiodens utgang. Syftet ar att géra det mojligt for energisammanslutningar att fungera som
en andamalsenlig del av energisystemet. Utredningen bygger pa omfattande beredning och heltdckande
konsekvensbedémning.

Miljoministeriet har latit géra utredningar om energifattigdom aren 2013 och 2015. Férhojningen av
energipriserna dren 2021-2022 har vackt en omfattande diskussion om priserna och om deras
konsekvenser for konsumenterna. | framtiden vantas energipriserna dessutom fluktuera mer an tidigare.
Regeringen anser det nddvandigt att utreda risken for och omfattningen av energifattigdom. Det ar sarskilt
nodvandigt att utreda energifattigdomen med tanke pa energiomstallningens och systemintegrationens
effekter.

2.7.3 Utvecklandet av gasmarknaden
Nya riktlinjer:

e Funktionen av Finlands och de baltiska landernas gemensamma gasmarknad och LNG-marknad
utvecklas med malet att etablera dnnu intensivare samarbetet i marknadsomradet FINESTLAT bland
annat i form av ett gemensamt balansomrade samt framjas att Litauen ansluter sig till det
gemensamma marknadsomradet som Finland, Estland och Lettland bildar.

e Finlands gassystem och -marknad och stddsystemen foér férnybara gaser utvecklas i syfte att battre
integrera de fornybara gaserna som en del av gassystemet.

e | anslutning till reformen av EU:s gaslagstiftning framjas effektivare atgarder for att bilda storre
gemensamma marknader i EU-omradet, marknadsaktdrernas battre atkomst till gaslager,
integrering av fornybara gaser till gassystemet samt utnyttjande av gassystemet i integreringen av
energisystemen enligt de maéjligheter som gassystemet erbjuder. Det géller att skéta om
leveranssdkerheten i fraga om gas, dock utan att dventyra marknadens effektiva funktion.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e Naturgasmarknadslagen har kompletterats med bestammelser om centraliserat informationsutbyte
inom handeln med naturgas, dvs. om en datahubb. Bestimmelserna tradde i kraft 1.6.2020.
e Biogasprogrammet genomfors.

Gasroret Balticconnector, som byggdes mellan Finland och Estland och togs i drift i december 2019 gav
Finland en ny led for anskaffning av gas och kopplade Finlands gassystem till det europeiska gassystemet.
Tack vare denna forbindelse ar Finland inte langre beroende av en enda gasleverantor. Bygget av
forbindelsen innebar ocksa att Finlands gasmarknad maste avregleras pa det satt som foreskrivs i EU-
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lagstiftningen. Detta har forutsatt bland annat att funktionerna for 6verforing och férsaljning av gas
differentieras och att forsaljningsmonopolet nedmonteras.

Sedan avregleringen av gasmarknaden har Finland aktivt deltagit i utvecklingen av marknadsplatser
tillsammans med landerna i Baltikum, och i regionen har skapats en granséverskridande marknadsplats som
ar avancerad dven i en europeisk jamforelse. FOr att sdkerstalla att de nya anskaffningslederna for gas kan
anvandas stravar Finland efter en permanent integrering med gasmarknaden i de baltiska landerna och
senare med gasmarknaden i Centraleuropa samt efter att utnyttja LNG-marknaden. Sedan Balticconnector
togs i anvandning har Finland, Estland och Lettland bildat ett gemensamt marknadsomrade for gas
(FINESTLAT-marknaden). Pa marknadsomradets inre granser tas inte ut nagra avgifter for inmatning och
uttag. Ldnderna bereder ocksa ett gemensamt balanseringsomrade. Tillsammans med Litauen bereds
landets anslutning till marknadsomradet for gas, som efter detta bestar av fyra lander. FINESTLAT-
marknaden bereder finlandska marknadsparter ocksa méjlighet att flexibelt utnyttja Incukalns gaslager i
Lettland.

2.7.4 Utveckling av virmemarknaden
Nya riktlinjer:

o Kostnadseffektiva metoder for framjande av upptagning av férnybar energi och spillvarme i
fjarrvarmenaten bereds.

e Stod anvands for att framja nya energitekniska I6sningar, sarskilt [6sningar som inte bygger pa
forbranning, i fjarrvarmesystem.

e Fjarrvdrmenatets dimensioneringstemperatur sinks i den omfattning det ar mojligt, vilket ocksa bidrar
till att stodja produktionsmetoder som inte bygger pa forbranning. Sektorn har publicerat en
rekommendation om nya dimensioneringstemperaturer for varmedistributionscentraler. Den tradde i
kraft i borjan av ar 2022.

e Utvecklingen av l6sningar som gor det maojligt att kombinera fjarrvdarme och fastigheternas egen
energiproduktion under optimering av deras drift uppmuntras.

e Inférandet av tjanster for konsumtionsflexibilitet i fraga om varme framjas.

e Mojligheterna att uppta spillvarme, annan produktion som inte bygger pa férbranning och férnybar
energi till fjarrvarmenat gors smidigare genom planlaggning.

e En statlig modell for laneborgen till privata hushall och en statlig modell fér fylinadsborgen i syfte att
stodja klimatvanliga investeringar i bostadsaktiebolag bereds. Mallen skulle kunna riktas till exempel pa
investeringar som avsevart forbattrar byggnadernas energieffektivitet eller férnyar varmesystem sa att
de anvander fornybara energiformer, till exempel jordvarme, vind- och solenergi.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:
Som en del av en rattvis omstallning:

e Torvforetagare erbjuds bidrag och radgivning for utveckling av ny affarsverksamhet och ny
sysselsattning.

e Ett system for skrotningsstod skapas genom vilket torvforetagare far kompensation for minskningen av
torvproduktionsmaskinernas varde. Stodet verkstalldes i februari 2022.

e FoOretagare som lagger ned sin torvaffarsverksamhet erbjuds méjlighet till direkt ekonomisk ersattning
under beaktande av reglerna om statsstod.
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Utover de riktlinjer som presenteras ovan foreslar den klimatpolitiska planen pa medellang sikt atgarder for
avveckling av oljeuppvarmning for separat fastighetsspecifik uppvarmning.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet ska el- och varmeproduktionen i Finland vara sa gott som
utslappsfri fore utgangen av 2030-talet, dock med beaktande av forsérjningsberedskapen och
leveranssdkerheten. Inforandet av och pilotprojekt med nya metoder for produktion av fjarrvarme som inte
bygger pa forbranning framjas, och den nordiska elmarknaden och integrationen av energisystemen
utvecklas. Fjarrvarme har lange varit den vanligaste uppvarmningsmetoden i Finland. Konkurrensen pa
varmemarknaden har dock kraftigt stramats at under de senaste aren pa grund av den tekniska
utvecklingen i fraga om olika former av varmeproduktion, minskningen av bransleurvalet och den starka
forhojningen av priset pa en utslappsratt samt genom kundernas 6kande intresse for egen koldioxidneutral
produktion och foér kostnadernas forutsebarhet.

Fjarrvarmenaten i Finland &r slutna och prissattningen fast, vilket betyder att det i nuldget kanske inte ar
maijligt att utnyttja flexibilitetspotentialen och integrationen av energisystemen pa basta maojliga satt.
Energibolagen i Finland har under de senaste aren spanat efter konkurrenskraftiga satt att producera och
upphandla varme, och olika affarsmodeller har utvecklats, till exempel dubbelriktad och 6ppen handel med
fijarrvarme genom avtal mellan tva parter.

El och naturgas har fungerande internationella marknadsmekanismer. Via de fungerande mekanismerna ar
det mojligt att marknadsbaserat byta energiformer och producera fordelar till olika energisystem. | fraga
om integrationen av energisystemet mojliggér utslappssnal elproduktion koldioxidsnalhet i andra
energiformer, men den gor det ocksa majligt att 6ka produktionen av fornybar el med hjalp av de andra
sektorernas flexibilitet. Genom att koppla samman till exempel industrin, trafiken och uppvarmningen med
varandra genom energindten ar det majligt att effektivt skapa balans mellan férbrukningen och
produktionen i olika sektorer.

Enligt 55-beredskapspaketet, som Europeiska kommissionen publicerade i juli 2021, borde
medlemsstaterna verkstalla en skyldighet att 6ppna fjarrvarme- och fjarrkylanaten for tredje parter med
vissa undantag. Dessutom borde fjarrvdarme- och fjarrkylaféretagens samarbete med potentiella
producenter av spillvirme och med stamnatsbolaget och distributionsnatinnehavarna forstarkas.

Pa grund av dessa omstandigheter studeras alternativ och verksamhetssatt for att mer flexibelt kunna ta
hansyn till fornybar varmeproduktion som inte bygger pa férbranning, tillsammans med spillvarme,
utnyttjandet av efterfrageflexibilitet och integrationen av olika energisystem. Som en utgangspunkt for
studien ar det ocksa nédvandigt att utreda huruvida Finland dven i fortsattningen uppfyller villkoren i EU-
lagstiftningen, sa att kunderna kan tillhandahallas koldioxidneutral fjarrvarme senast ar 2030.

| borjan av hosten 2021 utredde arbets- och naringsministeriet kostnadseffektiva alternativ och
verksamhetssatt for att forbattra funktionsforutsattningarna for fjarrvarme och for att komplettera
fiarrvirmenatet med férnybar energi, annan utslappsfri energi och spillvirme.”.

Spillvarmens potential i fjarrvarmesystemen

| Finland uppkommer uppskattningsvis cirka 130 TWh spillvdrme, och i dagens lage utnyttjas cirka 3 TWh av
det som fjarrvarme. Den uppskattade potentialen av spillvirme som tekniskt sett skulle kunna utnyttjas ar
cirka 35 TWh. Genom att utnyttja spillvarme skulle Finland helt kunna avsta fran anvandningen av stenkol
for energiproduktion.

7 https://tem.fi/selvitykset-lampomarkkinat
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Den utvinningsbara spillvarmepotentialen forknippas dock med utmaningar, till exempel dess ekonomiska
I6nsamhet och risker for affarsverksamheten. Potential for 6kat utnyttjande av spillvarme finns inom
industrin och i kondensanlaggningar. Den uppskattade spillvdirmepotentialen som industrianlaggningar
skulle kunna utnyttja ar cirka 15 TWh, men detta forutsatter stora investeringar. Byggandet av
overfoéringsnatet och varmepumparna ar en betydande kostnadspost vid utnyttjandet av spillvarme.

Varmepumpar kommer att spela en framtradande roll for utnyttjandet av spillvairme och i det
koldioxidneutrala energisystemet. | framtiden kommer varmepumpar att fa annu storre betydelse, nar det
till foljd av forandringar i tekniken och omvarlden blir Ibnsamt att utnyttja varmekallor som tidigare varit
oldnsamma. Férandringarna okar systemintegrationen mellan varme- och elmarknaden, som i sin tur
beframjar utvecklandet av nya energilésningar.

2.8 Forskning, innovationer och konkurrensférmaga
Nya riktlinjer:

e Rena innovationer och I6sningar utvecklas och tas i anvandning i stor omfattning och teknikneutralt fér
att mojliggora en koldioxidneutral ekonomi.

e Satsningar gors pa utveckling av ny teknologi och kommersialisering av innovationer sarskilt gallande
energiinfrastrukturen, ny energiteknik, vate- och power-to-X-l6sningar, elektrifiering och cirkular
ekonomi.

e Naringsliv och forskningsaktérernas samarbete starks genom att rikta offentlig FOU-finansiering till
strategiska partnerskap, internationellt betydande FoU-helheter och samanvanda forsknings- och
utvecklingsplattformar. Nya I6sningar for det 6kande behovet av experter inom energisektorn
efterspanas. Atgarderna for tillvixt inom affarsverksamheten och exporten i sektorn kréver experter
med substanskunskaper om energisektorn och om digitalisering och affarsverksamhet.

e Finland medverkar aktivt i utvalda internationella samarbetsforum, till exempel i Clean Energy
Ministerial (CEM) och Mission Innovation. Prioriterade omraden inom paverkan och samarbete ar
arenden som galler energisystemets integration, vate och cirkuldar ekonomi.

e Internationaliseringen av klimat- och energifragor framjas som ett samarbete mellan aktérerna i Team
Finland.

e Forutsattningar skapas for att battre utnyttja statistik, geografisk information och 6ppna data vid
styrningen av energi- och klimatpolitiken.

e Modjliggérandet av testplattformar fér innovativa I6sningar pa energimarknaden genom
lagstiftningsatgarder utreds.

e Hansyn till flexibilitetsformaga och smarta I6sningar i forsknings- och utvecklingsprojekt samt vid
inforandet av nya processer eller ny teknik framjas. Flexibilitet och smarta l6sningar beaktas i de
offentliga finansieringsinstrumenten och investeringsstéden.

e Det stalls upp som ett mal att 6ka de finlandska foretagens koldioxidhandavtryck. Med
koldioxidhandavtryck avses positiva klimateffekter av ett foretags verksamhet, till exempel genom dess
produkter och tjanster.

e Den vid regeringens halvtidséversyn antagna strategin for industrins omstallning verkstalls, inklusive
atgarderna for att gora tillstandsforfarandet for investeringar smidigare i enlighet med riktlinjerna i
strategin.

e Behovet att skapa en regleringsram for tekniska negativa utslapp, dvs. for [6sningar for avlagsnande av
koldioxid, uppskattas. Detta skulle framja innovationer och exporten av teknik fran Finland. Skapandet
av en regleringsram for [6sningar for avlagsnande av koldioxid forutsatter avgéranden pa EU-niva.

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:
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e Finlands plan for hallbar tillvaxt ar Finlands plan for anvandningen av finansieringen fran EU:s
aterhamtningsfacilitet (RRF). | programmet har Finland riktat halften av den totala finansieringen om
tva miljarder euro till den grona omstallningen. Detta ar en betydande del av finansieringen av
genomforandet av klimat- och energistrategin. For FUl-verksamhet som stodjer den grona
omstallningen har reserverats 192 miljoner euro i programmet, och for investeringar i forsknings- och
innovationsinfrastruktur som stédjer hallbar tillvaxt och digitalisering har reserverats 75 miljoner euro.
For projekt inom energisystemet och for projekt for koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi inom
industrin har reserverats finansiering om 645 miljoner euro i programmet. Finansieringen anvands
sarskilt for demonstrering av nya l6sningar.

Omstallningen till en koldioxidsnal, ren och hallbar framtid forutsatter avsevarda satsningar i utveckling,
forskning och innovationsverksamhet som galler ren energiteknik. Genom att utveckla nya l6sningar blir det
moijligt att minska utslappen och forbattra konkurrenskraften.

Den globala omstallningen av energisystemet forknippas med stora mangder nya affarstillfallen for
finlandska foretag. Nya koldioxidsnala I6sningar skapar nya tillvaxt- och exportmajligheter. Omstallningen
av energisystemen ute i varlden blir allt snabbare och det kravs aktiva atgarder i féretagen och pa ett mer
allmant plan i samhéllet for att ta vara pa dessa mojligheter. De finlandska foretagens koldioxidsnala
I6sningar har ett betydande koldioxidhandavtryck eftersom losningarna har méjlighet att astadkomma
stora minskningar av vaxthusgasutslapp ute i varlden.

Att 6ka den internationella klimatnyttan, dvs. att 6ka koldioxidhandavtrycket, ska darfor stallas upp som ett
mal for Finlands klimatpolitik, vid sidan av minskade nationella utslapp. Prioritet borde ges atgarder som
hjalper att skapa nya l6sningar for varlden och som har sarskilt stor potential globalt. Betydelsen av de
finlandska foretagens koldioxidhandavtryck har ocksa betonats i regeringens fardplan for hallbar tillvaxt.

Finland ar starkt bland annat inom energieffektiva l6sningar inom tillverkningsindustrin, elektrifiering av
trafiken och utveckling av bioenergiprodukter. | fraga om elektrifiering av trafiken har Finland kompetens
bland annat om rorliga arbetsmaskiner. De mest lovande tillvaxtmajligheterna inom energisektorn finns
inom elektrifiering, smarta energilésningar, koldioxidsnal energiproduktionsteknik och energilésningar for
industrin, till exempel véte.

Det haller pa att uppsta en stark koncentration av batteriindustri i Finland. Under de kommande aren ar det
viktigt att Finland investerar i utvecklingen av produkter med hogre féradlingsvarde i batteriindustrins
vardekedja. Om de planerade investeringarna blir verklighet har den vardekedja inom batteriindustrin som
uppstar i Finland ett betydande handavtryck inom EU, da forbranningsmotorer ersatts i trafiken med
|6sningar som bygger pa batterier.

Tillvaxten av den internationella affarsverksamheten och exporten av rena l6sningar begransas redan i
dagens lage av den 6kande bristen pa experter. Utdver experter i energisektorn behdvs ocksa experter pa
digitalisering och internationell affarsverksamhet. Som stod for tillvaxten behévs ocksa internationella
partner och tillaggsinvesteringar i test- och demonstrationsplattformar i industriell skala.

Finland bor aktivt informera om sina atgarder och sin kompetens i olika forum. Centrala forum av detta slag
ar till exempel ministermotet for ren energi (Clean Energy Ministerial, CEM) och Mission Innovation (Ml),
som har G20-ldnderna, flera EU-ldnder och de nordiska landerna som medlemmar.

Det ar moijligt att nya innovativa l6sningar inte kan genomféras till alla delar inom ramen fér den nuvarande
lagstiftningen, dven om de skulle framja energipolitikens och -lagstiftningens mal. Sadana innovativa
I6sningar kan dock visa sig vara fungerande, och det kan ocksa vara nyttigt att testa dem i praktiken pa
energimarknaden. Samtidigt kan det vara mojligt att utveckla nya I6sningar inom lagstiftningen.
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Innovationer och nya l6sningar behdévs i energisektorn, dar det pagar en omvalvning, och darfor vore det
bra att granska reglering som majliggor testplattformar, sarskilt inom energimarknader dar regleringen ar
mer detaljerad dn nagonsin.

Jamlikheten inom energisektorn
Nya riktlinjer:

o Atgarder vidtas for att framja jamlikheten inom energisektorn i fraga om utbildningen,
mojligheterna att avancera i karridaren och |6nesattningen samt for att framja energisektorns
anseende som en jamlik arbetsplats for alla.

Finland gick med i den internationella kampanjen Equal by 30 ar 2018. Malet med kampanjen ar att
sakerstalla lika I16n i energisektorn, jamstalldhet mellan kénen vid valet av ledare och enhetliga majligheter
till studie- och karriarval senast ar 2030. Kampanjen ar en del av det Internationella energiorganet IEA:s
teknologiprogram som framjar sektorn for ren energi som en jamlik arbetsmilj6. De nya arbetsplatserna i
energisektorn uppkommer i huvudsak inom fornybar energi.

Standardisering
Nya riktlinjer:

e  Ett starkt deltagande i det for industrins konkurrenskraft centrala europeiska och internationella
standardiseringsarbetet i energisektorn framjas och uppmuntras.

Den pagaende energiomstallningen bereder tillfalle att utveckla produkter och tjanster fér bade nationella
behov och till den internationella marknaden. Internationell standardisering har stor betydelse ndr den nya
tekniken blir vanligare, och standardiseringsarbetet gor det mojligt for produkterna att fa en global
marknad. Genom att framja den internationella och europeiska standardiseringen ar det mojligt att paverka
funktionen av EU:s inre marknad och utveckla industrins och foretagens konkurrenskraft i anslutning till
omestallningen till en klimatneutral ekonomi.

Genom att aktivt delta i den internationella standardiseringen av tekniken fér fornybar energi och av
elnaten, forstarks de nationella experternas kompetens och det internationella ndtverksbygget och framjas
exporttillfallena for finlandsk teknik och kompetens. Standarderna for tekniken for fornybar energi stodjer
FN:s mal for hallbar utveckling och bidrar till uppnaendet av de nationella klimatmalen.

2.9 Beskattning

Riktlinjer som redan beslutats under regeringsperioden:

e Beskattningen av fossila branslen hojs i enlighet med konsumentprisernas prognostiserade
forhojning med 250 miljoner euro under valperioden.

e Skattestodet till paraffinerad dieselolja slopas stegvis aren 2021-2023.

e | skattemodellen for biogas inriktas skatten endast till trafikanvandning, inte till anvandning for
uppvarmning.

e | syfte att framja elektrifieringen befrias renodlade elbilar fran bilskatt, och grundskatten for
fordonsskatten for renodlade elbilar hojs pa motsvarande satt. Befrielsen fran fordonsskatt galler
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inte renodlade elbilar som tagit i bruk tidigare. Befrielsen fran fordonsskatt galler bilar som
beskattas efter 1.10.2021.

Atgarder vidtas for att sakerstalla att konvertering av bilens drivkraft som majliggor utslappssnal
rorlighet beaktas i bil-, fordons- och drivkraftsbeskattningen.

Beskattningsvardet av tjanstebilar med noll utslapp sanks tidsbestamt aren 2021-2025,
laddningsformanen for elbilar befrias tillfalligt aren 2021-2023, personalbiljettens skattefrihet hojs
till 3 400 euro, cykelférmanen till arbetstagare blir skattefri upp till 750 euro.

Beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar sénks med 85 euro i manaden for dren 2022—
2025. Andringen géller utsldppssnéla hybridbilar och gasdrivna tjinstebilar.

En lag stiftas som gor det mojligt att infora trangselavgifter i syfte att hantera trafiken i
stadsregioner.

Industrins elskatt sdnks kostnadsneutralt till det minimum som EU tillater. Systemet for aterbaring
av energiskatten for industrin slopas. Reformen genomférs pa sa satt att den inte forsatter enskilda
aktorer i oskaliga situationer.

Skattestodet for kombinerad el- och varmeproduktion sdnks och skattenivan fér vairmebranslen
hojs pa sa satt att skatteinkomsterna 6kar med sammanlagt 100 miljoner euro under valperioden.
Incitamenten for efterfrageflexibilitet framjas till exempel genom dynamisk elbeskattning. Den
dubbla beskattningen av ellagring slopas ocksa i fraga om pumpkraftverk och mindre batterier &n i
dagens lage.

Datorhallar, vairmepumpar och elpannor som genererar varme till fjarrvarmenatet 6verfors till den
ldgre elskatteklassen Il. Aven de datorhallar utanfor fjdrrvirmenatet som uppfyller kraven pa
energieffektivitet och energiatervinning samt varmepumpar av industriell storleksklass i enskilda
fastigheter ar berattigade till nedsatt elskatt. Sdnkningen av elskatten géller ocksa
cirkulationsvattenpumpar i geotermiska varmeanlaggningar. Andringarna satts i kraft nar
nédvandigt godkdnnande av atgarderna har erhallits fran EU.

Atervinningsindustrin flyttas till elskatteklassen for industri fran borjan av &r 2022. Fiskodling
upptas i aterbaringen av energiskatt inom jordbruket, varvid elskatten sjunker till elskatteklassen
for industri under férutsattning att EU godkdnner atgarden.

En golvprismekanism for torv inférs fran borjan av ar 2022. Golvpriset bygger pa den sammanlagda
nivan for det i lagen foreskrivna priset pa en utslappsratt och skatten pa torv (e/tCO,). Utifran
expertbedomningar uppskattas detta astadkomma att energianvandningen av torv minskar minst
med halften senast ar 2030.

Gransen for skattefri anvandning av energitorv hojs tidsbestamt fran nuvarande 5 000 MWh till

10 000 MWh for aren 2022-2026 och till 8 000 MWh foér aren 2027-2029 pa sa satt att under aren
2022-2029 betalas skatt endast for den andel som 6verskrider gransen.

Ar 2023 infors gruvskatt i stallet for en forhojning av elskatten pa gruvverksamhet.

Andringar i uppviarmningsmetoderna ges stdd i fraga om ersattning av oljeuppvarmning genom att
hoja hushallsavdragets maximibelopp fran 2 250 euro till 3 500 euro och ersattningsprocenten fran
40 till 60 procent. Reformen ar tillfallig och ar i kraft aren 2022—2027. Hushallsavdrag tillfaller inte
om den s6kande fatt annat stod for motsvarande arbete. Regeringens mal ar att andringsarbetena
kan fortsatta med stod av hushallsavdraget efter stoden som kommer via Finlands program for
hallbar tillvaxt.

Avfallsskattens beskattningsbas utvidgas fran och med bérjan av ar 2023. Beslut om detaljerna
fattas i ramforhandlingarna varen 2022 under beaktande av den utredning som ar under
beredning.



45

e Arbete inleds for att trygga den fiskala basen av beskattningen av trafiken pa langre sikt n denna
regeringsperiod. | arbetet tas hansyn till social rattvisa och regional jamlikhet samtidigt som kraven
pa utslappsminskningar blir stramare.

e Regeringen utarbetar en fardplan for energibeskattning som tillsammans med utslappshandeln
stodjer uppnaendet av koldioxidneutralitetsmalet fram till ar 2035. Genom beredning som utfors
pa bred basis uppskattas hur skatteunderlaget tryggas i samband med utslappsminskningarna och
de tekniska fordandringarna pa ett socialt och regionalt rattvist satt under beaktande av
naringslivets funktionsférutsattningar.

e Enutredning inleds for att ta reda pa hur hushallsavdraget skulle kunna utvidgas ocksa till andra
energirenoveringar och renoveringar som husbolaget later utféra. Dessutom utreds hur
hushallsavdraget kan utvecklas pa sa satt att avdraget uppmuntrar att anlita reparationstjanster
och gora reparationsrenoveringar, forlanger byggnadernas och materialens anvandningstid,
forbattrar energieffektiviteten eller stodjer den cirkuldra ekonomin och utslappsminskningen pa
andra satt. Utredningen blir fardig senast i slutet av februari 2022.

e Projektet TEAS inleds i syfte att utveckla bedomningen av livscykelsutsldppen fran livsmedel och
andra konsumtionsprodukter, sa att konsumtionsbeskattningen ska kunna inriktas pa ett satt som
tar hansyn till klimat- och miljokonsekvenserna.

e Skattefriheten for smaskalig elproduktion fortsatter.

Storsta delen av de andringar i beskattningen som regeringen gett riktlinjer om har redan genomforts
under aren 2020-2022. Skatterna pa trafikbranslen hojdes fran och med augusti 2020 med cirka 254
miljoner euro, skattestodet till paraffinerad dieselolja slopas i enlighet med géllande lagstiftning under aren
2021-2023 och skatt pa anvandning av biogas i trafiken infordes fran och med boérjan av ar 2022. Fran
borjan av ar 2021 sanktes elskatteklass Il till EU:s minimiskatteniva, skatterna pa varmebréanslen hojdes
med 2,7 euro/MWh och koefficienten 0,9 som minskar mangden skattebelagda brénslen inom kombinerad
produktion slopades. Skatteaterbaringen till energiintensiva foretag slopas i enlighet med géllande
lagstiftning stegvis fram till ar 2025. Beskattningen av lagringen av el reformerades fran borjan av ar 2019 i
syfte att slopa den dubbla beskattningen, och regleringen av definitionen av utrustning som anvands for
egen produktion av el preciserades 14.9.2020 pa sa satt att el som forbrukas i pumpkraftverk raknas som
forbrukad i skattefri utrustning for egen produktion.

En arbetsgrupp som utredde reformen av energibeskattningen beredde genomférandet av skrivningarna i
regeringsprogrammet och uppskattade behoven av utveckling av energiskattesystemet. Arbetsgruppen
slutférde sitt arbete i september 20202, Med anknytning till skrivningarna i regeringsprogrammet héll
arbetsgruppen ocksa med om den uppfattning till forslaget om en dynamisk elskatt som arbets- och
naringsministeriets arbetsgrupp om smarta natverk lagt fram, och foresprakade inte inférandet av en
dynamisk elskatt.

Arbetsgruppen som utredde reformen av beskattningen av trafiken lamnade sin slutrapport i maj 2021°. |
slutrapporten granskas beskattningen av trafiken som en helhet med tanke pa utsldppsminskningarna och
tryggandet av skatteunderlaget. | slutrapporten diskuteras ocksa den skattemassiga behandlingen av
konverteringar utgaende fran skrivningen i regeringsprogrammet. Enligt arbetsgruppen ar det inte
motiverat att framja konvertering genom bil- och fordonsbeskattningen, men om man anser det

8 Rapport fran arbetsgruppen som utrett reformen av energibeskattningen med férslag till att uppfylla
regeringsprogrammets foresatser och mal samt till annan utveckling av energibeskattningen,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-299-4

9 Slutrapport fran den arbetsgrupp som utreder en reform av beskattningen av trafiken, http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-521-6
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nodvandigt att framja 6kade konverteringar, ar det mojligt att géra genom att fortsatta det nuvarande
direkta stodet till konvertering.

Finansministeriet |at gora en bakgrundsutredning om arbetet med att utveckla energibeskattningen i
Finland®®, som publicerades i april 2022. Utredningen gjordes av Teknologiska forskningscentralen VTT och
ar en del av beredningsarbetet som syftar till att en fardplan for energibeskattningen goérs upp. |
utredningen granskades energibeskattningen av bransleforbrukningen i fraga om uppvarmning, industri och
arbetsmaskiner samt beskattningen av anvandningen av el. Som en del av detta arbete utvarderades vilka
konsekvenser direktivet om energibeskattning i 55-beredskapspaketet har i Finland.

2.10 Forstarkandet av atgarderna for anpassning till klimatforandringen
Nya riktlinjer:

e Riskhanteringen gallande klimatférandringens effekter och konsekvenser inom energi- och
industrisektorerna forstarks, och hansyn till detta tas vid beredningen av den féljande nationella
anpassningsplanen ar 2022.

e Investeringar for utveckling av vaderbestandig infrastruktur i enlighet med avsnittet om elnat i
strategin (2.7.1) sakerstalls.

Malet med den nationella planen fér anpassning till klimatforandringen ar att samhallet har férmaga att
hantera de risker som anknyter till klimatforandringen och att anpassa sig till de férandringar som sker i
klimatet. Malet ar att

1) atgarder vidtas for att kostnadseffektivt anpassa samhallet till klimatforandringen genom att
integrera anpassningen som en del av den normala planeringen och det normala beslutsfattandet i
olika sektorer,

2) aktoérerna har tillgang till n6dvéndiga metoder for utvardering och hantering av klimatrisker och att

3) forsknings- och utvecklingsarbetet, kommunikationen och utbildningen 6kar samhallets
anpassningsformaga, de innovativa I6sningarna och medvetenheten om anpassningen till
klimatférandringen.

Planen uppdateras minst vart tionde ar i enlighet med klimatlagen. Lagen forutsatter dessutom att
atgardsprogram for anpassning vid behov gérs upp for olika forvaltningsomraden. Den nasta nationella
anpassningsplanen som stracker sig ut till ar 2030 bereds under jord- och skogsbruksministeriets ledning
under ar 2022.

EU:s nya strategi for anpassning till klimatférandringen antogs i februari 2021. Den betonar investeringar pa
infrastrukturens klimattalighet, sarskilt i fraga om kritisk infrastruktur, sdsom elnat. Den nationella
anpassningsplanen bidrar till genomférandet av EU:s strategi for anpassning till klimatforandringen.

2.11 EU-paverkan
Riktlinjer:

e Det giller att forbinda sig vid ambitiosa atgarder pa EU-niva for att energisystemet i stor
omfattning kan l6sgo6ras fran fossila branslen. Minskning av utsldappen ska vara det primara malet
da EU:s klimat- och energipolitiska ramverk for lagstiftningen reformeras.

10 https://vm.fi/sv/-/bakgrundsutredning-om-arbetet-med-att-utveckla-energibeskattningen-i-finland-publicerad
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e Avsikten ar att dndra EU:s klimat- och energilagstiftning pa sa satt att klimat- och energimalen
genomfors med kostnadseffektiva och verkningsfulla atgarder. Atgarder for att skota om utslapps-
och energimarknadens effektivitet vidtas under beaktande av leveranssdkerheten och
forsorjningsberedskapen.

o Atgarder vidtas for att sikerstélla en omfattande och féregripande paverkan pa EU-niva, aktiv
insamling av information via samarbetsnaten samt tillrackliga resurser for deltagande i EU-projekt
som ar centrala for en ambitios klimatpolitik, nationell paverkan och verkstallandet.

e | EU-paverkningsarbetet framjas investeringar, hallbar produktion av fornybar energi och reglering
som stddjer uppnaendet av klimatmalen samt en férutsdgbar verksamhetsmiljo. For- och
efterhandsbeddmningen av konsekvenserna av verkstallandet av direktiven for lagstiftningen
forstarks pa det satt som radet for bedomning av lagstiftningen namnt.

EU-regleringen av klimat- och energipolitiken ar under konstant fordandring. De skyldigheter som ska
verkstéllas nationellt blir fler och med detaljerade. Utmaningarna vid verkstallandet 6kar ocksa genom de
nya horisontella vardeteman som ska beaktas 6verallt samt genom de skyldigheter som riktas fran flera
olika EU-bestammelser mot samma enskilda substansomrade, till exempel trafiken. Medverkan i natverk
for att samla och dela information och paverkan vid ratt tidpunkt har haft en betydande roll inom det
nationella arbetet for paverkan.

EU:s klimatmal ska vara i linje med Parismalen, och de ska stramas at med tiden. Det ligger ocksa i Finlands
nationella intressen att EU har en gemensam ambitios klimatpolitik och att den skapar en forutsebar
verksamhetsmiljo.

3 Konsekvensbedomningar
3.1 Uppnaendet av klimatmalen

De utvecklingsfoljder for utslappen som presenteras i detta kapitel bygger pa de energisystem- och
utsldppsmodeller som utarbetats i projektet HIISI, som bereddes under VTT:s ledning!! samt i dess
kompletterande utredning?. Projektet HIISI producerade en stor mdngd bakgrundskalkyler och material
som utnyttjats vid utarbetandet av klimat- och energistrategin. Malet med den kompletterande
utredningen var att uppskatta effekterna av regeringens klimat- och energipolitiska beslut pa Finlands
vaxthusgasutslapp och pa energi- och samhallsekonomin. De tva foljande huvudsakliga scenarierna ar
centrala for uppskattningarna:

o den kompletterande HIISI-utredningens WEM-scenario, som representerar grundscenariot, samt
e den kompletterande HIISI-utredningens WAM-H-scenario, som representerar politikscenariot.

Grundscenariot beskriver utvecklingen i den nuvarande verksamhetsmiljon under beaktande av teknikens,
sektorernas, marknadens och infrastrukturens utveckling. Grundscenariot aterspeglar utvecklingens
trendkaraktar och tar hansyn till de styrnings- och politikatgarder i fraga om klimat- och energipolitiken
som verkstallts 31.12.2019 och tidigare. Grundscenariot anvands som ett jamforelsescenario till
politikscenariot, som omfattar de politikatgarder om vilka beslut fattats efter 1.1.2020, inklusive de
atgarder som utstakas i denna strategi och i Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. For de bada
scenarierna har utarbetats modeller fér den utveckling av utslappen som respektive scenario leder till. Vid
utarbetandet av modellerna har inte uppstallts nagra utslappsmal i vilka scenarierna tvingas.

11 HlISI-utredningen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-257-2 och www.hiisi2035.fi
12 VTT Technology 402: Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisten toimien vaikutusarviot
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3.1.1 Koldioxidneutralitet 2035

Den totala méngden vaxthusgasutsldpp aren 1990-2020 presenteras i diagram 1 tillsammans med
utvecklingen av utslappen i enlighet med grund- och politikscenariot fram till ar 2040. Finlands
koldioxidneutralitetsmal innebar att vaxthusgasutslappen och kolsdnkorna ska vara pa samma niva ar 2035
och att sdnkorna dérefter ska vara storre an utslappen. Utslappsmalet for ar 2035 i diagram 1 motsvarar ett
koldioxidneutralitetsmal dar vaxthusgasutslappen har beraknats utifran resultaten av HIISI-projektets
modell for markanvandningssektorn samt utifran regeringens beslut om faststallande av kolsdnkorna. Nar
nettosankorna om 18 miljoner ton CO;-ekv. i grundscenariot férstarks med de 3 miljoner ton CO,-ekv., som
regeringen faststallt fér markanvandningssektorns del, erhalls markanvandningssektorns nettosdnka, som
samtidigt ar utslappsmalet for ar 2035, 21 miljoner ton CO,-ekv. | modelleringen av
markanvandningssektorn i projektet Hiisi gjordes antagandet att importen av gagnved fran Ryssland och
tillvaxten i skogarna i Finland fortsatter pa samma niva. Importen av ravirke, faner for tillverkning av
plywood och flis fran Ryssland upphérde emellertid varen 2022 pa grund av Rysslands motsanktioner. Ar
2021 utgjorde importen av ra- och avfallsvirke fran Ryssland till Finland cirka nio miljoner kubikmeter. Fran
Ryssland har sarskilt massaved och flis importerats till Finland. Upphorandet av trdimporten fran Ryssland
kan saledes ha inverkan pa avverkningsméangderna i Finland och darigenom ocksa pa
markanvandningssektorns nettosadnka.

| grundscenariot minskar den totala mangden vaxthusgasutslapp efter ar 2020 ungefar i samma takt som
under 2000-talets férsta decennier i genomsnitt, men i politikscenariot &r minskningen dnnu snabbare. Ar
2035 utgor utsldappen enligt politikscenariot cirka 25 miljoner ton CO-ekv., vilket betyder att utslappsgapet
till koldioxidneutralitetsmalet &r drygt 4 miljoner ton CO»-ekv.
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Diagram 1. Faktiska totala utsldpp 1990-2020, utvecklingen av utsldppen enligt grund- och politikscenariot 2025-2040 samt
utsldppsmadl fér aren 2030, 2035 och 2040.

| HIISI-resultaten ses fram till ar 2035 en stark betoning av utslappsminskningarna pa energiproduktionssektorn, i
huvudsak pa produktionen av el och varme, dar utslappshandeln och priset pa en utslappsratt som bestams i denna
handel ir en effektiv ekonomisk styrande faktor. Enligt politikscenariokalkylerna i jamforelse med
grundscenariot utgor utslappshandelssektorns utslappsminskning cirka 3,6 miljoner ton CO,-ekv. fram till ar
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2035. Utslappshandelssektorns andel av minskningen av de totala utslappen i en jamforelse mellan
scenarierna skulle darigenom utgoéra cirka 44 procent.

Genom langsiktig energi- och klimatpolitik skapas forutsattningar for att astadkomma utslappsminskningar i
utslappshandelssektorn. Avsevarda proportionella minskningar uppnas ocksa inom den separata
uppvarmningen av byggnader, dar energibeskattningen tillsammans med stdodet fér avveckling av
oljeuppvarmning ar en styrande faktor, samt inom F-gasutslapp, dar begransningarna av anvandningen och
standarderna pa EU-niva styr till minskningar. | politikscenariot minskar utsldppen fran dessa scenarier och
dven utsldppen fran trafik och arbetsmaskiner tydligt starkare an i grundscenariot. | politikscenariot far
avvecklingen av anvandningen av fossila branslen i arbetsmaskiner och for uppvarmning fart genom de
hogre accisnivaerna och forhdjningarna av distributionsskyldigheten for biobrénslen.

Scenariernas resultat visar att det ar avsevart svarare att minska vaxthusgasutslappen fran
industrisektorerna an fran energiproduktionen, trots det att en stor del av utslappen fran industrin
omfattas av utslappshandeln. | Finland uppkommer de storsta vaxthusgasutslappen vid industriprocesser
for tillverkning av kolstal och foradling av fossil olja. For att minska utslappen utvecklas ny teknik, men
kommersialiseringen och inférandet av denna teknik i stor skala férknippas med betydande osidkerhet.

Politikscenariot utgar fran antagandet att masugnarna pa SSAB:s stalverk i Brahestad laggs ned forst efter
ar 2035. Om SSAB 6vergar till fossilfri stalproduktion redan ar 2030, sasom bolaget meddelade i ett
pressmeddelande som utgavs i januari 2022, minskar utslappen i scenariot 3—4 miljoner ton CO,-ekv. mer,
vilket skulle minska utslappsgapet till koldioxidneutralitetsmalet betydligt.

Effekterna av investeringarna i teknik for koldioxidinsamling och lagring (CCS) far betydelse i
politikscenariot forst fran och med ar 2040, och &r 2050 utgér minskningen till foljd av CCS totalt cirka 9
miljoner ton CO,-ekv. Om CCS-investeringar till exempel i anslutning till en anldggning for angreformering
av naturgas eller till s kallad BECCS-teknik (bioenergy CCS) blir Ionsamma snabbare an vantat, kan
utslappen fran industrin vara betydligt mindre redan ar 2035.

| slutet av ar 2021 bestamdes malet for minskning av vaxthusgasutsldppen fran jordbruket. Malet ar att
minska vaxthusgasutslappen fran jordbruket (vaxthusgasutslappen fran jordbruket inom
ansvarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn) med 29 procent fran nivan ar 2019 fram till ar
2035. Utslappen fran jordbruket i ansvarsférdelningssektorn ar drygt 6 miljoner ton CO,-ekv. och inom
markanvandningssektorn éver 8 miljoner CO;-ekv. Den sammanlagda utslappsminskningen skulle saledes
utgora cirka 4 miljoner ton. Programmet HERO, dvs. kol-euro-programmet for jordbruket ar under arbete
vid Naturresursinstitutet. Malet ar att gora upp ett program for att minska vaxthusgasutslappen fran
jordbruket med 29 procent fére utgangen av ar 2035 utan att jordbrukens ekonomi blir sdmre, utan
tvartom blir starkare. Klimat- och miljéatgarderna inom jordbruket samlas till en enda atgardshelhet som
definierar vagen mot utsldppsminskningar fram till ar 2035 mer ingaende. Atgirderna som ska genomféras i
Finland aren 2023-2027 i enlighet med den nya perioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som
inleds i borjan av ar 2023 framjar uppnaendet av den malsatta utslappsminskningen om 29 procent, men
utodver det behovs ocksa ett stort antal atgarder som ar utanfor CAP och som genomfors pa marknadsvillkor
for att malet ska uppnas.

A andra sidan inriktas malet i HIISI-utredningen om att forstarka sinkan inom markanviandningssektorn
med 3 miljoner ton i stor utstrackning till mark- och akeranvandningen, vilket kan innebara att det
foreligger atminstone nagon éverlappning med det utslappsminskningsmal om 29 procent for jordbruket
som namns ovan. Utslappsmalet eller granskningen av utsldappsgapet forknippas ocksa med andra
osdkerhetsfaktorer, en del av dem positiva, en del negativa. Till exempel dr det osdkert i detta skede om de
atgarder som EU-kommissionen nyligen framstallde (till exempel utsldappshandel gallande trafiken och
separat uppvarmning av byggnader) kommer att genomféras. Det dr ocksa svart att foérutse hur industrins
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aktivitet och utslappslosningar (till exempel nedldggningen av masugnarna pa stalverket i Brahestad) och
tekniken utvecklas (t.ex. tillverkningskostnaden for rent vate) pa langre sikt an tio ar i framtiden. Detsamma
galler manniskornas konsumtionsbeteende (till exempel konsumtionen av rott kott) och val i fraga om
rorlighet. Pa grund av dessa omstandigheter kan enbart grundscenariot forandras till och med mycket
jamfort med den gallande uppskattningen i dag.

Allt som allt ar det mojligt att med stod av den information som ar tillganglig i dag uppskatta att
koldioxidneutralitet kan uppnas ar 2035 med de atgarder som laggs fram i politikscenariot, om
nedlaggningen av masugnarna pa stalverket i Brahestad och det senaste utslappsminskningsmalet for
jordbruket blir verklighet.

3.1.2 De totala utslappen 2030 och 2040

Klimatlagen féreskriver om de nya klimatmalen. Utover klimatneutralitetsmalet for ar 2035 foreskriver
lagen om minskningsmalen for de totala utslappen for dren 2030 och 2040. Utslappminskningsmalet for ar
2030 ar minst 60 procent, och for ar 2040 minst 80 procent jamfort med ar 1990. Dessa mal har mérkts ut
pa diagram 1 tillsammans med utvecklingen enligt grund- och politikscenariot.

Om utsldappen minskade med atminstone 60 procent fram till ar 2030, skulle hogst 28 CO,-ekv. atersta. |
politikscenariot utgor vaxthusgasutslappen knappa 31 miljoner ton COz-ekv., vilket innebar att
utslappsgapet skulle vara drygt 2 miljoner ton CO,-ekv. utan de atgarder som ndmns ovan och som inte
ingar i scenariot men som eventuellt genomfors. Enligt politikscenariokalkylerna i jamforelse med
grundscenariot utgor utslappshandelssektorns utslappsminskning cirka 4,2 miljoner ton CO,-ekv. fram till ar
2030. Utslappshandelssektorns andel av minskningen av de totala utslappen i en jamforelse mellan
scenarierna skulle darigenom utgora cirka 53 procent. Ar 2040 utgor utsldppen enligt politikscenariot cirka
19 miljoner ton CO-ekv., medan de enligt den nya klimatlagen skulle fa vara hégst 14 miljoner ton CO,-ekv.
Utslappsgapet skulle saledes vara 5 miljoner ton COz-ekv. ar 2040. Om SSAB dven i Brahestad overgick till
fossilfri stalproduktion redan ar 2030, skulle utslappen minska i enlighet med utslappsminskningsmalet for
ar 2030 i enlighet med klimatlagen. Ytterligare atgarder skulle fortfarande behévas fér att uppna
utslappsmalet for ar 2040.

| politikscenariot vaxer utslappsgapet fram till ar 2040, varefter de nya tekniska l6sningar som antas i
modelleringen mojliggor en utslappsminskning pa upp till 90 procent ar 2050.

3.1.3 Utslappen fran ansvarsfordelningssektorn ar 2030

Utslappen fran ansvarsfordelningssektorn enligt politikscenariot ar 19 miljoner ton COz-ekv. ar 2030, vilket
ar cirka 2 miljoner ton CO,-ekv. mindre an utslappminskningsmalet om 39 procent i enlighet med géllande
EU-lagstiftning. Avtal har dnnu inte ingatts om detaljerna i EU:s klimatmal, som kommer att stramas at, och
darfor ar det dnnu inte kant i detalj till vilken niva det nya utslappminskningsmalet for
ansvarsfordelningssektorn i Finland kommer att bestimmas. | bade HlISI-projektet och denna
konsekvensbeddmning antas att utslappsmalet for ar 2030 bestdams i enlighet med EU:s
ansvarsfordelningsforslag till 50 procent jamfort med utslappen ar 2005. Jamforelsetalet for Finlands
utslapp ar 2005 som kommissionen raknat ut ar 34,4 miljoner ton CO»-ekv., vilket betyder att utslappsmalet
som motsvarar en utslappsminskning om 50 procent ar 17,2 miljoner ton CO,-ekv. | relation till denna
mangd ar ansvarsfordelningssektorns utslappsgap i politikscenariot knappa 2 miljoner ton CO,-ekv. utan
anvandning av flexibiliteterna. Diagram 2 askadliggor de faktiska utslappen fran ansvarsfordelningssektorn
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aren 2005-2020, de granskade alternativen i fraga om utslappsmalet fér ar 2030 samt utvecklingen av
utslappen enligt grund- och politikscenariot.
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Diagram 2. De faktiska utsldppen fran ansvarsférdelningssektorn dren 2005-2020, utsldppsmdalet for ar 2030 samt utvecklingen av
utsldppen enligt grund- och politikscenariot.

Det ar tillatet att anvanda flera olika flexibiliteter vid fullgbérandet av utslappminskningsskyldigheten for
ansvarsfordelningssektorn. Den slutliga mangden av de flexibiliteter som kan utnyttjas ar annu inte kand i
detta skede. Antagandet i uppskattningarna i HIISI-projektet &r att flexibiliteterna av engangskaraktar inom
utslappshandelssektorn och markanvandningssektorn utgér sammanlagt 1,1 miljoner ton COz-ekv. ar
2030. Om dessa flexibiliteter utnyttjas fullt ut och atgarderna i enlighet med Den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt vidtas, uppnas det utslappminskningsmal om 50 procent som stéllts upp for
ansvarsfordelningssektorn.

Den framsta osdkerhetsfaktorn inom ansvarsférdelningssektorn ar trafikens utveckling.
Véaxthusgasutsldppen fran trafiken borde minska minst med halften fran nivan ar 2005 for att
ansvarsfordelningssektorns mal ska kunna uppnas. Jordbrukssektorn dr den néast storsta utslappskallan
efter trafiken i ansvarsférdelningssektorn, och darfor skulle en 6kning av utslappsminskningarna inom
jordbruket minska de 6vriga ansvarsfordelningssektorernas bérda och géra det lattare att uppna
utslappsmalen. Inte heller alla initiativ i 55-beredskapspaketet som skulle kunna medféra lattnader i malet
for ansvarsfordelningssektorn i Finland har beaktats i modelleringen och uppskattningen av utslappsgapet
enligt politikscenariot.

Om det visar sig att de atgarder som beslutats inte racker till fér att uppna utslappminskningsmalen for
ansvarsfordelningssektorn, behovs nya politikatgarder eller forstarkning av existerande atgarder. | planen
KAISU foreslas flera atgarder som inte har upptagits i politikscenariot eftersom inga politiska beslut har
fattats om dem. Inférandet av dessa atgarder eller andra nya atgarder bor vid behov 6vervéagas.
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Arenden som giller finansieringsbehov behandlas p& sedvanligt sitt i férfarandena som giller
statsbudgeten och planen for den offentliga ekonomin inom ramen for statsfinansernas utgiftsramar, och
de sammanjamkas med andra utgiftsbehov. | tabell 1 presenteras ett sammandrag 6ver de behov av
tillaggsfinansiering som klimat- och energistrategin forutsatter. Behoven av tillaggsfinansiering som galler
ansvarsférdelningssektorn®® har upptagits i den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt!*. De behov av
tillaggsfinansiering som markanvandningssektorns klimatplan medfér godkanns i anslutning till att
markanvandningssektorns klimatplan antas.

Tabell 1. Tilldggsfinansieringsbehov till féljd av klimat- och energistrategin.

tillhandahallandet
av energiradgivning
samt krav pa
uppfdljning av och
rapportering om de
nationella
atgarderna.

Sektor Atgird Tilliggsuppgift Verkstilla | Finansiering Arligt behov
nde av
tillaggsfinansi
ering jamfort
med planen
for de
offentliga
finanserna
2023-2026
Energi Energistod (stora | Separat finansiering | 2024--> Nationell 150 M€/a fran
demonstrationspr | om 150 miljoner och med ar
ojekt) per ar reserveras Den nuvarande 2024
for finansieringen av
demonstrationsproj stora
ekt inom ny teknik. demonstrationspr
ojekt slutar 2023
Energi Energistod | Ovrigt sdkerstalls 2024--> Nationell 10 M€/a fran
(grundlaggande en tillrdcklig och med ar
fullmakt) energistodsfullmakt | dag basniva 30 M | 2024
for smaskaligare €i POF
projekt inom
fornybar energi och
for
energieffektivitetsp
rojekt.
Energi Energiradgivning Andringar i EU- 2023--> Nationell
till konsumenter lagstiftningen
medfér mer Idag 1 M €i POF
tackande
alagganden an i dag
i frdga om

13 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/11131553-2171-402c-b1lac-482e99430154/0cc706a1-bd38-408f-b787-

635f91d48fd9/MUISTIO 20220609094106.docx
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Energi

Framjandet av
vateekonomin

Uppkomsten av
produktionskapacit
et for rent vate
framijas.

2022-->

Kaninga i
finansieringen for
stora
demonstrationspr
ojekt.

Energi

Framjandet av
koldioxidsnal
industri

Anvdndbarheten av
stod som beviljas
via
prisdifferensavtal
(CCfD) som galler
kol for framjandet
av koldioxidsnal
industri utreds.

Energi

Framjandet av
vateekonomin

Investeringar for
overféring och
distribution av vate
framjas ocksa med
hjalp av EU-
finansiering och de
mojligheter som EU
skapar.

2022-->

Ingar i RRF-
finansieringen.

Leveranssakerhe
toch
forsorjningsbere
dskap

Framjandet av
utbudet av
skogsflis

Under beredningen
av det nya
incitamentssystem
et for hallbart
skogsbruk studeras
mojligheten att i
systemet inkludera
stodet for vard av
ungskog och det
anknytande
incitamentet for
insamling av
klenvirke. Aven det
nuvarande
systemets stodniva
hojs och stédvillkor
andras.

2022-->

Forutsatter inte
tillaggsfinansiering

Leveranssakerhe
toch
forsorjningsbere
dskap

Framjandet av
utbudet av
skogsflis

Till framjandet av
ett riksomfattande,
heltdackande
natverk av
vedterminaler och
forbattring av
resiliensen inom
leveranskedjorna
for energived
anvisas 40 miljoner
euroi
tillaggsbudgeten
for ar 2022.

2022-->

TBU 2022 40 M€
Beslut i
ministerarbetsgru
ppen for
beredskap i april
2022.

Leveranssakerhe
toch
forsorjningsbere
dskap

Framjandet av
utbudet av
skogsflis

Forsorjningsbereds
kapen och
tillgangen till
inhemskt virke for
behov inom bade
skogsindustrin och

2022-2023

Till
konditionskartlagg
ningar och
aktiveringsatgarde
r2,5 M€ om aret
samt till
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energiproduktion reparation av
framjas genom att privatvagar 10 M€
forbattra vagarnas om aret.

och broarnas skick. Beslut i

En ministerarbetsgru
konditionskartlaggn ppen for

ing av privatvagar beredskap i april
och broar 2022.

genomfdrs, och
atgarder for att

minska den
befintliga
reparationsskulden
vidtas.
Leveranssdkerhe | Framjandet av Finlands 2022 Behov av
toch utbudet av skogscentrals tillaggsresurser pa
forsorjningsbere | skogsflis radgivningskampan moment 30.40.46
dskap j i syfte att aktivera (Statsbidrag till
skogsagare och Finlands
aktorer att samla in skogscentral); i
klenvirke fran tillaggsbudgeten
objekt av vard av for ar 2022
ungskog. reserveras 350 000
€.
Beslut i
ministerarbetsgru
ppen for
beredskap i april
2022.

Den typiska fullmaktsnivan i energistodmomentet (32.20.41) under de senaste aren har varit cirka 35-40
miljoner euro. Med fullmakten i fraga har getts stdd sarskilt till sma projekt for fornybar energi och
energieffektivitet i foretag och kommuner. Utéver detta har det funnits separata tidsbundna stédprogram
eller tillaggsfullmakter for stora demonstrationsprojekt av olika slag. Sadana har varit till exempel
regeringens energispetsprogram (sammanlagt 100 miljoner euro 2016—-2018), energiprojekt som ersatter
stenkol (sammanlagt 90 M€ 2020-2021) samt nuvarande RRF-energiprojekt (ca 500 miljoner euro 2022—
2023) och stora demonstrationsprojekt. For stora demonstrationsprojekt reserverades preliminart
sammanlagt 200 miljoner euro fér aren 2019-2022. Ministerarbetsgruppen for beredskap beslutade att
utoka fullmakten i energistodmomentet for aren 2022—-2023 med sammanlagt 150 miljoner euro. Samtidigt
fattades beslut om en tillaggsfullmakt for vateprojekt (150 miljoner euro) och for batteriekosystemprojekt
(50 miljoner euro). En bakgrundsfaktor som delvis bidrar till utvecklingen ar den tidigare klimat- och
energistrategins riktlinjer om att tyngdpunkten for stoden for fornybar energi forskjuts fran stodprogram av
produktionsstodstyp till stod till ny teknik. Dessutom har antalet projekt blivit betydligt storre, och de
nationella malen har blivit strangare.

De olika finansieringsinstrumenten och de sektorsspecifika effekterna pa statsfinanserna jamfért med
basscenariot behandlas i avsnitten 3.2.1-3.2.7.

3.2.1 Finansieringen av Finlands program for hallbar tillvaxt

Finansieringen av programmet for hallbar tillvaxt kommer fran aterhamtningsinstrumentet for EU (Next
Generation EU), som ar av engangskaraktar. Finansieringen fran EU betalas ut via statsbudgeten.
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Aterhamtningsinstrumentet &r indelat i sju program, av vilka aterhdmtningsfaciliteten (FFR) &r det absolut
storsta. Programmet for hallbar tillvaxt bestar av fyra pelare av vilka den forsta géller den gréna
omestallningen, som stédjer ekonomins strukturomvandling och ett koldioxidneutralt samhalle.

Finansieringen for den grona omstéllningen skulle fordelas enligt foljande:

3.2.2

Energiomstallningen sammanlagt 318,7 miljoner euro, varav energiinfrastrukturen 155 miljoner
euro, investeringar i ny energiteknik 161 miljoner euro och Alands investering i fornybar energi 2,7
miljoner euro.

Reformer och investeringar inom industrin som stodjer den gréna och digitala omstéllningen
sammanlagt 326 miljoner euro, varav koldioxidsnalt vate och insamling och utnyttjande av
koldioxid 156 miljoner euro, direkt elektrifiering och atgarder for 6kad koldioxidsnalhet i fraga om
industriprocesser 60 miljoner euro, omanvandning och atervinning av viktiga material och bifléden
inom industrin 110 miljoner euro, varav bioekonomins andel 30 miljoner euro och |6sningar for
cirkular ekonomi inom batterisektorn 30 miljoner euro.

Minskning av byggnadsbestandets klimat- och miljoeffekter sammanlagt 110 miljoner euro, fran
vilket stods omstallningen av uppvarmningssystem i byggnader fran fossil olja till koldioxidsnala
energieffektiva uppvarmningsmetoder med 70 miljoner euro och investeringsprogrammet for
klimatutmaningar i fastighets- och byggsektorn med 40 miljoner euro.

Koldioxidsnala I6sningar i samhallen och inom trafiken sammanlagt 40 miljoner euro, varav den
offentliga distributions- och tankningsinfrastrukturen for trafik och trafikgas 20 miljoner euro och
privat laddningsinfrastruktur 20 miljoner euro.

Miljohallbarhet och naturbaserade I6sningar sammanlagt 30 miljoner euro, varav gipsbehandling av
akrar och atervinning av naringsdmnen 20 miljoner euro och klimathallbara atgarder inom
markanvandningssektorn 10 miljoner euro.

Finansieringsbesluten av ministerarbetsgruppen for beredskap

Ministerarbetsgruppen for beredskap avtalade i april 2022 om en finansieringshelhet som en del av
atgarderna for att trygga energiproduktionen och -tillgangen och for att forstarka sjalvforsérjningen, avveckla
anvandningen av fossil energi och ge fart at investeringarna.
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Atgirder i den akuta situationen

For att oka tillgangen till skogsflis

Incitamentet for vard av ungskog och insamling av klenvirke i finansieringssystemet for hallbart
skogsbruk (Kemera) forbattras genom att aterinfora finansieringsvillkoren och stédnivan fran ar
2015. Den nuvarande stédnivan (430 e/ha) hojs med 20 e/ha. Foréndringarna forutsatter ingen
resursokning.

Till framjandet av ett riksomfattande, heltackande natverk av vedterminaler och forbattring av
resiliensen inom leveranskedjorna fér energived anvisas 40 miljoner euro i tillaggsbudgeten for ar
2022.

Forsorjningsberedskapen och tillgdngen till inhemskt virke for behov inom bade skogsindustrin och
energiproduktion framjas genom att forbattra vagarnas och broarnas skick. En
konditionskartlaggning av privatvagar och broar genomfors, och atgarder for att minska den
befintliga reparationsskulden vidtas. Aren 2022—2023 anvisas tilliggsfinansiering om 2,5 miljoner
euro till konditionskartlaggning och aktiveringsatgarder samt 10 miljoner euro om aret till
reparation av privatvagar.

Finlands skogscentrals radgivningskampanj inleds i syfte att aktivera skogsdgare och aktorer att
samla in klenvirke fran objekt av vard av ungskog. Behov av tillaggsresurser pa moment 30.40.46

(Statsbidrag till Finlands skogscentral); i tilldggsbudgeten for ar 2022 reserveras 350 000 euro.

Langsiktiga atgarder i syfte att forstarka sjalvforsérjningen, avveckla anvandningen av fossil energi och
paskynda investeringar

Med beslut som géller den grona omstallningen anvisas aren 2022—-2023 nationell tillaggsfinansiering om
cirka 700 miljoner euro i syfte att paskynda omstallningen.

Atgarder for att paskynda energiinvesteringarna

Atgarder vidtas for att sikerstilla tillrackligt energistod till sma och medelstora projekt, inklusive
elektrifiering av fjarrvarmen och varmeproduktionen inom den smaskaliga industrin, samt stdden
for stora demonstrationsprojekt i syfte att utveckla och kommersialisera ny teknik som erséatter
fossila branslen. Aren 2022-2023 reserveras tillaggsfinansiering om sammanlagt 150 miljoner euro.
Finansieringen av de investeringar som behovs for omstallningen till vateekonomin sakerstalls.
Vatefinansieringen fran Finlands program for hallbar tillvaxt gér det mojligt att starta betydande
projekt, men utifran ansékningarna forutsatter foretagens projektstrommar under de ndrmaste
aren offentliga tilldggssatsningar pa en viateekonomi som ar oberoende av naturgas och kopplingar
till Ryssland. Aren 2022-2023 reserveras tilldggsfinansiering om sammanlagt 150 miljoner euro.
Finlands stéllning som ett malland for investeringar i en hallbar och ansvarsfull vardekedja inom
batterisektorn forstarks. Batteriinvesteringarna bidrar till att trygga forsérjningsberedskapen pa
hela EU:s niva eftersom de gor det maijligt att genomféra avvecklingen av anvdandningen av fossila
branslen snabbare. Aren 2022-2023 reserveras tillaggsfinansiering om sammanlagt 50 miljoner
euro som riktas till investeringar i vardekedjan inom batterisektorn, pilot- och
demonstrationsanldaggningar och investeringsprojekt som anknyter till miljoskyddet.
Vindkraftsbyggandet framjas genom att anvisa tillaggsfinansiering till riksomfattande
vindkraftsutredningar, till kommunernas och landskapsférbundens planlaggning och
tillstandsforvaltning som styr vindkraftsbyggandet och till utredningar som anknyter till dem. Ar
2022 reserveras tillaggsfinansiering om sammanlagt 1,5 miljoner euro.
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Avvecklingen av anvandningen av fossila branslen inom transporter

e FOr avvecklingen av anvandningen av fossila branslen inom transporter reserveras aren 2022-2023
tillaggsfinansiering om sammanlagt 13 miljoner euro for anskaffningsstodet for elbilar samt
sammanlagt 30 miljoner euro foér laddningsinfrastrukturstodet till husbolag.

e For stodet for logistikforetagens upphandling av utslappssnal materiel och
distributionsinfrastruktur reserveras 20 miljoner euro aren 2022-2023.

e For att paskynda investeringar i biogas

e Sammanlagt 20 miljoner euro aren 2022-2023 till landsbygdsféretagens energiinvesteringar.

Lésningar for uppvarmning av smahus och offentliga fastigheter

e Anslaget for understdd till avveckling av oljeuppvarmning i bostadshus forhojs och dess
tillampningsomrade utvidgas. Momentet dndras sa att det géller avvecklingen av anvandningen av
bade fossil olja och gasuppvarmning. Aren 2022-2023 anvisas tilliggsanslag om sammanlagt cirka
72 miljoner. For att paskynda handlaggningen av ansokningar kompletteras NTM-centralernas
verksamhetsresurser med 5,3 miljoner euro aren 2022 och 2023.

e Till energiunderstédet for bostadshus riktas sammanlagt 100 miljoner euro fran statens
bostadsfond aren 2022-2023.

o Anslagen for understodet for avveckling av anvandningen av olja eller gas for uppvarmning i
kommuners, férsamlingars och foreningars fastigheter forhéjs med 10 miljoner euro ar 2022. Syftet
med férhojningen ar att tillgodose den 6kning av efterfrdgan som andringen av stédintensiteten
medfor.

3.2.3 Investeringsstod till fornybar energi och energieffektivitet

For projekt for férnybar energi, energibesparing och energieffektivitet i mindre storleksklass reserveras
tillracklig finansiering, 40 miljoner euro om aret. Utéver detta reserveras separat finansiering om 150
miljoner per ar for demonstrationsprojekt inom ny teknik.

3.2.4 Energiradgivning till konsumenter

For den offentliga ekonomins planeringsperiod aren 2023-2026 har foreslagits 1,92 miljoner euro bland
annat till regional energiradgivning och energiradgivning i Motivas energiarbetsprogram.
Energimyndigheten betalar ut den finansiering som tilldelas den regionala energiradgivningen till
konsumenter via momentet for frimjande av energieffektivitet och anvandning av fornybar energi. Syftet
med tillaggsanslagen ar att sdkerstalla att den regionala energiradgivningen, som utvidgats sa att den
tacker hela landet och som fatt en bra start, genomfors systematiskt ocksa i fortsattningen samt att framja
uppnaendet av Finlands bindande mal genom att sakerstalla att det arliga arbetsprogrammet for
framjandet av energieffektiviteten och fornybar energi ger tillrdckliga resultat.

3.2.5 Elektrifieringsstodet till industrin

Kostnaderna for elektrifieringsstodet till industrin for statsfinanserna uppkommer genom stodet som
betalas ut till verksamhetsutdvare och genom stédmyndighetens resursbehov. Da stodintensiteten ar 25
procent, skulle stodets méangd vara 87 miljoner euro ar 2022 och 150 miljoner euro arligen aren 2023—
2026. De uppskattade totala kostnaderna for myndighetsuppgifter som anknyter till elektrifieringsstodet ar
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1,75 miljoner euro fram till ar 2029. Enligt en preliminar uppskattning medfor inférandet och
administrationen av informationssystemet under stédprogrammets gang totala kostnader om cirka 0,22
miljoner euro. De 6vriga administrativa kostnaderna under stédprogrammet ar cirka 0,1 miljoner euro.

3.2.6 Kostnaderna for atgarderna inom ansvarsfordelningssektorn
Trafiken

| den forsta fasen av fardplanen for fossilfria transporter infors stéd och incitament for att minska
utslappen fran trafiken. Sadana ar bland annat olika stod som anknyter till anskaffning av el- och gasbilar
och till distributionsinfrastruktur samt stod till gang, cykling och kollektivtrafik. Den forsta fasens kostnader
inriktas i huvudsak till aren 2022-2026. Enlig uppskattning utgér de sammanlagt cirka 360 miljoner euro.

| budgeten for &r 2022 ingar ett anslag om 13,2 miljoner euro for utveckling av den offentliga
infrastrukturen for laddning och tankning och ett anslag om 10 miljoner euro foér utveckling av privat
infrastruktur for laddning. Anslaget motsvarar det uppskattade behovet av anslag i fardplanen for fossilfria
transporter. | Finlands plan for aterhamtning och resiliens férbereds tillaggsfinansiering om sammanlagt 40
miljoner euro for utveckling av infrastruktur for distribution av alternativa drivkrafter aren 2021-2023.

| budgeten for 2022 ingar ocksa ett anslag om 6 miljoner euro for att stodja anskaffning av renodlade elbilar
samt gas- och eldrivna paket- och lastbilar. Fran samma anslag ar det ocksa mojligt att stodja
konverteringen av personbilar till gas- eller etanoldrift. Vidare har sammanlagt 5 miljoner euro tilldelats
utvecklingen av ekosystemet for elektrisk tung trafik, varav 1,5 miljoner euro ar 2022.

For framjandet av kollektivtrafik, gang och cykling har reserverats 113 miljoner euro i budgeten for ar 2022.

| fardplanen for fossilfria transporter uppskattas att 17,5 miljoner euro per ar ska reserveras for
anskaffningsstéden dren 2022—-2025. Dessutom borde de nya drivkrafternas omvalvning inom trafiken ges
fart genom forskning. Ett anslag om 2 miljoner euro foreslas for detta andamal i fardplanen. | fardplanen
for fossilfria transporter uppskattas att ett tillaggsanslag om 53,28 miljoner euro borde styras till stoden for
gang och cykling och for kollektivtrafik aren 2022—2024. Stoden till gang, cykling och kollektivtrafik borde
fortsatta pa samma finansieringsniva ocksa efter ar 2024, och detta har upptagits i den nationella
trafiksystemplanen (Trafik 12).

Separat uppvarmning av byggnader

Ett centralt mal for ansvarsfordelningssektorn ar att oljeuppvarmning ersatts med utslappssnala
uppvarmningsmetoder senast ar 2030. For att uppna malet fér bostadsbyggnader och fastigheter inom
servicesektorn och den offentliga sektorn har ett handlingsprogram for avveckling av uppvarmning med
fossil olja beretts.

Avvecklingen av anvandningen av olja i bostadsfastigheter framjas med stdd som tagits i bruk. |
budgetpropositionen for ar 2022 ingar ett anslag for stod till hushall om 28,9 miljoner euro. | Finlands plan
for aterhamtning och resiliens forbereds tillaggsfinansiering om sammanlagt 70 miljoner euro for
avveckling av anvandningen av olja for uppvarmning.

En ytterligare avsikt ar att minska utslappen fran bostadshus med energistéd som beviljas projekt som
forbattrar energieffektiviteten. For stoden har preliminart reserverats sammanlagt 100 miljoner euro for
aren 2020-2022. En del av utslappminskningseffekterna galler utslappshandelssektorn, men stodet
kommer sannolikt att behovas ocksa i fortsattningen foér att malen gallande den separata uppvarmningen
ska kunna uppnas.

Avvecklingen av oljeuppvarmning i byggnader som ags av kommunerna och deras 6vergang till andra
uppvarmningsmetoder har getts fart med stéd sedan oktober 2020. For stéden har reserverats ett anslag
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om cirka 15 miljoner euro. | budgetarna for ar 2022 har reserverats ytterligare 4,9 miljoner euro i detta
syfte till kommuner, forsamlingar och foreningar. Vid budgetférhandlingarna i september 2021 beslutade
regeringen att stodintensiteten av stodet till kommunerna for avveckling av oljeuppvarmning hojs till 30
procent av godkanda och faktiska kostnader. Forhéjningen ar tidsbestamd och géller aren 2022-2024.

Jordbruket

Den offentliga maktens utgifter for politikstyrningen av jordbruket i enlighet med politikscenariot i HIISI-
utredningen uppskattas uppga till 1 870 miljoner euro under hela perioden 2023-2040. Enligt denna
berakning kraver utslappminskningsatgarderna i genomsnitt cirka 105 miljoner euro offentliga medel per
ar.

| politikscenariot uppskattas att kostnaderna for utslappminskningsatgarderna inom jordbruket uppgar till
cirka 58 miljoner euro ar 2023, 115 miljoner euro ar 2030 och cirka 137 miljoner euro ar 2040. Orsaken till
att kostnaderna stiger ar att den totala mangden vata torvmarker, beskogningsarealer och arliga
skogsvardsarvoden 6kar.?

3.2.7 Effekterna av andringar i beskattningen pa statsfinanserna

Nedan presenteras effekter av de i klimat- och energistrategin upptagna forslagen till andringar i
beskattningen pa den offentliga ekonomin pa kort sikt. De bygger konsekvensbedémningar av regeringens
propositioner till andringar i beskattningen. Pa langre sikt dndrar klimat- och miljéstyrningen genom
beskattningen, den 6vriga styrningen och den tekniska utvecklingen pa hushallens och foretagens beteende
och energianvandning, vilket paverkar skatteintdkterna.

Andringar i energibeskattningen (RP 144/2020 rd, RP 167/2020 rd, RP 144/2021 rd, RP 212/2021 rd)

Avvecklingen av skattestddet till paraffinerat dieselolja stegvis aren 2021-2023 o6kar statens skatteintadkter
med cirka 115 miljoner euro per ar, nar stodet har helt slopats.

Skattehdjningen gallande branslen for uppvarmning och arbetsmaskiner inklusive minskningen av
skattestodet till kombinerad produktion, sdnkningen av elskatteklass Il och slopandet av skatteaterbaringen
till energiintensiva foretag 6kar statens energiskatteintdkter netto fram till ar 2025 enligt en statisk
uppskattning med cirka 73 miljoner euro pa nivan ar 2025. Eftersom reformerna 6kar incitamentet att
ersatta anvandningen av skattebelagda branslen for uppvarmning pa annat satt, kan skatteandringarnas
effekter pa skatteintdkterna fran brénslen pa medellang sikt bli kart mindre dn den statiska uppskattningen.

Den arliga nettoeffekten av skattehdjningarna for branslen for uppvarmning och arbetsmaskiner, inklusive
minskningen av skattestodet till kombinerad produktion, utgor pa nivan ar 2021 cirka 105 miljoner euro
innan sdankningen av elskatteklass Il och den stegvisa minskningen av skatteaterbéringen till energiintensiva
foretag beaktas. Bruttoskatteintakterna fran branslen for uppvarmning och arbetsmaskiner pa nivan ar
2021 ar cirka 135 euro pa arsniva. Forhdjningen av skatten pa branslen for uppvarmning 6kar skattestodet
som beviljas genom skatteaterbaringen till energiintensiva foretag med cirka 23 miljoner euro pa arsniva
och skattestddet som beviljas via aterbaringen av energiskatten till jordbruket med cirka 7 miljoner euro.

Sankningen av elskatteklass Il till den minimibeskattningsniva som EU tillater minskar
bruttoskatteintdkterna med cirka 241 miljoner euro pa nivan ar 2021. Till féljd av sdankningen av
elskatteklass Il minskar skatteaterbaringarna till energiintensiva féretag med cirka 167 miljoner euro,
medan aterbéaringen av energiskatten for el till jordbruket 6kar med cirka 6 miljoner euro.

15 Kolneutralt Finland 2035 — scenarier fér LULUCF- och jordbrukssektorn. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-263-3
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Nar elskatten inte langre omfattas av skatteaterbaringen, minskar den stegvisa avvecklingen av
skatteaterbaringen som géller fossila branslen till energiintensiva féretag under évergangsperioden statens
utgifter uppskattningsvis med 77 miljoner euro fram till ar 2025, om férbrukningen av branslen for
uppvarmning inom industrin halls pa samma niva som ar 2018. Till féljd av den minskning av
skatteaterbéaringen som gjordes ar 2021 minskar den utbetalda skatteaterbaringen med cirka 19 miljoner
euro.

En forhojning av den skattefria anvandningen av torv till nivan 10 000 megawattimmar och utvidgningen av
den till alla kraftverk och varmecentraler som anvander torv for forbranning skulle minska statens
energiskatteintdkter brutto med cirka sju miljoner euro pa arsniva. Reformen skulle minska det skattestod
som beviljas genom skattedterbaringen till energiintensiva foretag med cirka en miljon euro pa arsniva.
Nettoeffekten pa statsfinanserna pa arsniva skulle saledes utgora cirka sex miljoner euro.

Andringar i beskattningen som géller virmepumpar och elpannor samt cirkulationsvattenpumpar fér
geotermiska varmeanlaggningar, datorhallar och industriell tillverkning och foradling av atervunnet
material sdnker statens skatteintakter pa arsniva med cirka 23 miljoner euro, varav dndringen av
beskattningen av datorhallar utgér cirka 7 miljoner euro och tillverkning och foradling av atervunnet
material cirka 2 miljoner euro. Uppskattningen férknippas med osdkerhet eftersom det for narvarande inte
finns detaljerade material om alla anlaggningar som ska flyttas till den lagre elskatteklassen.

Andringarna av beskattningen av biogas dkar skatteintdkterna med cirka 3 miljoner euro pa nivan ar 2022.
Upptagandet av vattenbruket inom energiskatteaterbaringen till jordbruket 6kar energiskatteaterbaringen
till jordbruket med cirka 0,5 miljoner euro om aret, varav elektricitetens andel ar 0,4 miljoner euro och
brannoljans andel 0,1 miljoner euro.

Andringar i bil- och fordonsbeskattningen (RP 176/2021 rd)

En sdnkning av bilskatten pa bilar med noll utslapp skulle minska intakterna fran bilskatten med cirka 17
miljoner euro pa nivan ar 2022. Forlusten av skatteintakter skulle 6ka arligen i takt med 6kningen av
forsaljningen av elbilar 6kar, och pa nivan ar 2023 skulle forlusten av skatteintdkter utgora cirka 21 miljoner
euro. En forhojning av fordonsskattens grundskatt skulle 6ka statens skatteintdkter med cirka 2 miljoner
euro pa nivan ar 2023, varefter 6kningen av skatteintdkterna skulle bli storre ar for ar. Det langsiktiga malet
for skattedndringarnas totala inverkan pa statsfinanserna ar neutralt, men férandringen skulle senareldgga
inflodet av skatteintdkterna fran laget i dag. Bilskatteintdkterna fran elbilar skulle minska omedelbart, men
de skulle ersattas med aren genom o6kningen av intakterna fran fordonsskattens grundskatt

Andringar som giller anstillningsformaner samt hushallsavdraget i inkomstbeskattningen (RP 142/2020
rd och RP 142/2021 rd)

Den tidsbegrdansade sankningen av renodlade elbilars beskattningsvarde med 170 euro i manaden aren
2021-2025 berdknas minska skatteintdkterna aren 2021-2025 med sammanlagt 16 miljoner euro, varav
statens andel ar 8,5 miljoner euro och kommunernas andel 7,5 miljoner euro. Uppskattningarna om
effekterna forknippas med stora osdkerhetsfaktorer eftersom utvecklingen av antalet elbilar och elbilarnas
priser under de narmaste aren ar mycket osaker. Den tidsbegrdansade sdankningen av utslappssnala
tjanstebilars beskattningsvarde med 85 euro i manaden aren 2022—2025 berdknas minska skatteintakterna
aren 2022-20215 med sammanlagt 43 miljoner euro, varav statens andel ar 34 miljoner euro och
kommunernas andel 9 miljoner euro.

Forhojningen av maximibeloppet for personalbiljetten till 3 400 euro uppskattas minska skatteintakterna
med cirka 5,5 miljoner euro, varav statens andel ar 2,5 miljoner euro och kommunernas andel 3 miljoner
euro. Budgeten gallande skattestddet till personalcyklar forknippas med avsevard osdkerhet eftersom
uppgifter om antalet personalcyklar saknas. Det ar dock majligt att beddma att skattestodet i hog grad
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riktas till de befolkningsgrupper som i dagens lage omfattas av personalbiljettformanen. Detta innebar att
forandringen minskar anvandningen av personalbiljetten atminstone delvis. Om till exempel 10 000
personer pa langre sikt anvander personalcykelférmanen, som ar vard 1 200 euro, vantas den foreslagna
andringen minska skatteintakterna med 4 miljoner euro, varav statens andel ar 1 miljon euro och
kommunernas andel 3 miljoner euro.

Den tidsbestdamda skattefriheten av laddningsformanen for elbilar berdaknas minska de uppskattade
skatteintakterna aren 2021-2025 med sammanlagt 37 miljoner euro, varav statens andel ar 20 miljoner
euro och kommunernas andel 17 miljoner euro.

Forhojningen av hushallsavdragets maximibelopp och andelen som beréttigar till avdrag vid avveckling av
oljeuppvarmning vantas minska skatteintakterna med cirka 8 miljoner euro pa arsniva. Av detta skulle 1
miljon riktas till kapitalinkomstskatten, 4 miljoner till statens progressiva inkomstskatt och 3 miljoner till
kommunalskatten. Uppskattningen bygger pa antagandet att cirka 7 000 dndringsarbeten skulle komma att
omfattas av det forhojda hushallsavdraget per ar.

Forandringarna i kommunernas skatteinkomster kompenseras till nettobelopp i enlighet med
regeringsprogrammet.

Utvecklingen av skatteintdkterna fran trafiken

Arbetsgruppen som utredde reformen av beskattningen av trafiken lamnade sin slutrapport varen 2021. |
slutrapporten uppskattas utvecklingen av skatteintakterna fran trafiken utifran kanslighetsanalysen i
anslutning till basprognosen som VTT gav ut varen 2020. Rapporten gor gallande att det finns det 600 000
elbilar i personbilsparken senast ar 2030, men antar, avvikande fran kanslighetsberdkningen och utgaende
fran trafikprestationernas faktiska utveckling, att trafikprestationerna fran och med ar 2022 forblir pa
samma niva som ar 2019. Antagandet gallande antalet elbilar 2030 dr detsamma som i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och i klimat- och energistrategins grundscenario, och 150 000 bilar mindre an i
politikscenariot. Den antagna utvecklingen av trafikprestationerna i arbetsgruppens slutrapport ar néra
prestationsutvecklingen enligt politikscenariot, aven om paketbilarnas, lastbilarnas och bussarnas
prestationer i politikscenariot 6kar med 4-5 fram till ar 2030. Dessutom ar forbattringen av person- och
paketbilsparkens bransleeffektivitet langsammare i scenarierna i strategin och planen eftersom antagandet
géllande de nya forbranningsmotorbilarnas bransleeffektivitet justerades hosten 2021.1°

Reellt vantades skatteintakterna fran trafiken minska med sammanlagt cirka 0,8 miljarder euro fran ar 2019
till ar 2025. Skatteintakterna fran trafiken i relation till BNP minskar uppskattningsvis med cirka 0,4
procentenheter, som pa nivan ar 2025 motsvarar cirka 1,2 miljarder euro. Det innebar att den fiskala vikten
av skatteintakterna fran trafiken haller pa att minska betydligt redan fram till ar 2025.

| projektionen over trafiken fram till ar 2030 &r skatteintdkterna fran trafiken ar 2030 nominellt cirka 1,1
miljarder euro lagre dn ar 2019. Om konsumentprisinflationen &r tva procent fran ar 2026, skulle
skatteintakterna fran trafiken reellt minska med cirka 1,7 miljarder euro fran ar 2019 till ar 2030. Om
bruttonationalprodukten till gdngse priser 6kade i genomsnitt med 3,3 procent om aret aren 2026—2030,
skulle skatteintakterna fran trafiken i relation till BNP minska med cirka 0,9 procentenheter, vilket
nominellt skulle motsvara cirka 2,8 miljarder euro pa nivan ar 2030.

16 Det justerade antagandet gillande energieffektivitetens utveckling har inte beaktats i den trafikprestationsprognos
som ligger bakom basprognosen.
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3.3 Samhallsekonomiska effekter

I anslutning till projektet Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder och verkningar
(HNSI) och till det kompletterande projektet efter det har ocksa modellerats scenarier fér
samhallsekonomin. Modellen har anvéants for att uppskatta klimat- och energipolitikatgdrdernas
samhallsekonomiska effekter. Modellen har tagits fram med den kalkylmd&ssiga modellen for allman balans
som beskriver samhéllsekonomin. | detta kapitel presenteras ett sammandrag av utgangspunkterna och
resultaten av de samhallsekonomiska studierna i det kompletterande HIISI-projektet.

| den samhallsekonomiska modelleringen studeras effekterna mellan de nuvarande politikatgardernas
scenario, dvs. grundscenariot (WEM) och scenariot som innehaller tilldggsatgarderna, dvs. politikscenariot
(WAM-H) genom att jamfora politikscenariots effekter med grundscenariot.

Grundscenariot

Utgangspunkterna for det samhéllsekonomiska grundscenariot &r i linje med grundscenariot fér projektet
ENKO?Y’, som analyserade den langsiktiga branschutvecklingen och genomférdes av konsortiet for
prognostisering av det langsiktiga behovet av arbetskraft och utveckling. Scenariot bygger pa de
branschspecifika produktivitetstrenderna, den globala marknadens tillvaxttrender och
befolkningsprognosen. Coronapandemins effekter har beaktats pa sa satt att den paverkar tillvaxten under
de ndrmaste aren, men antagandet ar att ekonomin aterhamtat sig fran dess effekter pa langre sikt.
Antagandet ar att ekonomin smaningom atergar till den balanstillvaxttrend som finansministeriet
prognostiserade varen 2020.

| grundscenariot 6kar nationalprodukten i genomsnitt med 1,5 procent dren 2020-2050, medan
nationalproduktens 6kning per capita ar endast 1,2 procent aren 2020-2050. Den privata konsumtionen
och exporten forklarar storsta delen av nationalproduktens 6kning. Privata tjanster star for de storsta
tillvaxeffekterna genom konsumtion, och den 6vriga industrin (fordon, produkter fran maskinverkstaden) ar
i sin tur storst genom exporten. | HIISI-projektets rapport om samhallsekonomiska scenarier har
nationalproduktens 6kning ocksa studerats genom vardedkningen i de olika sektorerna.

Politikscenariot

Politikscenariot bestar av nya atgarder inom energiproduktionen, industrin, trafiken och uppvarmningen av
byggnader i jamforelse med grundscenariot. De viktigaste utgangsantagandena ar den uppskattade nya
utvecklingen inom energiproduktionen (anvandningen av brédnslen, investeringar i fornybar energi och
karnkraft) och de uppskattade omstéllningarna av energianvandningen (brédnslen, investeringar) i
byggsektorn och i centrala industrisektorer.

| politikscenariot uppkommer de samhallsekonomiska effekterna genom tillaggskostnaderna for de
atgarder som behovs for att minska utslappen. Dessa kostnader okar i takt med att utslappsmalet stramas
at. Effekterna uppkommer framfor allt fran tilldggsinvesteringarna i energiteknik, men ocksa fran
tillaggsinvesteringar i 6kning av energieffektiviteten och i produktionsprocesserna samt bland annat i
elektrifieringen av trafiken. Investeringarna bidrar till att fornya ekonomins produktionsstruktur, vilket ger
upphov till betydande effektivisering och dven nya mojligheter, da ekonomin elektrifieras produktionen av
el blir utslappsfri. Ny teknik ersatter fossila branslen daven inom produktionen, varvid produktionens energi-

17 https://www.ptt.fi/julkaisut-ja-hankkeet/kaikki-julkaisut/millaista-osaamista-suomi-tarvitsee-vuonna-2040.html
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och materialeffektivitet 6kar. Denna strukturomvandling syns i samhallsekonomins utveckling, da
politikscenariot jamférs med grundscenariot.

| politikscenariot antas att samhallsekonomin finansierar investeringar genom inhemskt sparande, men
ocksa genom skuld, vilket gor att underskottet i bytesbalansen dkar. | politikscenariot antas att
tillaggsinvesteringarna i huvudsak genomfors pa marknadsvillkor, om inte finansiering som stodjer
investeringar har anvisats som politikatgard fran statsbudgeten. D3 kan det hdnda att investeringarna inte
genomfors i sin helhet, utan endast inom ramen for [l6nsamheten.

| det kompletterande HIISI-projektet beskrivs de samhallsekonomiska effekterna med hjalp av analys av
komponenterna i nationalproduktens tillvaxt. P4 2020-talet ar den huvudsakliga tillvaxtkallan en 6kning av
den totala produktiviteten som investeringarna maojliggor. Den totala produktiviteten forblir positiv under
hela granskningsperioden anda till slutet av ar 2050. Industrin vdxer framst genom exporten.
Tilldggsinvesteringarna okar nationalprodukten sarskilt nar industriexporten dkar. De stora investeringarna
riktas till den tunga industrin, trafiken och energisektorn, och de mojliggor tillvaxt i dessa sektorer jamfort
med grundscenariot. Om investeringarna i vatereduktion och bioraffinaderier inom stalproduktion inte blir
genomforda i den skala som antas i kalkylerna, minskar de tillvaxteffekter som uppkommer genom
investeringarna och exporten inom dessa sektorer, varvid atgarderna for att minska utslappen orsakar en
storre minskning av nationalprodukten. Den storsta forandringen via hushallens konsumtion uppkommer
genom att konsumtionen av oljeprodukter minskar. Utslappsminskningarnas tillaggspris skar dock ner
hushallens kopkraft med tiden, vilket minskar konsumtionsefterfragan. Hushallens forsvagade kdpkraft syns
ocksa i form av en minskad efterfragan pa konsumtionsvaror. Dessutom blir efterfragan pa manga tjanster
mindre i politikscenariot @n i grundscenariot.

Investeringarna och 6kningen av nettoexporten 6kar nationalprodukten pa 2020- och 2040-talen, men
nationalprodukten minskar till foljd av den minskade konsumtionsefterfragan med cirka 0,2 procent
jamfort med grundscenariot. Som helhet vantas nationalproduktens 6kning vara positiv fram till 2028 och
darefter negativ fram till 2050 (se diagram 3). | politikscenariot utgor férandringen av nationalprodukten i
jamforelse med grundscenariot -0,2 procent ar 2030, -0,3 procent ar 2040 och -0,2 procent ar 2050.

Analys av utbudsposterna enligt politikscenariot i procent jamfoért med grundscenariot
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Diagram 3. Analys av utbudsposterna enligt politikscenariot i procent jamfért med
grundscenariot. Kélla: det kompletterande HIISI-projektet.
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Sysselsattningseffekter

Den strukturomvandling av ekonomin som klimatpolitiken satt i gdng och kolneutralitetsatgarderna
astadkommit syns ocksa i sysselsattningen. Den totala sysselsattningen minskar, men investeringarna och
sysselsattningen inom byggsektorn 6kar under hela granskningsperioden. Pa 2020-talet 6kar
serviceexporten i politikscenariot lite mer an i grundscenario, vilket 6kar sysselsdttningen inom privata
tjanster. Pa 2030- och 2040-talet riktar 6kningen av industriexporten arbetskraft fran tjanster till industrin,
varvid antalet sysselsatta inom service borjar minska.

Ekonomins strukturomvandling syns ocksa genom inriktningen av efterfragan pa arbetskraft inom olika
yrken. Arbetsplatserna inom priméarproduktionen minskar mest, men minskningen slutar pa 2030- och
2040-talet, da tillvaxten inom industrin ocksa aterspeglas i primarproduktionen. Pa 2020-talet far
sysselsattningen stéd genom de privata tjansterna, och minskningen inom primarproduktionen har den
storsta negativa effekten pa sysselsattningen. Pa 2030- och 2040-talen har byggandet den storsta positiva
sysselsattningseffekten och primarproduktionen den stoérsta negativa effekten.

Regionala effekter

Den strukturomvandling inom ekonomin som klimatpolitiken satt i gang orsakar regionala skillnader
eftersom de atgarder som fornyar tekniken och uppratthaller tillvaxten inriktas klarast pa féradling och
primarproduktion. Nar ekonomins tyngdpunkt férskjuts i riktning mot foéradling och priméarproduktion,
gynnas de landskap i vilka dessa sektorer star for en stor del av den regionala ekonomin. Ar 2030 ar
differensen i frdga om serviceexporten som storst mellan politikscenariot och grundscenariot, och detta
syns i tillvaxtcentra, sdsom i Nyland, Egentliga Finland, Birkaland och Norra Osterbotten. Efter detta inriktas
tillvaxten mer pa landskap i vilka tillvixten far fart av investeringarna. Ar 2040 ar industrins och
energiforsorjningens strukturomvandling till stérsta delen 6ver. Forandringen av den regionala totala
produktionen i politikscenariot dr negativ i jamforelse med grundscenariot under hela granskningsperioden
fram till ar 2050, med nagra undantag. Effekterna ar relativt sett storre jamfort med nivan i hela landet i
landskap som inte har sadan industri som tillvaxtimpulsen riktas till och i vilka primérproduktionens
(jordbrukets) andel &r storre an i snitt. | dessa landskap ar det regionala totala féradlingsvardet 6ver en
procent lagre an grundscenariot fram till ar 2050. Det géller dock att observera att den regionala ekonomin
vaxer i grundscenariot i alla landskap med minst en fjardedel och i de flesta landskapen med en tredjedel
fran ar 2021. Resultatet betyder saledes inte att tillvaxten upphor i nagot av landskapen.

Effekterna pa hushallen

Politikscenariots prishéjande effekter syns for hushallens del framfor allt i boendet och konsumtionen av
trafiktjanster, men indirekt syns effekterna ocksa i de 6vriga produkternas och tjansternas priser beroende
pa hur energi- och utslappsintensiv deras produktion ar. Effekterna ar relativt sett stérre for personer med
medelstora och stora inkomster. Detta beror pa att hushall med storre inkomster konsumerar energi och
sarskilt energiintensiva tjanster bade absolut och proportionellt mer an hushall med mindre inkomster.

3.4 Miljokonsekvensbeddémning (SMB)
3.4.1 SMB-lagens krav

Enligt SMB-lagen (Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program,
200/2005) ska den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program se till att miljokonsekvenserna av
planen eller programmet (SMB) utreds och bedémes i tillracklig utstrackning under beredningen (§ 3), om
genomforandet av planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser exempelvis for



65

manniskan, naturen och dess mangfald, den byggda miljon, landskapet eller naturresurserna i Finland eller
utanfor finskt territorium (§ 2).

Miljokonsekvenser i enlighet med SMB-lagen ar effekter fér manniskors halsa, levnadsforhallanden och
trivsel; marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt for naturens mangfald;
samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet; utnyttjande av
naturresurserna; vaxelverkan mellan de faktorer som namns ovan.

Effekterna kan forekomma i Finland, men ocksa utanfor Finlands geografiska granser. | fraga om
vaxthusgasutslappen fordelas effekterna pa utslappshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn,
markanvandningssektorn (LULUCF) eller sa géller de omrade utanfor Finlands granser. Pa grund av den vida
tolkningen av SMB-lagen ar det i allmdnhet inte mojligt att identifiera alla miljdkonsekvenser som ar
mojliga. | stéllet ar syftet att vid miljokonsekvensbedémningen pavisa de centrala effekterna och
verkningskedjorna.

En beddmning av klimat- och energistrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt i enlighet
med SMB-lagen bereddes som deluppgiften "Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska
atgarder och verkningar” i projektet HIISI. | SMB-bedomningen utfors framst en kvalitativ granskning av
miljokonsekvenserna av uppnaendet av Finlands koldioxidneutralitetsmal och de darpa foljande
klimatmalen. Granskningarna har utforts genom att bedéma politikscenariot som uppnar malen med
grundscenariot, som beskriver fortsattningen av de politikatgdrder som redan beslutats. De bada
scenarierna har modellerats i projektet HIISI. Dessutom studeras olika osdkerhetsfaktorer och risker som
hotar genomférandet av scenarierna samt diskuteras mojligheter att minska osdkerhetsfaktorerna och
riskerna.

3.4.2 SMB-beddmningens resultat

Uppnaendet av klimatmalen har bade gynnsamma och vissa negativa i SMB-lagen avsedda konsekvenser
for miljon och samhéllet. Med gynnsamma konsekvenser avses féljder som framjar de samhalleliga mal
som staéllts upp, och med negativa konsekvenser avses foljder som gor det svarare att uppna andra mal an
klimatmalen. Konsekvenser uppkommer inte bara foér klimatet, utan dven bland annat for luftféroreningar,
manniskornas halsa, anvdandningen av naturresurser, den biologiska mangfalden, jordmanen, vattendragen
och méanniskornas levnadsférhallanden.

Bland de mest betydande miljokonsekvenserna ar konsekvenser som galler viaxthusgasutslappen,
klimatforandringen, luftféroreningarna, den biologiska mangfalden, skogarnas kolsdnkor och vattendragen.
Dessa miljokonsekvenser har en anknytning till manniskornas halsa, trivsel och valbefinnande, och det ar
ocksa moijligt att paverka dem genom riktlinjerna i klimat- och energistrategin eller genom de ekonomiska
styrmedel som verkstéller dem, till exempel genom skatter och avgifter. Dessa konsekvenser har ocksa en
fast koppling till atgardernas allmanna legitimitet, upplevda sociala rattvisa och 6vergripande hallbarhet
som en del av omstallningen till ett koldioxidneutralt samhalle. En del av konsekvenserna framtrader
utanfor Finlands granser.

| princip bedéms att uppnaendet av klimatmalen har positiva miljokonsekvenser nar det genom att bromsa
upp klimatforandringen blir moijligt att forebygga klimatférandringens omfattande och delvis oaterkalleliga
och oforutsagbara effekter pa miljon och samhallet. Minskningen av vaxthusgasutsldppen uppnas i
politikscenariot sarskilt genom stark elektrifiering av trafiken och industrin samt genom att ersatta
anvandningen av fossila brénslen med fornybar energi och el i olika sektorer. Allt byggande av infrastruktur
och kraftproduktion och -6verféring, all produktion av elbilar och vindkraft och all produktion och
anvandning av biobradnslen férknippas emellertid med férbrukning av naturresurser, vilket bidrar till att
minska de miljoférdelar som uppnas. Elektrifieringen av bilbestandet i Finland 6kar viaxthusgasutslappen
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utomlands eftersom tillverkningen av exempelvis batterier till elbilar i dagens lage medfor cirka 40-80
procent storre vaxthusgasutslapp an tillverkningen av motsvarande bensinbilar. Det ar dock mojligt att
kompensera for utslappen fran tillverkningen i genomsnitt pa en kortare tid an fem ar genom de minskade
utslappen under drifttiden.

Mangden féroreningar i luften minskar, dven om luftféroreningar fran bade inhemska kallor och fran
fijarrtransporten fortfarande orsakar betydande halsorisker. De storsta inhemska utslappskallorna ar
smaskalig vedeldning och gatudamm, till vilka de existerande klimatatgarderna inte har nagra betydande
kopplingar. Avgasutslappen fran trafiken har redan minskat tydligt och de fortsatter att minska dven i
fortsattningen i takt med att motortekniken utvecklas. Darfér kommer @ndringar i fordonens drivkrafter
inte att ha betydande inverkan i utsldpp av sma partiklar fran avgaser i framtiden. Utslappen av kvaveoxider
minskar dock ndr anvandningen av elbilar ersatter bensin- och dieseldrivna bilar sarskilt i
personbilstrafiken. Konsekvenserna av féroreningar i luft pa grund av trafiken for luftkvaliteten i stdderna
och for manniskornas exponering for luftfororeningar beror i sista hand pa fordonsprestationernas
utveckling samt pa deras regionala férdelning och pa samhallsstrukturen. Smaskalig vedeldning ar en killa
till utslapp av sma partiklar som ar halsoskadliga, svart kol som varmer upp klimatet, och i liten omfattning
dven till utslapp av metan. Det 4r mojligt att paverka utslappen fran smaskalig vedeldning bland annat
genom tekniska standarder, innovationer, upplysning och anvisningar som kommunerna utfardar. Den
smaskaliga vedeldningen vantas minska fran nivan ar 2020 bade i grundscenariot (med cirka 5 procent) och
i politikscenariot (med cirka 20 procent fram till ar 2040). Om detta blir verklighet, minskar detta utsldppen
fran smaskalig vedeldning och deras skadliga miljo- och halsoeffekter. Utslappen fran kraftverkens hoga
skorstenar har inverkan sarskilt pa uppkomsten av sekundara partiklar i atmosfaren.
Forbranningsanldaggningarnas inverkan pa halterna av sma partiklar i inandningsluften har inte modellerats i
heltdckande omfattning i Finland, men om energiproduktionen avvecklar forbranningsprocesserna, skulle
detta antagligen ha en positiv inverkan pa luftkvaliteten och pa de hélsooldagenheter som de sma
partiklarna orsakar.

Anvindningen av férnybar energi 6kar betydligt bade i grundscenariot och i politikscenariot. Okningen &r
cirka 50 procent fran nivan ar 2020 fram till ar 2050. Sarskilt 6kar vind- och solenergi, vilka ocksa forklarar
storsta delen av den storre anvandningen av fornybara energikallor i politikscenariot jamfért med
grundscenariot. Anvandningen av trabranslen okar i bade grund- och politikscenariot med nagot under 20
procent fram till &r 2050. Okningen &r endast lite stérre i politikscenariot n i grundscenariot.
Avverkningsuttaget av stamved har uppskattats 6ka i bdde grund- och politikscenariot fran cirka 70 Mm?3
aren 2016-2023 till drygt Mm?3 under perioden 2036-2045. De 6kade avverkningarna tillsammans med
Okningen av insamlingen av avverkningsrester minskar skogarnas kolsdnka och okar risken for att den
biologiska mangfalden forsamras och for negativa konsekvenser for vattendragen. Dessa konsekvenser
beror starkt pa hur mycket avverkningarna och insamlingen av stubbar och avverkningsrester okar till féljd
av den 6kade anvandningen av ved. Belastning pa vattendragen uppkommer framst till foljd av
avverkningarna, godslingen och istandsattningsdikningen. Viktiga metoder for att forebygga forsamringen
av den biologiska mangfalden &r att spara doda trdad i samband med avverkningar battre dn i dag, fraimja
skyddet av gamla skogar och vérdefulla naturobjekt, undvika avverkningar i vardefulla naturobjekt, 6ka
mangden grova levande trad som sparas vid fornyelseavverkningar samt hyggesbranning som en del av
naturvarden. Det ar ett utmanande mal att 6ka de skyddade skogsarealerna och arealerna for naturvard for
att férhindra forlusten av naturens mangfald och att samtidigt 6ka avverkningarna och kolsdnkorna.

Inom jordbruket minskar 6kad vallodling pa organiska jordar och vatmarksodling CO»- och N,O-utsldppen
fran formultningen av torv samt avskoéljningen av fasta partiklar och dven kvave ut i vattendragen. Genom
precisionsodling och anvandning av fanggrédor minskas behovet av kvdavegddsling och de anknytande
utslappen i luft och vattendrag. Metanutslappen fran mjélkkor minskar med hjalp av tillsatsdmnen i fodret.
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Genom att begransa réjningen av nya akrar dr det mojligt att minska skogsforlusterna samt formultningen
av torv i torvmarker och utsldppen fran det. Dessutom ar det mojligt genom beskogning av évergivna akrar
eller akrar med svag avkastning att 6ka kolsankan i nagon omfattning, men beskogningen forandrar
landskapet och minskar livsmiljderna for arter som kraver 6ppna omraden. Genom att 6ka produktionen av
biogas fran bioavfall blir det mgjligt att undvika metanutslappen fran forruttningen av avfallet samt att
atervinna naringsamnen, vilket minskar utslappen genom att begransa behovet att tillverka nya
gbddselmedel. Inom jordbruket kan produktionen av biogas indirekt minska réjningen av ny aker och
utslappen i luft och vatten till f6ljd av det. Nar naturgas och andra fossila branslen ersatts med biogas,
uppnas minskningar av utslappen fran trafiken, energiproduktionen och processindustrin.

Okad anviandning av férnybar energi, sarskilt med hjélp av vindkraftverk och solpaneler, minskar
luftféroreningarna men 6kar anvandningen av sdllsynta eller kritiska material och 6kar trycket att 6ppna
gruvor for dessa material. Solpanelerna utvecklas emellertid snabbt, och i fortsattningen kan de material
som anvands i panelerna tillverkas av vanligare ravaror. En 6kning av den fornybara energin forbattrar
sannolikt sysselsattningen och darigenom ménniskornas valbefinnande i de omraden till vilka
investeringarna, byggandet och anskaffningen av ravaror riktas. De samhallsekonomiska effekterna beror
dock bland annat pa hur de styrmedel och den reglering som behdvs for att uppna klimatmalen genomfors
och hur genomfdrandet paverkar 6vriga inhemska investeringar, sysselsattningen, exporten och hushallens
kopkraft.

Regleringen av byggandet och markanvandningen paverkar direkt levnadsforhallandena. Till exempel
behovet av energireparationer i det gamla byggnadsbestandet &r stort. Vid genomforandet ar det mojligt
att I6sa en del av de nuvarande problemen med inomhusluften, men samtidigt galler det att sdkerstalla att
reparationerna inte skapar nya inomhusluftrisker.

Den 6kade offentliga trafiken och latta trafiken och den darpa féljande minskningen av trafikprestationerna
tillsammans med den minskning av utslappen av sma partiklar och buller som mojliggors av elbilsparkens
tillvaxt medfor positiva konsekvenser for halsa och trivsel. De minskade trafikprestationerna minskar i sin
tur utsldppen av gatudamm, och resor som gors till fots eller pa cykel 6kar befolkningens fysiska aktivitet,
vilket ger mangsidiga halsoférdelar. Samtidigt géller det att fasta uppmarksamhet vid att verkstéllandet av
de nodvandiga styrmetoderna och den nédvandiga regleringen lokalt kan 6ka trycket pa gronomraden eller
exponeringen for buller och luftféroreningar i omraden med mycket tat samhallsstruktur. Hur betydande
dessa konsekvenser blir, beror i hog grad pa planeringen, det praktiska genomférandet och den allménna
tekniska utvecklingen.

Okningen av produktionen av elbilar och anviandningen av férnybar energi dkar anviandningen av séllsynta
eller kritiska material och 6kar trycket att inleda ny gruvverksamhet. Gruvor kan ha betydande lokala
konsekvenser for miljén och personalens arbetsforhallanden, sarskilt i utvecklingslanderna. Det kan dock
ske innovationer i anvandningen av material inom batteritekniken. Dessutom kan en betydande férandring
i atervinningen av batterimineral och batteriernas energilagringskapacitet viantas under de narmaste aren.
Batterier forknippas med utveckling av manga olika slag som ocksa 6ppnar nya maéjligheter for finlandsk
kompetens och for gruvverksamhet, vilket starker sysselsattningen.

Malen fér minskade utslapp av vaxthusgaser fram till ar 2030 och darefter ar relativt ambitidsa i fraga om
de tidigare utslappminskningskraven, och de atgarder som behdvs for att uppna malen har darigenom
storre konsekvenser for manniskornas allmanna levnadsférhallanden &n tidigare. En del av atgarderna
sporrar till innovationer som kan erbjuda nya affarstillfillen och arbetsplatser. Aven konsumenternas
stallning kan férandras. Aven om den tekniska utvecklingen kan spara energi utan att konsumenterna tar en
aktiv roll, férutsatter manga riktlinjer att medborgarna intar en ny aktorsroll under levnadsforhallandenas
forandring. Verkstallandet av de nédvandiga atgarderna kan 6ka inkomstskillnadernas och de regionala



68

skillnadernas betydelse, till exempel da energipriserna hojs, om det inte blir mojligt att i tillracklig
omfattning ta hansyn till en rattvis omstallning vid verkstallandet av atgarderna.

Det behévs manga olika atgarder for att uppna klimatmalen, och dessa atgarder paverkar ocksa varandra.
Verkstallandet av klimat- och energistrategin har dynamiska effekter som bidrar till att lyfta fram bade nya
I6sningar och hinder for uppnaendet av klimatmalen. Dessa har i sin tur varierande nya miljokonsekvenser,
bade positiva och negativa. | tabell 2 identifieras styrkor, mojligheter, svagheter och hot som géller
miljokonsekvenserna av uppnaendet av klimatmalen.

Tabell 2. Styrkor, méjligheter, svagheter och hot som gdller milijkonsekvenserna av uppndendet av klimatmdlen.

Styrkor Uppndendet av klimatmalen har definitionsmassigt
positiva miljo- och halsokonsekvenser eftersom det
innebar att klimatférandringens negativa konsekvenser
for miljon samtidigt kan lindras.

Overgangen i allt stérre omfattning till produktion av
energi som inte bygger pa forbranning minskar
luftfororeningarna och de negativa miljo- och
halsokonsekvenserna av dem.

Att minska utsldappen genom att rikta konsumtionen till
klimathallbara alternativ och gora konsumtionen
skdligare samt genom att effektivisera anvdandningen av
energi och material minskar direkt ocksa andra
miljokonsekvenser som anknyter till produktionen.

Mojligheter Atstramningen av klimatmalen kan p&skynda
utvecklingen och kommersialiseringen av
utlappsminskande tekniska l6sningar sa att den sker
snabbare an vantat, vilket skapar ny kompetens och
ekonomiska méjligheter.

Synergiférdelarna till féljd av minskningen av
klimatkonsekvenserna och 6vriga konsekvenser kan
stodja genomforandet av de styrmetoder och den
reglering som behovs for att uppna klimatmalen.

Svagheter Uppnaendet av klimatmalen férutsatter betydande
fordandringar i satten att producera och konsumera
energi och material, vilka ocksa omfattar betydande
byggande och anvindning av naturresurser. Atgarder
som minskar vaxthusgasutslappen kraver investeringar
som forutsatter nya insatser av naturresurser och som
darigenom bidrar till att 6ka de negativa
miljokonsekvenserna, till exempel konsekvenser som
géller mangfalden i naturen, vattendragen, luften och
jordmanen samt konsekvenser f6r manniskornas
levnadsférhallanden och trivsel.

Med de nuvarande bedémningsforfarandena och
metoderna ar det inte till fullo mojligt att studera
huruvida politikomradena ar konsekventa i fragor som
géller hallbar utveckling. Dessutom ar interaktionen
mellan olika intressentgrupper relativt begransad.
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Hot Det ar mojligt att klimatmalen inte uppnas om de
utslappsminskande tekniska I6sningarna som ar under
utveckling kommersialiseras langsammare &n vantat,
om de negativa miljokonsekvenser som forknippas med
dessa losningar begransar deras inférande i en storre
omfattning an vantat eller om det inte dr mojligt att
verkstalla de styrmedel och den reglering som behovs
for att ta dem i bruk.

Genomfdrandet av utslappskraven enligt en snav
tidtabell kan skapa beroende av det valda sparet och
leda till att andra miljokonsekvenser blir underskattade,
vilket kan gora det svarare att genomfora
utslappsminskningar i framtiden.

Verkstallandet av klimatatgarder kan 6ka den regionala
ojamlikheten eftersom regionernas resurser och
naringsstrukturer varierar.

Genom att identifiera och ta hansyn till kopplingarna mellan olika miljékonsekvenser ar det maojligt att
uppna synergifordelar da atgarder for att minska de negativa konsekvenserna genomfors. Den allméanna
(globala) ekonomiska utvecklingen och bland annat stodpolitiken gallande de olika metoderna for
produktion av energi forandras standigt. Utvecklingen i anslutning till ekonomin och tekniken kan férandras
till och med snabbt, vilket 6kar konsekvensbedémningarnas osdkerhet. Att klimatforandringens
konsekvenser blir starkare kan gora det svarare att genomfora atgarder for att bromsa upp
klimatférandringen till exempel till f6ljd av att ekosystemen blir svagare, samt till féljd av olika slags
storningar i leveranskedjorna fér energi och ravaror som kan 6ka kostnaderna och omvarldens instabilitet.

| praktiken kan varje antagande som gjorts da grund- och politikscenariot utarbetades fa ett annorlunda
utfall. De antaganden som gjorts i fraga om kolsankorna, karnkraften, den 6kade anvandningen av férnybar
energi, insamlingen och lagringen av koldioxid, effektiviseringen och minskningen av energiférbrukningen,
manniskornas beteende och konsumtion samt verkstallandet av de nédvandiga styrmetoderna och den
nodvandiga regleringen ar bland de viktigaste riskerna som identifierats. Det ar viktigt att folja upp hur de
prognostiserade (och de fortfarande icke-prognostiserade) konsekvenserna utvecklas, sa att det blir mojligt
att battre forsta den observerade utvecklingen och identifiera de omraden i vilka det &r motiverat att dndra
eller precisera riktlinjerna. Detta forutsatter konsekvent insamling av information om genomférandet av
riktlinjerna och regelbunden konsekvensbedémning.

3.5 Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna

3.5.1 Grundlaggande rattigheter som ar centrala med tanke pa klimat- och energistrategin

Med grundldggande rattigheter avses de rattigheter som tillkommer individen och féreskrivs i grundlagen.
Med manskliga rattigheter avses i allmanhet individens rattigheter (av grundlaggande karaktar) som tryggas
i internationella dokument om de manskliga rattigheterna. Innehallsmassigt har systemet med
grundlaggande rattigheter i Finland en nara koppling till de rattigheter som tryggas i de internationella
fordragen om de manskliga rattigheterna (bl.a. Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter). Vid tolkningen av de grundldggande och manskliga rattigheterna
ska hansyn tas bl.a. till tolkningspraxisen vid Europeiska manniskorattsdomstolen och i organen for
overvakningen av de manskliga rattigheterna.
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FN:s olika aktorer har erkdnt det som etablerat att klimatférandringen hotar genomférandet av olika
manskliga rattigheter pa ett grundldggande satt. Om atmosfaren varms upp pa ett sdtt som overskrider
Parisavtalets mal, kommer uppvarmningen att orsaka 6kad férekomst av torka, 6versvamningar, stormar
och viarmeboljor, samt pa de norra breddgraderna en minskning av mangde sno och is. Detta forsamrar
livsmedelssdkerheten och naturens mangfald och 6kar uppkomsten av obeboeliga omraden, sjukdomar,
tvingad migration och instabilitet i samhallena. Detta daventyrar genomférandet av de manskliga
rattigheterna och medfér oldgenhet for naringarna globalt. Tryggandet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna pa kort och lang sikt forutsatter effektiva klimat- och energipolitiska atgarder. A andra sidan
galler det att genomfdra dessa atgarder pa sa satt att hansyn tas till de begransningar som féljer av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Nedan beskrivs de foreskrifter i grundlagen som &r viktigast med tanke pa riktlinjerna i den nationella
klimat- och energistrategin.

Jdamlikhet (6 §)

Enligt den allmanna jamlikhetsklausulen &r alla méanniskor lika infor lagen. Av den allménna
jamlikhetsklausulen foljer inga strama granser da man stravar efter den reglering som den
gallande samhallsutvecklingen kraver, forutsatt att skillnader kan motiveras pa ett satt som
ar godtagbart med tanke pa systemet med de grundlaggande rattigheterna och att de inte ar
godtyckliga eller oskaliga (t.ex. har dven regionala forsokslagstiftningar antagits).

Den allmanna jamlikhetsklausulen kompletteras med foreskrifter som forbjuder
diskriminering. Férbudet mot diskriminering galler bade indirekt och direkt diskriminering,
men tillater dock positiv sdrbehandling, forutsatt att detta kan motiveras pa ett satt som ar
godtagbart med tanke pa systemet med de grundldggande rattigheterna. Barn ska ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjélva. Framjandet av
jamstalldhet mellan kdnen omfattar bl.a. att jamlika mojligheter for olika kén att delta i och
paverka samhalleligt beslutsfattande framjas.

Rérelsefrihet (9.1 §)

Finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet har ratt att rora sig fritt
inom landet och att dar vdlja bostadsort. Ratten att rora sig fritt i landet ar en viktig delfaktor
i en manniskas sjalvbestammanderatt.

Skydd fér privatlivet (10.1 §)

Vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Narmare bestammelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag.

Egendomsskydd (15 §)

Enligt den allmanna klausulen om egendomsskydd &r vars och ens egendom tryggad. Utifran
den allmanna klausulen bedéms framst olika begransningar av dgarens anvandar- och
bestammanderétt pa vilka de allménna forutsattningarna for begransningen av de
grundldaggande rattigheterna tillampas. Regleringen av anvandningen av egendom innebar
emellertid inte alltid att egendomsskyddet begransas.

Angaende expropriation av egendom for allmant behov mot full ersattning bestams genom
lag. Aven langt gdende begransningar av anvindarritten kan i vissa situationer till sina
faktiska effekter vara jamférbara med expropriation.
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Egendomsskyddet i grundlagen tryggar ocksa avtalsrelationernas kontinuitet.
Samernas stdllning som ursprungsfolk (17.3 §)

Samernas stallning som landets enda ursprungsfolk och idkandet av traditionella naringar
som tillhér samernas kultur tryggas.

Ndringsfrihet och rdtt till arbete (18.1 §)

Var och en tryggas i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsoérjning genom arbete, yrke
eller naring som han eller hon valt fritt. Uttrycket ”i enlighet med lag” innebar att den i
bestammelsen tryggade ratten kan begransas med lag, och reglering som har relevans for
ratten ska genomforas pa lagniva. Naringsverksamhet kan goras tillstandspliktig med en lag
som ska uppfylla de allmanna kraven pa en lag som begréansar en grundlaggande rattighet
(bl.a. bestammelserna om villkoren och kontinuiteten av ett tillstand ska ge
myndighetsverksamheten tillrdcklig férutsebarhet).

Frémjande av befolkningens hélsa (19.3 §)

Det allménna har skyldighet att framja befolkningens hélsa i enlighet med det som foreskrivs
i lag. Detta avser ocksa att omstandigheterna i samhallet ska utvecklas i den offentliga
maktens olika verksamhetssektorer sa att de allmant framjar hélsan.

Ansvar foér miljén (20 §)

Var och en béar ansvar for naturen och dess mangfald samt fér miljon och kulturarvet. Det
betyder ansvaret inte endast ankommer pa den offentliga makten utan dven pa fysiska
personer och juridiska personer. Bestammelser har ndarmast karaktaren av en utfastelse och
betonar behovet av omfattande samarbete mellan olika parter for att forhindra att miljon
forstors och férorenas och for att genomfora atgarder som gynnar naturen. De framtida
manniskogenerationerna kan ocksa betraktas som subjekt. Det allmédnna har dessutom
alagts skyldighet att verka for att alla tillférsdkras en sund miljo och att var och en har
moijlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Hallbar utveckling
anknyter till den grundldggande miljorattigheten som en dimension av denna rattighet.

Rdttsskydd (21 §)

Var och en har rétt att fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet.
Garantierna for en réattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Skyldigheterna att trygga och frimja réttigheterna (22 §)

Det allmdnna har en allman skyldighet att trygga de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Det faktiska genomférandet av de grundldaggande rattigheterna forutsatter
ofta aktiva atgarder av den offentliga makten t.ex. for att skydda de grundlaggande
rattigheterna fran utomstaende krankningar eller for att skapa faktiska forutsattningar for
utdvandet av de grundldaggande rattigheterna. Till metoderna for tryggande hor ocksa att
astadkomma lagstiftning som tryggar och preciserar utnyttjandet av en grundlaggande
rattighet.

Utover foreskrifterna om de grundlaggande rattigheterna finns det flera foreskrifter i grundlagen som bér
beaktas vid beslut om genomférandet av klimat- och energistrategins riktlinjer:
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e de allmanna grunderna for statsforvaltningens organ (framst enhetens namn, bransch och
huvudsakliga uppgifter och befogenheter) ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
utévning av offentlig makt (119.2 §);

e Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter som inte omfattar betydande utdvning av offentlig
makt till andra an myndigheter begransas (124 §);

e om statsskatt bestdms genom lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd (81.1 §);

e genom lag ska utfardas bestadmmelser om fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag (se
t.ex. 81.1 och 119.2 §), som géller grunderna f6r individens rattigheter och skyldigheter,
begransning som galler de grundlaggande rattigheterna och alla drenden som ar centrala for
genomférandet och utévandet av de grundlaggande rattigheterna (80.1 §);

e arrangemang som galler kommunens egendom kan under vissa forutsattningar vara betydelsefulla
for kommuninvanarnas sjalvstyrelse (121.1 §).

3.5.2 De grundlaggande och manskliga rattigheterna med tanke pa riktlinjerna i klimat- och
energistrategin

Enligt huvudregeln skyddar de grundldaggande rattigheterna alla individer som omfattas av
rattstillampningen i Finland, inklusive barn. De grundldggande rattigheterna skyddar juridiska personer
indirekt eftersom ingrepp i en juridisk persons stallning kan innebara ingrepp i rattigheterna for en individ
som befinner sig i den juridiska personens bakgrund. Jamlikhetsbestdmmelsen géller redan utifran dess
formulering endast manniskor, inte juridiska personer.

De atgarder som laggs fram i klimat- och energistrategin riktas bade till manniskor och juridiska personer.
Atgarder som ar riktade till manniskor &r bl.a. informationsstyrningen till konsumenter och
energisammanslutningar. Aven atgirderna som géller bostadshus och delvis trafiken paverkar direkt
manniskorna. | strategin finns ocksa flera riktlinjer som syftar till att uppmuntra naringsidkare eller alagga
dem skyldighet till vissa atgarder. Till dessa delar kan begransningar av de grundldggande rattigheterna inte
tillampas i alla situationer. Detta galler sarskilt situationer i vilka en juridisk person ar fjarran fran
individerna och atgardernas konsekvenser for individerna ar ringa och indirekta. Enligt etablerad
lagstiftningspraxis forblir kommuner samt offentligrattsliga samfund och inrattningar utanfér skyddet av de
grundlaggande rattigheterna.

De grundldaggande rattigheterna binder och forpliktar i forsta hand den offentliga makten. Dels kan de
grundlaggande rattigheterna medféra begransningar for lagstiftningen, dels en skyldighet att vidta
lagstiftningsatgarder eller andra aktiva atgarder for att trygga de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Relationerna mellan privata personer paverkar de grundlaggande rattigheterna i allménhet
genom den vanliga lagstiftningen. Klimat- och energistrategin och de atgarder som ingar i den ar i princip
forenlig med den verksamhetsskyldighet som alagts den offentliga makten, sarskilt under beaktande av den
grundlaggande miljorattigheten och den skyldighet att ocksa ta hansyn till de kommande generationerna
som ingar i denna rattighet, samt av den offentliga maktens skyldighet att framja jamlikhet och hélsa i
allmanhet och att trygga samernas stallning som ursprungsfolk.

De grundldggande rattigheterna medfor i regel inga absoluta begransningar for lagstiftningen, till exempel
reserveringen for reglering som upptagits i flera bestammelser om de grundldaggande rattigheterna ger
rorelsefrihet da lagar stiftas. Aven da en reservering for reglering av detta slag saknas, dr de grundlidggande
rattigheterna i allmanhet inte absoluta, utan da tillampas de allmanna villkoren fér begransning av de
grundlaggande rattigheterna, som ar att:

o bestammelser utfardas med lag;
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e |agen ar exakt avgransad;

e begrdnsningen ar godtagbar;

begrdansningen ar proportionerlig;

den grundlaggande rattighetens karnomrade ar okrankbart;
rattsskyddsarrangemangen ar tillrackliga; och

alaggandena gallande de manskliga rattigheterna iakttas.

Riktlinjerna i klimat- och energistrategin handlar till mdnga delar om att utreda fragor, reservera tillrdckliga
resurser eller stravanden att paverka arenden internationellt eller som en del av EU. D& borde ocksa
synpunkter som géller de grundlaggande rattigheterna och ar relevanta i arendet beaktas, bl.a. fraimjandet
av jamlikheten. Vidare innehaller riktlinjerna bl.a. stallningstaganden till stodprogram och andra metoder
for framjande, men stéllningstagandena ar annu inte specificerade. Relevanta aspekter som géller de
grundlaggande rattigheterna borde beaktas dven vid beredningen av stddprogram och andra incitament. |
tabell 3 beskrivs nagra exempel pa aspekter som ar relevanta for de grundlaggande rattigheterna i
samband med vissa riktlinjer och som borde uppmarksammas vid den fortsatta beredningen.

Tabell 3. Exempel pa relevanta synpunkter med tanke pa de grundlédggande rdttigheterna i anslutning till vissa riktlinjer och
observationer som ska iakttas vid den fortsatta beredningen av dtgdrderna.



Exempel pa atgarder i klimat- och

74

Observationer som ska iakttas vid den

energistrategin

fortsatta beredningen av atgarderna

Stod, incitament och andra atgarder for fraimjande som riktas till manniskor eller som har relativt

direkta konsekvenser for manniskor

Fornyelsen av bilparken sa att dess
energieffektivitet 6kar framjas.

Forbattringen av hela trafiksystemets
energieffektivitet framjas genom utveckling av
tjanster for trafiken, omstandigheterna for gang
och cykling samt landsvagstransporternas
energieffektivitet.

Stod ar i anvandning for atgarder for forbattring
av energieffektiviteten av bostadshus och for
flexibel energiférbrukning, inklusive byte av
varmevaxlaren for fjarrvarme sa att den lampar
sig for fjarrvarme med lag varme.

Digitaliseringen framjas genom att 6ka
forbrukningens och produktionens flexibilitet
och det aktiva deltagandet pa elmarknaden
genom smarta l0sningar.

Inférandet av tjanster for konsumtionsflexibilitet
i fraga om varme framjas.

Atgarder vidtas for att framja jamlikheten inom
energisektorn i fraga om utbildningen,
mojligheterna att avancera i karridren och
I6nesattningen samt for att framja
energisektorns anseende som en jamlik
arbetsplats for alla.

Stod, incitament och andra atgarder for framjande ar i
linje med verksamhetsskyldigheten i enlighet med den
grundléggande miljérittigheten.

Stoden och de 6vriga atgarderna for framjande ska i
forsta hand effektivt framja det klimat- och
energipolitiska resultat som efterstravas med dem
(t.ex. forbattring av byggnadernas energieffektivitet).
Dessutom ar det mojligt att med klimat- och
energipolitiska stod strava efter att ocksa framja andra
mal, till exempel positiva hélsoeffekter eller
jdmstdlldheten mellan kénen.

Sarskilt jamlikhetssynpunkter och jimstdlldheten ska
beaktas vid beredningen pa behorigt satt, och det
géller ocksa att identifiera hur stoden inriktas till
exempel pa olika inkomstnivaer eller
manniskogrupper. Vid beredningen ar det dessutom
nodvandigt att utreda hur det ar mojligt att framja
olika manniskogruppers mojligheter att utnyttja stod,
incitament och nya |6sningar.

Det dr nédvandigt att granska stoden, incitamenten
och andra framjande atgarder i trafiksektorn ocksa
med perspektiv pa rérelsefriheten. Da galler det att
ocksa fasta uppmarksambhet vid olika
manniskogruppers (t.ex. barn, personer med
funktionsnedsattning) maojlighet att utéva
rorelsefriheten.

Till exempel riktlinjen om att frdmja jimstdlldheten i
energisektorn ar forenlig med systemet med
grundlaggande rattigheter redan som sadan.

Atgarderna kan forutsatta insamling av
personuppgifter, och da ar det nédvandigt att bedéma
drendet med tanke pa skyddet fér privatlivet.

Vid den fortsatta beredningen av atgarderna galler det
ocksa att trygga tillrackliga rdttigheter att delta for
olika ménniskogrupper sa att de har mojlighet att
paverka atgarden. Tryggandet av deltagandet
forutsatter teknisk atkomst, klarsprak, olika
sprakversioner och tillganglighet pa evenemangen.
Tryggandet av rattigheterna for barn och personer
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med funktionsnedsattning att delta kan ocksa
forutsatta andra satt att delta an skriftliga.

Stod, incitament och andra atgérder for frimjande som i forsta hand riktas till foretag

| takt med att de tekniska l6sningarna for
produktion av fornybar energi kommersialiseras
och blir allt [I6nsammare riktas de direkta stoden
i forsta hand till ny teknik. Samtidigt efterstravas
att finansieringslésningar av olika slag, till
exempel kommersiella instrument som
minimerar risk och nya finansiella instrument
blir vanligare.

Styrmetoder och sarskilt stédprogram anvands
for att framja kommersialiseringen av nya
miljdmassigt hallbara ravaror och
produktionstekniker.

Uppkomsten av produktionskapacitet for rent
vate framjas.

Nya lésningar och demonstrationsprojekt som
framjar systemintegration stods.

Pilotprojekt for att testa anvandningen av vate i
trafiken ordnas, sarskilt inom tung
landsvagstrafik och sjotrafik.

Utvecklingen och inférandet av teknik och
|6sningar for upptagning och utnyttjande av
koldioxid (CCS/CCU) ges fart.

Inférandet av nya energitekniska I6sningar i
fjdrrvarmesystem, sarskilt I6sningar som inte
bygger pa forbranning, framjas med stod.

Satsningar gors pa utveckling av ny teknologi
och kommersialisering av innovationer sarskilt
géllande energiinfrastrukturen, ny energiteknik,
vate- och power-to-X-l6sningar, elektrifiering
och cirkuldr ekonomi.

Aligganden, forbud, begrinsningar, foreskrifter

Distributionsskyldigheten for latt brannolja hogs
till 30 procent senast ar 2030.

En lag stiftas som gor det mojligt att infora
trangselavgifter i syfte att hantera trafiken i
stadsregioner (har beslutats tidigare).

Kraven pa energieffektivitet som géller nya
byggnader och tillstandspliktig

Stod, incitament och andra atgarder for fraimjande ar i
linje med verksamhetsskyldigheten i enlighet med den
grundléggande miljériittigheten.

Vid den fortsatta beredningen laggs inte fokus pa
synpunkter som géller de grundlaggande rattigheterna
med anknytning till stéd och andra atgarder for
framjande som ar riktade till féretag. Daremot
forknippas stdd och incitament av detta slag med ett
betydande antal begransningar och skyldigheter via
EU:s reglering av statsstod. Stoden ska i forsta hand
effektivt framja det klimat- och energipolitiska resultat
som efterstrdvas med dem (t.ex. inférandet av ny
teknik).

Om det aktuella stodet eller incitamentet som riktats
till foretaget framjas projekt i samernas
hembygdsomrdde ska myndigheterna utreda huruvida
atgérden forutsatter férhandlingar med sametinget.

Vid den fortsatta beredningen av atgarderna géller det
ocksa att trygga tillrackliga rdttigheter att delta for
olika manniskogrupper sa att de har mojlighet att
paverka atgarden.

Vid beredningen ar det nddvandigt att granska
atgarden sarskilt med tanke pa egendomsskyddet och
ndringsfriheten. Dessutom kan det ocksa vara
nodvandigt att granska till exempel rérelsefriheten.
Rorelsefriheten har ocksa en koppling till
naringsfriheten. Rorelsefriheten ar dock inte
obegransad, utan till exempel begransningar som
inriktas pa biltrafiken kan motiveras bl.a. utgaende



reparationsbyggnad granskas senast ar 2023,
och nodvandiga dndringar i kravnivan infors
utifran detta.

Tryggandet av samhillets basfunktioner

Verkstalligheten av lagstiftningen om
overforingspriserna foljs upp och atgarder vidtas
for att se till att eléverforingspriserna ar skaliga
under beaktande av att elndtsinnehavarna kan
gora de investeringar i elnat, energisystemets
informationssystem och automation samt
integration av energisystemen som den starka
okningen av elférbrukningen och tryggandet av
leveranssdkerheten forutsatter.

Lagstiftningen kompletteras genom att definiera
kritiska kundgrupper med tanke pa elbrist och
stora stérningar.

Nar trafiken och hela samhallet elektrifieras
fasts allt storre uppmarksamhet inom
energiférsorjningsberedskapen pa att sakra
elsystemet och de kritiska vardekedjorna.

Atgarder vidtas for att sakerstilla
ersattningsinvesteringarna i distributionsnaten,
uppnaendet av leveranssakerhetsmalet och
distributionsnatens goda leveranssakerhetsniva
samt tillgangen pa nattjanster i stader, tatorter
och glesbygder senast ar 2036.

Atgarder utreds med vilka det ar mojligt att
garantera forsérjningsberedskapen i fraga om
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fran tryggandet av de 6vriga vagtrafikanternas
rorelsefrihet. Atgarderna kan forutsatta insamling av
personuppgifter, och da ar det nédvandigt att bedéma
drendet med tanke pa skyddet fér privatlivet.

De namnda grundlaggande rattigheterna forhindrar i
princip inte utfardandet av alagganden, forbud,
begransningar och foreskrifter i enlighet med
riktlinjerna. Det vdsentliga med tanke pa de
grundlaggande rattigheterna ar de allmanna villkoren
for begransning av de grundlaggande rattigheterna.
Det centrala ar bland annat klimat- och
energipolitikens mal att minska utsldppen fran trafiken
och begransningens proportionalitet som ar kopplat till
den grundldggande miljérdéttigheten.

Vid den fortsatta beredningen av atgarderna galler det
ocksa att trygga tillrackliga rdttigheter att delta for
olika méanniskogrupper sa att de har mojlighet att
paverka atgarden.

Genom atgarderna framjar den offentliga makten dess
aliggande att trygga genomforandet av de
grundlédggande och mdnskliga réttigheterna. Ett
fungerande energisystem tryggar samtidigt
genomfdrandet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.

Jdmlikhetssynpunkter ska ocksa beaktas vid
beredningen av atgarderna. Anvandarna ska delta i
kostnaderna for uppratthallandet av systemet pa ett
jamlikt satt.



importen, produktionen och distributionen av
flytande branslen under energiomstallningen.

En god niva inom energisystemens
cybersakerhet och tillrackliga resurser och
tillracklig kompetens for myndigheter inom
overvakning av energisystemens cybersakerhet
sakerstalls.

Beskattning (atgarder som redan beslutats)

Skatterna pa fossila branslen hojs.

Skattefriheten for smaskalig elproduktion
fortsatter.

| syfte att framja elektrifieringen befrias
renodlade elbilar fran bilskatt, och grundskatten
for fordonsskatten for renodlade elbilar hojs.

Beskattningsvardet av tjanstebilar med noll eller
laga utslapp sénks tidsbestamt.

Informationsstyrning

Tillrackliga resurser for genomférandet av
informationsstyrningsatgarder och utférandet
av energiradgivning tryggas. Energiradgivningen
till konsumenter erbjuder oberoende och aktuell
information om energisparande,
energieffektivitet, |6sningar for fornybar energi
och majligheterna till konsumtionsflexibilitet.
Informationsstyrning riktas ocksa till
energisammanslutningar (t.ex. en guide till
energisammanslutningar).

Medvetenheten och kunskaperna om
ekoplanering och energimarkning hos
yrkesutbildade och konsumenter framijas.

Utredningar

En utredning gérs om energifattigdom, sarskilt
med perspektiv pa energiomstéllningens och
systemintegrationens konsekvenser.

Mojligheterna till nya
energisammanslutningsmodeller utreds,
tillsammans med olika atgarder med anknytning
till beteendeforandringar som uppmuntrar till
decentraliserad energiproduktion, smaskalig
produktion och energieffektivitet.
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Skattel6sningar kan anvandas for att framja
omstallningen av energisystemet mot
koldioxidneutralitet och darigenom genomférandet av
den grundldggande miljéréttigheten samt for att ta
hansyn till manniskogruppernas sarskilda behov och
darigenom framja jdmlikhet och jémstdlldhet.

Vid beredningen ska iakttas vad som féreskrivs om
utfardandet av skattelagar.

Informationsstyrningen stddjer i princip forstarkningen
av rdttigheten att fa information. Vid genomférandet
av informationsstyrningen galler det att ta hansyn till
faktorer som framjar jamlikhet och jamstalldhet,
inklusive malgruppens alder och utbildningsniva,
lattlast material, tillgdnglighet och existerande
sprakversioner (finska och svenska, och vid behov dven
t.ex. de samiska spraken och minoritetsspraken).

Utredningarna kan hjalpa med att identifiera
vasentliga arenden som galler de grundlaggande och
manskliga rattigheterna, bl.a. jamlikhet (t.ex. en
utredning av energifattigdom kan identifiera
barnkonsekvenser och konsekvenser for
laginkomsttagare), medan utredningar om
energisammanslutningar och utvidgningen av
hushallsavdraget kan framja identifieringen av faktorer
som anknyter till jamlikhet i anslutning till olika
boendeformer). De kan ocksa hjalpa framjandet av den
grundléggande miljériittigheten.
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En utredning inleds for att ta reda pa hur

hushallsavdraget skulle kunna utvidgas ocksé till De mest betydande konsekvenserna fér de
andra energirenoveringar och renoveringar som = grundldggande rattigheterna beror framfér allt pa
husbolaget later utféra. Dessutom utreds hur huruvida utredningarna leder till atgarder.
hushallsavdraget kan utvecklas pa sa satt att

avdraget uppmuntrar att anlita

reparationstjanster och gora

reparationsrenoveringar, forlanger

byggnadernas och materialens anvandningstid,

forbattrar energieffektiviteten eller stodjer den

cirkulara ekonomin och utslappsminskningen pa

andra satt. (Har beslutats tidigare.)

3.5.3 Relationen mellan en rattvis omstallning och de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

De grundlaggande och manskliga rattigheterna aterspeglar den radande uppfattningen om rattvisa i
samhallet. De grundlaggande och manskliga rattigheterna ar forpliktande for staten och de kan betraktas
som garantier for de samhalleligt accepterade grundlaggande forutsattningarna for genomférandet av
rattvisan. Eftersom tryggandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar en bindande juridisk
skyldighet for staten, erbjuder de en klar och tydlig referensram for en granskning av huruvida riktlinjerna i
klimat- och energistrategin ar rattvisa.

Det dr maijligt att ha olika asikter som de grundlaggande och manskliga rattigheternas exakta innehall, men
det ar inte mojligt att avskaffa deras forpliktande karaktar genom normal lagstiftning. Rattvisa ar i sin tur
ett begrepp som inte kan entydigt definieras. Rattvisa betyder olika saker for olika grupper och méanniskor.
Definitionen av rattvisa beror sarskilt pa de radande férhandsuppfattningarna om varderingar, manniskans
natur, samhallet och staten (t.ex. forhandsuppfattningen om galler individens ansvar och autonomi eller
om statens ansvar och skyldigheter). Krav pa formaner, rattigheter och skyldigheter kan motiveras med
rattvisa. Kraven har storre vikt om de har en klart pavisbar skyldighet som géller de grundldggande och
manskliga rattigheterna och som ar bindande for staten.

Réattvisa har nara kopplingar till ett anta varderingar som rattvisan genomfor och som betraktas som
forutsattningar for en rattvis fordelning. Centrala principer ar principerna for jamlikhet, jamstalldhet och
opartiskhet samt principen om att hansyn ska tas till alla berérda parter. Rattvisa kopplas ofta samman med
fordelningen av en forman eller olagenhet. Med detta férknippas bl.a. ett varderingsbaserat val av i vilken
omfattning fordelar och olagenheter till f6ljd av bekampningen av eller anpassningen till
klimatférandringen kan betraktas som rattvisa och till vilka delar de forutsatter t.ex. kompensering eller en
overgangsperiod. Bakom fordelningsprinciperna kan ligga malet att fordela resurser eller faktiska
mojligheter rattvist eller malet att framja ett rattvist slutresultat. De rattvisa fordelningsprinciperna varierar
beroende pa situation och férhandsantaganden. Fordelningsprinciper kan vara jamn fordelning eller
fordelning efter fortjanst eller behov.

| enlighet med regeringsprogrammets riktlinje genomfors utslappsminskningsatgdrderna pa ett socialt och
regionalt rattvist satt och sa att alla samhallssektorer inkluderas. Malet att uppna rattvisa kan motiveras
bade med individens grundlaggande och andra rattigheter och med behovet att framja samhallets funktion
och stabilitet. Malet att uppna réattvisa fungerar ocksa som en referensram for politiska processer och
framjar acceptansen av atgarder i enlighet med klimat- och energistrategin. | detta avseende ar det ocksa
betydelsefullt att framja en mer balanserad representation av olika grupper vid klimat- och energipolitiska
beslut och i diskussionen i anslutning till dem.
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Vid bekdmpningen och anpassningen av klimatférandringen granskas rattvisan ofta i ett dvernationellt och
overgenerationellt perspektiv. Riktlinjerna i klimat- och energistrategin handlar dock om nationella
politikatgarder. Eftersom det primara malet med dessa politikatgarder dessutom ar att minska utslappen
och att vidta andra atgarder for att bekdmpa klimatférandringen ar det inte mojligt att forutsatta att
politikatgarderna korrigerar alla ojamlikheter och oréattvisor som finns.

Vid beredningen av politikatgarderna utifran riktlinjerna i klimat- och energistrategin ar det nédvandigt att
studera forslagen med tanke pa de grundlaggande och manskliga rattigheterna samt komplementért med
tanke pa en rattvis omstallning. For att strukturera rattvisan kan man som dimensioner av en rattvis
klimatpolitik betrakta distributiv réttvisa, sociokulturellt erkdnnande réttvisa och proceduriell rdttvisa samt,
som genomskérande dimensioner, global réttvisa och lika ménskliga réttigheter.'®

Distributiv rattvisa faster uppmarksamhet t.ex. vid férdelningen av olika ekonomiska resurser,
konsekvenser for vilbefinnandet och hélsan eller miljérisker. | frdga om anpassningen till
klimatforandringen granskas bade distributionen av risker som géller klimatférandringen och
distributionen av fordelar och oldgenheter som anpassningsatgarderna medfor. Utgangspunkten
for distributiv rattvisa ar en effektiv bekdmpning av klimatférandringen och en lyckad anpassning
till den. Klimatpolitikens fortsatta konsekvenser kopplas ocksa till manga delar till faktorer som de
grundlaggande och manskliga rattigheterna tryggar. | anslutning till distributiv rattvisa och dven
separat fran den har lyfts fram kompenserande rattvisa med vilken avses kompensering av faktiska
oldgenheter eller lindring av deras konsekvenser med olika atgarder som jamnar ut distributiva
konsekvenser (t.ex. inkomstoverforingar, utbildningar, regionutveckling, ekologisk kompensation).
Med hjalp av atgarder for kompenserande rattvisa ar det mojligt att gora politikatgarder som pa
annat satt skulle vara orattvisa mer rattvisa och acceptabla.

Karnan i den sociokulturellt erkdnnande rattvisan ar en jamlik mojlighet att delta i samhallets
funktion. Regionala, globala och 6vergenerationella fragor kan ocksa rdknas som ingaende i den
erkdnnande rattvisans omrade.

Proceduriell rattvisa granskar deltagandemdijligheternas jamlikhet, transparensen och
opartiskheten av beslut samt beslutsfattarnas ansvar infor medborgare och invanare. | fraga om
proceduriell rattvisa ges beslutsprocesserna en vid tolkning som omfattar alla faser fran
beredningen av politiken till utvarderingen av den genomférda politikens konsekvenser.
Proceduriell rattvisa och sociokulturellt erkdnnande rattvisa har nara anknytning med varandra.
Global rattvisa lyfter uppmarksamheten fran statsnivan till den globala nivan och understryker alla
manniskors jamlikhet, lika rattigheter och ansvar for varandras valbefinnande.

Principen om lika manskliga rattigheter och sarskilt de grundlaggande och manskliga rattigheterna
erbjuder en klar grund mot vilken bedémningen av rattvisa borde goras. De grundlaggande och
manskliga rattigheterna har innehall som anknyter till distributiv rattvisa, sarskilt ggnomférandet av
de grundlaggande friheterna och behoven.

18 Kuinka oikeudenmukaisuus voidaan huomioida ilmastopolitiikassa? Suomen ilmastopaneelin julkaisu 2/2021, kapitel
(https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/06/ilmastopaneelin-julkaisuja-2-2021-kuinka-

oikeudenmukaisuus-voidaan-huomioida-ilmastopolitiikassa.pdf).
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3.6 Beddmning av konskonsekvenserna

Klimat- och energistrategins kdnskonsekvenser har bedémts i enlighet med regeringens
jamstalldhetsprogram®®. | den granskas politikatgdrder som féreslas i strategiutkastet utifran deras
konsekvenser for manniskor och deras kdnsindelning.

Klimat- och energistrategins konskonsekvenser bedémdes som en del av statsminister Sanna Marins
regerings jamstalldhetsprogram. Regeringens jamstalldhetsprogram sammanstaller regeringens centrala
atgarder for att framja jamstalldheten mellan konen och for att avldgsna diskriminering pa grund av kon. |
jamstalldhetsprogrammet har upptagits ministeriernas centrala projekt for att framja jamstalldheten
mellan kénen och i vilka kbnsaspekten upptas. For arbets- och naringsministeriets del fungerar klimat- och
energistrategin som ett pilotprojekt i samband med vilket utférdes en bedémning av konskonsekvenserna.

Klimat- och energistrategins konskonsekvenser bedomdes av Oxford Research Oy. | den av féretaget
samlade arbetsgruppen medverkade ocksa Gaia Consulting Oy och Equality Research Helsinki. Equality
Research Helsinki bedomde konskonsekvenserna i en litteraturoversikt som byggde pa publicerade
undersokningar, medan Gaia Consulting Oy gjorde en konsekvensanalys for bedémning av
politikatgardernas kdns- och ménniskokonsekvenser.

3.6.1 Kons- och manniskokonsekvenserna av politikatgarderna i klimat- och energistrategin

Forskarnas bedomning visar att det har betydelse for bade jamlikheten och klimatatgardernas acceptans
och effektivitet att ta hansyn till kdnskonsekvenserna vid planeringen av atgarderna.

Ofta tanker man att klimatpolitiken ar konsneutral. Politikatgarder for att minska utsldppen har emellertid
omfattande effekter pa den ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen i olika sektorer.

Vid kdnskonsekvensbedémningen uppskattades politikdtgardernas konskonsekvenser genom att forst
identifiera deras centrala manniskokonsekvenser med sarskild fokus pa férandringen av den ekonomiska
aktiviteten och pa férdandringen av miljokonsekvenserna i olika sektorer. Darefter bedémdes hur
konsekvenserna riktades till olika kon pa en mer exakt niva. Bedémningen omfattade 101 forslag till
politikatgarder som var med i granskningen av strategins beredningsskede varen 2021.

Forskningsgruppen granskade atgardernas manniskokonsekvenser och deras kénsindelning i sex olika
sektorer: energiproduktion, byggande och byggnader, trafik, industri, servicesektorn och jordbruk. Vid
beddmningen av politikatgdrdernas antagna centrala konsekvenser togs inte stéllning till konsekvensens
omfattning eller tidpunkt, utan endast till dess riktning.

Forskarnas viktigaste slutsatser var:

1) Politikatgdrderna inriktas framst till mansdominerade sektorer, innehaller tekniska I6sningar som
intresserar man och har storre inverkan pa konsumtionsvanorna hos man. Ur denna synvinkel kan
man anses béara en storre borda for konsekvenserna av de foreslagna atgarderna.

2) I'mansdominerade sektorer (energiproduktion, byggande, trafik, industri och skogsbruk) ar den
totala effekten pa den ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen dock positiv, dven om
mansdominerade arbetsuppgifter som anknyter till fossila branslen férsvinner.

3) De mest betydande negativa konsekvenserna pa sysselsattningen inriktas pa kvinnodominerade
sektorer. Dessa bor beaktas mer i klimatpolitiken. De féreslagna atgardernas konsekvenser for

19 Kdnkonsekvensbedémning av energi-och klimatstrategin. Juho-Matti Paavola, Amanda Kinnunen, Inkeri Tanhua,
Tuukka Rautiainen. Arbets- och naringsministeriets publikationer, Energi 2021:52. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
327-887-5
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servicesektorerna betonar tva omstandigheter: budgeteringen av klimatpolitiken bér utforas
kénsmedvetet, och a andra sidan ar det viktigare dn nagonsin att nedmontera kénssegregeringen
géallande de sektorer som gynnas av klimatatgarderna. Det borde tas som mal ocksa i klimat- och
energistrategin att kvinnor utbildar sig till (mansdominerade) sektorer som gynnas av
klimatatgarderna och till uppgifter som anknyter till energi inom servicesektorn.

4) Kvinnor och unga ar mer beredda att fatta och stodja klimatvanliga beslut. De foreslagna
atgarderna betonar dock mer mannens delaktighet i klimatpolitiken eftersom de i huvudsak inriktas
till mansdominerade sektorer, paverkar mannens konsumtionsvanor och innehaller tekniska
|6sningar som intresserar man. Vid sidan av tekniska I6sningar borde man betona atgarder som
Okar kvinnornas delaktighet i klimatpolitiken. Detta skulle kunna leda till storre
utslappsminskningar.

Politikatgardernas sektorsspecifika konsekvenser

En stark trend inom energiproduktion ar 6kningen av decentraliserad smaskalig produktion sarskilt i form av
varmepumpar och solelektricitet. Avsikten ar dessutom att framja konsumenternas deltagande pa
energimarknaden som tillhandahallare av konsumtionsflexibilitet. Detta betonar den enskilda
konsumentens roll som bade energiproducent och -konsument. Utvecklingen ger den storsta nyttan till
dem som har mojlighet att investera i smaskalig produktion och styrning av férbrukningen av energi.
Elektrifieringen av industri, trafik och arbetsmaskiner kommer att ses som ett 6kande behov av
elproduktion och som en minskning av anvandningen av fossila branslen. Sysselsattningen inom tjanster
som anknyter till smaskalig produktion av energi 6kar. Aven produktionen av biogas, geotermisk energi,
havsvindkraft och elektrobrdnslen okar, vilket 6kar sysselsattningen i dessa sektorer. Storsta delen av
arbetstagarna inom energisektorn dr man och darfor inriktas sysselsattningseffekterna starkast pa man.
Beredskapen att préva pa decentraliserad smaskalig produktion av energi varierar i olika manniskogrupper
och darfor ar det mojligt att forsoka gora den smaskaliga produktionen inbjudande och enkel, varvid det ar
maijligt att fa fler olika manniskogrupper med i verksamheten. Forandringar i arbetsuppgifterna och
kompetensbehoven erbjuder ocksa en mojlighet att avveckla konssegregeringen inom energisektorn
genom att kvinnor utbildas till de nya uppgifterna i sektorn.

Inom byggande i fraga om bade nya och existerande byggnader framtrader politikatgardernas viktigaste
effekter i form av en 6kad fastighetsspecifik smaskalig energiproduktion, atstramning av
energieffektivitetskraven, tkat trabyggande, 6kad anvandning av arbetsmaskiner som drivs med elektro-
eller biobranslen samt 6kad anvandning av atervinnings-, rivnings- och ateranvandningsmaterial.
Avvecklingen av oljeuppvdrmning kraver investeringar i smahus och i kommunalt dgda byggnader. Kraven
pa byggnadernas energieffektivitet stramas at och behovet av energibesiktningar och energieffektivt
byggande 6kar. Den 6kade energieffektiviteten och den smaskaliga energiproduktionen gor att
byggnadernas miljokonsekvenser minskar. Byggsektorn ar mycket mansdominerad, och darfor inriktas
forandringarna i sysselsattningen starkast pa man. Nya uppgifter och kompetensbehov inom yrken som
anknyter till cirkuldar ekonomi erbjuder dock majligheter att 6ka andelen kvinnor i sektorn. Detta racker
dock tills vidare inte till att kompensera fran den starka segregationen inom arbetslivet, utan
byggnadssektorn forblir mycket mansdominerad.

Identifierade effekter som anknyter till trafiken ar till exempel den 6kade anvandningen av biobranslen,
biogas, elektrobranslen och el som drivkrafter i trafiken, vilket gor att sysselsattningen inom tjanster som
anknyter till dessa drivkrafter 6kar. Samtidigt minskar anvandningen av fossil diesel och bensin, vilket leder
till att tjanster som anknyter till fossila drivkrafter krymper. Minskningen av narutslappen fran trafiken och
den 6kade andelen av gang och cykling som fardséatt har en positiv inverkan pa manniskornas hélsa. De
sektorer som anknyter till trafiken ar mycket mansdominerade. Ett exempel ar transportarbetarna: av dem
var 95 procent man ar 2020. Det innebar att forandringarna av sysselsattningen som anknyter till
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trafiksektorn och dven byggandet av infrastruktur for distribution inriktas mer pa man. Ar 2021 hade méan
53 procent och kvinnor 43 av kérkorten i Finland, men man har oftare mojlighet att anvédnda bil. Det
innebar att atgarderna for att minska utslappen fran privatbilismen inriktas mer pa man och atgérderna for
att framja kollektivtrafiken gynnar mer kvinnor i arbetsfor alder i stadsregioner. Med tanke pa
jamstéalldheten mellan kénen dr de mest neutrala atgarderna for att minska utslappen fran trafiken att 6ka
cyklingens andel som fardsatt och vidta atgarder som framjar distansarbetet och som darigenom minskar
resorna till och fran jobbet.

De identifierade effekterna pa industrin géller elektrifiering av processerna, vilket 6kar efterfragan och
sysselsattningen inom elbaserade energiproduktionslosningar for industrin. Industrin integreras allt
starkare med energimarknaden bade som energiproducent och genom konsumtionsflexibilitet.
Produktionen och anvandningen av gront vate i industriprocesser dkar, liksom dven affarsverksamheten
inom produktion av bio- och elektrobranslen och biogas, vilket 6kar sysselsattningen som anknyter till dem.
En 6kning sker ocksa i affarsverksamheten och sysselsattningen inom hallbara byggmaterial.
Sysselsattningsdkningen som anknyter till elektrifieringen av industrin inriktas pa mansdominerade
sektorer. Enligt bedomningen i projektet HIISI forbattrar de foreslagna politikatgarderna sysselsattningen
inom industrin jamfort med en situation dar atgarder inte genomfors. De foreslagna politikatgarderna
gynnar mest skogsindustri, el- och varmeproduktion och annan tillverkning, som alla ar mansdominerade
sektorer. A andra sidan 6ppnar behovet av ny kompetens tillfallen att avveckla konssegregeringen i
anslutning till industrin och 6ka andelen kvinnor i sektorn, vilket forutsatter att antalet kvinnor 6kar inom
utbildningen.

Servicesektorn omfattar bland annat handeln, hélso- och sjukvarden, bank- och férsdkringsverksamheten,
utbildningstjanster och restaurangverksamhet. De identifierade effekterna inom servicesektorn anknyter
till det 6kade behovet av allman utbildning, vagledning och kommunikation i klimat- och energifragor, vilket
Okar sysselsattningen i servicesektorn. Den smaskaliga produktionen av el och varme 6kar inom
servicesektorn, till exempel inom handeln. Dessutom integreras servicesektorn starkare med
energimarknaden, och bade affarsverksamheten och sysselsadttningen 6kar inom detta delomrade. Enligt
beddmningen i projektet HIISI har politikatgarderna som helhet en negativ effekt pa arbetsplatserna i
servicesektorn jamfort med en situation dar atgarder inte genomférs. Den privata konsumtionen blir
langsammare, vilket ger upphov till en negativ sysselsattningsutveckling som framfor allt inriktas pa
konsumenttjanster, till exempel handeln och restaurang- och inkvarteringsverksamhet, som ar
kvinnodominerade sektorer. Darfér borde politikatgarder anvandas for att 6ka (om)utbildningen av
arbetstagare inom servicesektorn till sektorer dar sysselsattningen dkar. Till exempel utbildning av kvinnor
sa att de ansvarar for energiproduktionen och energieffektiviteten i servicesektorn och fér integreringen av
sektorn pa energimarknaden skulle minska den negativa effekten pa kvinnornas sysselsattning.
Politikatgarderna 6kar daremot sysselsattningen i flera manga mansdominerade servicesektorer, till
exempel inom utvecklingen av digitala tjanster och system och cybersakerhet, men a andra sidan har
okningen inom den cirkuldra ekonomin och atervinningen enligt ILO en negativ effekt sarskilt pa
mansdominerade yrken pa mellanniva.

Jordbrukets produktionsstruktur blir mangsidigare och integreras allt starkare med verksamheten i andra
sektorer, vilket leder till uppkomsten av tvarsektoriella kluster som skapar mervarde fran biprodukter och
genom fortsatt foradling. Den minskade anvdandningen av torv har en negativ inverkan pa
affarsverksamheten och sysselsattningen i torvproduktionsomradena, men omstallningen stods genom att
den genomfors kontrollerat. Jordbruken integreras starkare med energimarknaden da den smaskaliga
produktionen av el och varme samt produktionen av biogas 6kar. Affarsverksamheten i anslutning till
produktionen av biogas okar, vilket 6kar affarsverksamheten och sysselsattningen inom jordbruket och
sarskilt inom utnyttjandet av dess bifloden, till exempel spillning och akerbiomassa. A andra sidan paverkar
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forandringar i kosten och framjandet av kosthall i enlighet med néaringsrekommendationerna ocksa
jordbruksproduktionen, till exempel genom att minska efterfragan pa animalisk produktion och pa lang sikt
maéangden gardar och tillflédet av biomassa fran dem (spillning). Nar vegetarisk kost blir vanligare, minskar
utslappen och de skadliga konsekvenserna for vattendrag. Anvandningen av arbetsmaskiner som drivs med
elektro- och biobranslen 6kar och anvandningen av arbetsmaskiner som anvander fossila branslen minskar,
och affarsverksamheten och sysselsattningen som anknyter till dem forandras i takt med férandringen av
anvandningsmangderna. Jordbruket dar som helhet mansdominerat; 74 procent av alla som arbetar inom
jordbruk, skogsbruk och fiskerindringen samt inom gruvdrift &r man. A andra sidan skulle sarskilt kvinnor
kunna vara intresserade av smabruk och ett mer etiskt jordbruk, och nya, etiskt producerade produkter
skulle ocksa kunna fungera som konkurrensférdel.

3.7 Uppfoljningen av och rapporteringen om strategin

Genomforandet av de politikatgarder som utstakas i klimat- och energistrategin, uppféljningen av
genomfdrandet, bedémning av atgardernas effekter och rapporteringen om effekterna ar en vasentlig del
av klimat- och energipolitikens helhet. Klimat- och energipolitikens mal och genomférandet av de atgarder
som beslutats for att uppna malen féljs upp genom nationella och internationella rapporteringsforfaranden
i vilka bade ministerierna och ett stort antal andra statliga forvaltningar och sakkunniginrattningar deltar.
Rapporteringen om klimat- och energipolitiken tacker ett vidstrackt omrade och géller utover
vaxthusgasernas utveckling ocksa andra helheter som tas upp i strategin och uppnaendet av deras mal.

Rapporteringen om vaxthusgasutslappen galler utvecklingen av de faktiska vaxthusgasutslappen och en
beddmning av utsldappens framtida utveckling (projektioner) samt av de politikatgdrder som gors for att
minska utslappen. | frdga om politikatgarderna rapporteras genomforda, beslutade och planerade
politikatgarder och bedémningarna av deras konsekvenser. Konsekvenserna bedéms fore och efter
atgdrderna. Det omfattande inventerings- och uppféljningsarbete som rapporteringen forutsatter bestar av
flera separata och med bestamda intervaller upprepade insamlingar och utvarderingar av information samt
av rapportering om resultaten. Dessa uppgifter fordelas pa flera forskningsinstitut och férvaltningar.

Europeiska kommissionen fornyade nyligen rapporteringen om energi- och klimatpolitiken som en del av
uppfdljningen av genomforandet av energiunionens mal. | EU:s férordning om styrningen av energiunionen
och av klimatatgarder, dvs. férordningen om férvaltningsmodellen (2018/1999)%, som triddde i kraft ar
2018, foreskrivs om rapporteringen och om kraven pa dess innehall. Dessutom innehaller kapitel 4 i
forordningen om forvaltningsmodellen bestammelser om ldgesrapporter som ges vartannat ar och
uppféljningen av dem. Enligt artikel 17 i férordningen ska varje medlemsstat ar 2023 och déarefter vartannat
ar rapportera till kommissionen om laget vad galler genomforandet av den integrerade nationella energi-
och klimatplanen (NECP). Lagesrapporten om den nationella energi- och klimatplanen ska tacka
energiunionens alla fem dimensioner (energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektiviteten,
minskade vaxthusgasutslapp inklusive fornybar energi, samt forskning, innovationer och konkurrenskraft).
Detaljerade foreskrifter om den integrerade rapporteringen meddelas i artiklarna 18-25 géllande: (18) om
styrmedel och atgérder rérande vaxthusgaser och om prognoser, (19) nationella anpassningsatgarder,
finansiellt och tekniskt stod till utvecklingslander samt auktionsintdkter, (20) fornybar energi, (21)
energieffektivitet, (22) energitrygghet, (23) den inre energimarknaden, (24) energifattigdom, (25) forskning,
innovation och konkurrenskraft. Rapporteringen om vaxthusgasutslapp i enlighet med férordningen om
forvaltningsmodellen genomfors vartannat ar fran och med ar 2021, men rapporteringen om
energiunionens 6vriga dimensioner genomfors forsta gangen ar 2023 och dérefter med tva ars intervaller.

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
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Rapporteringarna i enlighet med férordningen om forvaltningsmodellen genomfors i samarbete mellan
flera ministerier samt férvaltningar och sakkunniginrattningar som ar understallda ministerierna.

Respektive sektorsministerium har ansvaret for de atgarder som antecknats i strategin och for
genomférandet av atgarderna. Ministerierna ser till att riktlinjerna om atgarderna omsatts i praktiken,
vilket ofta kraver dndringar i lagstiftningen. Vid genomforandet av en atgard galler det dessutom att
beddma vilka atgarder det praktiska verkstallandet av politikriktlinjen forutsatter. | samband med
regeringens propositioner till lagandringar som anknyter till verkstélligheten gors ocksa en detaljerad
konsekvensbeddmning. Till foljd av férordningen om férvaltningsmodellen ersatts de tidigare nationella
handlingsplanerna for framjandet av fornybar energi och energieffektivitet (NREAP, National Renewable
Energy Action Plan och NEEAP, National Energy Efficiency Action Plan) med rapportering i enlighet med
férordningen om forvaltningsmodellen. Aven EU:s tidigare férordning om uppféljningssystemet (525/2013)
havdes med férordningen om forvaltningsmodellen.

Om klimatatgardernas effekter rapporteras inte bara till EU utan aven till FN. FN:s klimatkonvention
forutsatter att varje stat som &r part i konventionen vart fjarde ar lamnar en landrapport (National
Communication) om de atgarder som landet genomfor for att verkstalla klimatkonventionen. Genom
landrapporterna foljs ocksa upp hur parterna i Kyotoprotokollet fullgor skyldigheterna i protokollet.

Syftet med klimatkonventionens tvaarsrapport (Biennial report) ar att ge sammanfattad information i
tabellformat om hur de industrilinder som &r parter i konventionen uppnatt malen och iakttagit
aldggandena. Uppfdljningsrapporterna och datatabellerna till dem ar offentliga och finns pa webbplatsen
for EU:s och FN:s klimatkonvention. Landrapporten och tvaarsrapporten ar statsradets rapporter.

Pa nationell niva rapporteras om klimat- och energidrenden ocksa i regeringens arsberattelse som lamnas
till riksdagen varje ar. Krav pa den nationella rapporteringen om energi- och klimatsektorn harrér dven fran
klimatlagen. Enligt 18 § i klimatlagen ska Statsradet varje kalenderar Iamna riksdagen en
klimatarsberattelse. Klimatarsberattelsen ska innehalla uppgifter om utvecklingen av utslapp och upptag
som bygger pa material som Statistikcentralen producerar. Fran klimatarsberattelsen far riksdagen ocksa
information om uppnaendet av klimatmalen och om effekterna av de atgéarder som &r i anvandning.
Rapporter ldmnas ocksa till de internationella organisationer i vilka Finland ar medlem, till exempel
Internationella energiorganet IEA, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD och
Internationella byran for fornybar energi IRENA.

4 Nulaget, utvecklingen och riktlinjernas inverkan pa energisystemet
4.1 Energisystemets grundlaggande krav

Energi- och klimatpolitiken har tre vasentliga dimensioner som alltid ska vara i balans nar utvecklingen gar
mot ett koldioxidneutralt samhalle. Energisystemet ska

i) vara kostnadseffektivt och trygga den samhallsekonomiska tillvdaxten och finlandska
foretags konkurrenskraft pa den globala marknaden,

ii) vara hallbart med tanke pa vaxthusgasutslappen och miljé och

iii) erbjuda tillracklig leveranssdkerhet och forsorjningsberedskap.

Kostnadseffektivitet i energisystemet innebar ocksa att energipriset ar konkurrenskraftigt for bade hushall
och foretag. Kostnaderna for systemet ska ocksa fordelas jamlikt och rattvist mellan energisystemets
anvandare. Dessutom galler det att se till att det rader en fungerande konkurrens pa energimarknaden och
att féretagen har forutsattningar att langsiktigt investera i avancerad ren teknik. Detta ger majlighet att
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exportera finlandsk teknik till den globala marknaden och 6ka foretagens koldioxidhandavtryck. Ett hallbart
energisystem ar en forutsattning for att Finland ska uppna sin andel av de globala minskningarna av
vaxthusgasutslappen och att samtidigt skota om de 6vriga miljomalen. | fraga om energiproduktionen ligger
fokus pa utslappsfria energikallor. Leveranssdkerheten och forsorjningsberedskapen i fraga om hushallens
och foretagens tillgang till energi ska hallas pa en tillrackligt hég niva. Nar de fossila energikallorna
avvecklas ska nya investeringar goras i utslappsfri varmeproduktion. Samtidigt galler det att skota om
elsystemets funktion i takt med att den férnybara produktionen 6kar. Atgarderna for att sorja for leverans-
och forsorjningsberedskapen forutsatter ocksa betydande investeringar i natinfrastrukturen.

4.2 Minskning av vaxthusgasutslappen samt sankorna

4.2.1 Totala utslapp och upptag

Finlands arliga vaxthusgasutslapp har minskat med cirka trettio miljoner ton fran toppvolymerna femton ar
sedan. Den storsta utslappsminskningen har skett i utslappen fran utslappshandelssektorn. Utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn har minskat jadmnare, men langsammare an detta. Utslappen fran
markanvandningssektorn ar relativt jamna 6ver tiden, medan upptagen varierar avsevart fran ar till ar och
orsakar darigenom stor variation i markanvandningssektorns nettoupptag.

Som helhet uppvisar ocksa Finlands nettoutslapp en minskande utveckling. Enligt de preliminara
uppgifterna var nettoutslappen ar 2020 rekordlaga, endast cirka 25 miljoner ton CO,-ekv. Det géller dock
att observera att utslappsaret 2020 var exceptionellt bade genom det varma vadret som minskade
uppvarmningsbehovet avsevart och pa grund av coronapandemin, som minskade trafikmangderna.

| diagram 4 presenteras de faktiska utslappen och upptagen samt en uppskattning av deras utveckling med
de nuvarande atgarderna aren 2025-2040. Enligt det sa kallade grundscenariot utgor nettoutslappen 22,6
miljoner ton CO,-ekv. ar 2030 och 16,4 miljoner ton CO-ekv. ar 2035. | avsnitten nedan presenteras de
nuvarande och planerade nya politikatgarderna per sektor samt uppskattningar av utslappens och
upptagens utveckling i utslappshandelssektorn, ansvarsférdelningssektorn och markanvandningssektorn.
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Diagram 4. Faktiska utsldpp och upptag 2005-2020 och utsldppsutvecklingen enligt grundscenariot per sektor 2025-2040.
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4.2.2 Utslappen fran utslappshandelssektorn

Syftet med EU:s utsldppshandel &r att vaxthusgasutslappen fran industri- och
energiproduktionsanldaggningar och den interna flygtrafiken i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
halls inom granserna for det utslappstak som bestamts for utslappshandelssektorn fér hela EU. For
narvarande tacker utslappshandelssystemet 6ver 40 procent av vaxthusgasutslappen i hela EU och nagot
under halften av vaxthusgasutsldappen i Finland. Tanken med utslappshandelssystemet ar att
vaxthusgasutslapp minskas dar det &r billigast. Om till exempel utslappen fran marknaden ar formanligare
an utslappsminskningsatgarder som ett foretag gor i sin egen verksamhet ar det férmanligare for féretaget
att skaffa utslappsratter pa marknaden an att minska pa sina egna utslapp.

Anldggningar som hor till utslappshandelssystemet ska ha ett utsldppstillstand som en behérig myndighet
utfardat. Tillstandet forknippas med en skyldighet att félja upp och rapportera om utsldppen och att arligen
till myndigheten returnera en mangd utslappsratter som motsvarar anlaggningens utslapp under
foregaende kalenderar. En utslappsratt motsvarar ett ton koldioxid. Utslappsratterna delas ut till
verksamhetsutdvarna antingen gratis eller genom auktion. Utslappsratter kan fritt kopas och séljas pa
marknaden som omfattar hela EU. | Europa finns flera borser som handlar med utslappsratter. Handel
bedrivs ocksa utanfor borserna. Priset pa en utslappsratt bestams pa marknaden pa samma satt som vid
handeln med andra nyttigheter.

Utslappshandelssystemet omfattar stora industrianldaggningar, energiproduktionsanlaggningar med en
nominell vairmeeffekt pd mer an 20 MW och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets interna flygtrafik.
| Finland tillh6r ocksa nagra fjarrvarmeanlaggningar med en effekt om 20 MW eller mindre till systemet.

| diagram 5 presenteras de faktiska utslappen fran utslappshandelssektorn fram till ar 2020 och
utvecklingen enligt grundscenariot fram till ar 2040. Diagrammet askadliggér den avsevdrda minskningen av
utslappsminskningen i energisektorn enbart under de senaste tio aren samt det faktum att det ar svart att
minska utslappen fran industriprocesserna trots utslappshandeln. Inom energisektorn har utsldppshandeln
redan i dagens lage en betydande inverkan pa valen av bransle, och konverteringar, till exempel
konverteringar av pannor till biomassa och 6kning av virmeproduktionen med varmepumpar kan
genomforas relativt snabbt. Dessutom har till exempel den 6kade anvandningen av vindkraft getts starkt
stod. Det ar dock ofta mycket besvarligare att infora lamplig ersattande teknik inom industrin t.ex. av
processtekniska eller kostnadsmassiga skal, &ven om planer pa minskning av utsldappen fran processer har
blivit vanligare under den senaste tiden. Industrins fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle ar tillsammans
med energieffektivitetsavtalen utmarkta exempel pa detta.
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Diagram 5. Faktiska utsldpp inom utsldppshandelssektorn 2005-2020 och utvecklingen av utsldppen enligt grundscenariot 2025—
2040.

Diagram 6 presenterar den totala utvecklingen av utsldppen fran utslappshandelssektorn enligt bade
grund- och politikscenariot. | politikscenariot ar de totala utslappen cirka 5 miljoner ton CO»-ekv. lagre éni
grundscenariot. | uppskattningarna av utsldappen i politikscenariot tas hansyn till att priset pa en
utslappsratt har stigit avsevart snabbare an prognoserna under den senaste tiden. Reserven for
marknadsstabilitet inom utslappshandeln som tradde i kraft 1.1.2019 vantas bidra till att halla priset pa en
utslappsratt pa den hoga niva som rader i dag. Att priset pa en utslappsratt stigit snabbare dn
grundscenariot gor att det lonar sig for energisektorn och industrin att investera till exempel i de atgarder
som presenteras i fardplanerna till ett koldioxidsnalt samhalle tidigare an i grundscenariot. | fraga om
energisektorn innehaller politikscenariot priset pa en utslappsratt, men scenariot omfattar ocksa framjande
av havsvindkraften genom energistédet inom energisektorn samt en sdankning av skatten pa elenergi som
anvands av vairmepumpar och datorhallar som producerar fjarrvarme. | fraga om industrin innehaller
politikscenariot en sankning av skatten pa elenergi som industrianldggningarna anvander, en nedskarning
av skatteaterbaringen till energiintensiva foretag och regeringens riktlinje om elektrifieringsstod till
industrin.
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Diagram 6. Faktiska utsldpp inom utsldppshandelssektorn 2005-2020 och utvecklingen av utsldppen enligt grund- och
politikscenariot 2025-2040.

4.2.3 Utslappen fran ansvarsférdelningssektorn

| diagram 7 presenteras de faktiska utslappen fran ansvarsférdelningssektorn fram till ar 2020 och
utvecklingen av utsldppen enligt grundscenariot fram till ar 2040 med koefficienter fér global
uppvarmningspotential (global warming potential, GWP) i enlighet med IPCC:s femte utvarderingsrapport
(AR5). De arliga utslappen har minskat fran nivan ar 2005. Minskningen ar i storleksklassen 5 miljoner ton
CO,-ekv. De viktigaste faktorerna som bidragit till férandringen har varit forhojningen av
distributionsprocenten i fraga om skyldigheten att distribuera biobrénslen, férandringar i byggnadernas
uppvarmningsmetoder och férbattringar av deras energieffektivitet samt forbattringar i
avfallshanteringsmetoderna, till exempel den 6kade andelen avfall som forbranns vid energiproduktion och
det mer omsorgsfulla tillvaratagandet av biometan fran soptippar.
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Diagram 7. Faktiska utsldpp inom ansvarsférdelningssektorn 2005—2020 och utvecklingen av utsléppen enligt grundscenariot 2025—
2040.

Utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn minskar relativt jamnt i bade grund- och politikscenariot
(diagram 8) till foljd av forhojningen av distributionsskyldighetsprocenten i trafiken och
energibeskattningens styrande effekt. Alla atgarder som presenteras i planen KAISU har dock inte upptagits
i politikscenariot. De totala utslappen minskar enligt grundscenariot fram till ar 2030 till en niva om cirka 23
miljoner ton CO,-ekv., vilket ar 6ver 5 miljoner ton CO,-ekv. mer &n det nya utslappsminskningsmalet om
50 procent som EU-kommissionen preliminart lagt fram skulle férutsatta och knappa 1 miljoner ton CO,-
ekv. mer dn malet enligt den nuvarande lagstiftningen. Fram till ar 2005 minskar utslappen éverlagset mest
inom inrikes trafik, dar minskningen i grundscenariot ar cirka 5,4 miljoner ton CO,-ekv. (43 procent) och i
politikscenariot cirka 6,4 miljoner ton CO,-ekv. (51 procent). Den extra utslappsminskningen i trafiken ar
ratt mattlig, vilket beror pa den antagna relativt starka elektrifieringen redan i grundscenariot. |
politikscenariot har ocksa upptagits den av EU féreslagna utslappshandeln for trafiken, dven om
genomforandet av den fortfarande ar osakert. Dess uppskattade effekt ar 0,3-0,4 miljoner ton COz-ekv.

De nast storsta utslappsminskningarna erhalls i grundscenariot genom uppvarmning av byggnader (cirka 3
miljoner ton CO,-ekv.) och avfallshantering (cirka 2 miljoner ton CO,-ekv.). | politikscenariot uppgar
utslappsminskningarna till knappt 4 miljoner euro CO>-ekv. och cirka 2 miljoner ton CO>-ekv. | fraga om
arbetsmaskiner utgér minskningen som uppnas fram till ar 2030 i grundscenariot cirka 0,4 miljoner ton CO»-
ekv. och i politikscenariot cirka 1 miljoner ton CO,-ekv. Resultaten visar ratt val vilken betydelse
politikdtgarderna som inriktas pa anvandningen av oljeprodukter har. Effekten uppkommer i huvudsak
genom den betydande férhojningen av distributionsskyldigheten och forhojningen av energiskatterna.
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Diagram 8. Utvecklingen av utsldppen fran ansvarsférdelningssektorn enligt grund- och politikscenariot, den gdllande mdlsatta
utsldppsbanan fér Ggren 2021-2030 och kommissionens férslag till Finlands nya utsldppsminskningsmdal ar 2030.

4.2.4 Markanvandningssektorn
Markanvandningssektorn som en del av uppnaendet av Finlands klimat- och energimal

| sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF), dvs. i
markanvandningssektorn, dr det mojligt att pa manga olika satt forstarka kolsdankor, uppratthalla kollager,
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minska vaxthusgasutslappen och framja jord- och skogsbrukets anpassning till klimatférandringen.
Markanvandningssektorn i Finland ar en nettosanka, vilket betyder att sektorn binder mer vaxthusgaser an
den orsakar utslapp. Storleken av markanvandningssektorns nettosanka varierar arligen. Till exempel ar
2019 utgjorde sektorn en nettosdnka om totalt 14,8 miljoner ton CO,-ekv.

Finlands koldioxidneutralitetsmal betyder att vaxthusgasutslappen och nettokolsankan ska vara pa samma
niva ar 2035 och att nettokolsdnkan ska vara storre dn utslappen. | klimat- och energistrategin ges inga
detaljerade riktlinjer for klimatatgarderna inom markanvandningssektorn, utan de upptas i Klimatplanen
for markanvandningssektorn (MISU), som ges till riksdagen i form av en redogérelse sommaren 2022. |
enlighet med regeringsprogrammet blir klimatplanen for markanvandningssektorn i fortsattningen en del
av planeringssystemet enligt klimatlagen.

Genom de tillaggsatgarder som genomfors i markanvandningssektorn i enlighet med regeringens riktlinjer
efterstravas en arlig nettodkning av kolsankan i markanvandningssektorn om minst 3 miljoner ton CO,-ekv.
fram till ar 2035. For att malet ska uppnas, upptas atgarder som inriktas pa koldioxidutslapp fran
jordbruksmark, skogar, forandringar i markanvandningen och klimatvatmarker i klimatplanen for
markanvandningssektorn. Inom jordbruket framjas odlingsmetoder, teknik och tjanster som binder och
lagrar mer kol an i dag samt minskas utsldpp fran odlingen och uppratthalls existerande kollager. Atgarder
vidtas inom skogsbruket for att sakerstalla varden av skogarna samt deras tillvaxtférmaga och héalsa samt
for att framja mangsidiga skogsbruks- och hanteringsmetoder som samtidigt forstarker skogarnas
kolbindning, dvs. skogarnas kolsdnkor. Det ar mojligt att minska vaxthusgasutslappen fran
markanvandningssektorn sarskilt genom att utveckla anvandningen av torvmarkerna. En ytterligare avsikt
ar att minska skogsforlusten och de utsldapp som uppkommer da skogen omvandlas till bebyggt omrade och
till aker. Som en del av helheten av klimatatgarder inom markanvandningssektorn framjas ocksa
beskogningen av impedimentmarker, anlaggandet av multifunktionella vatmarker och hallbar fortsatt
anvandning av omraden som befriats fran torvproduktion.

Det ar ocksa viktigt att forbereda sig for 6kande risker, till exempel vaxtsjukdomar och skogsforstorelse, for
att bevara kolsankorna och -lagren. Vaxt- och klimatriskerna 6kar genom klimatférandringen, vilket
paverkar utvecklingen av kolsdnkorna i markanvandningssektorn. Darfér ar anpassning en viktig aspekt av
klimatatgarderna i markanvandningssektorn.

Markanvandningssektorns utveckling enligt olika scenarier

De uppskattningar av skogarnas och jordbrukets utveckling om deras effekter pa utslappen av
vaxthusgaser, kolsankorna och kollagren i markanvandningssektorn som presenteras i detta kapitel bygger
pa de scenarier som utarbetats i projektet Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder
och verkningar (HIISI).

Uppskattningarna som galler skogarnas utveckling bygger pa uppskattningar av produktionens utveckling
inom skogsbruket samt av tillvdaxten i skogarna och avverkningsmangderna fér stamved, vilka paverkar
utvecklingen av skogarnas kolsankor. Uppskattningarna av skogsindustrins produktion och
virkesanvandning i Finland fram till ar 2035 bygger pa de grundldggande utvecklingsgangar som presenteras
i fardplanerna till ett koldioxidsnalt samhalle for Skogsindustrin rf och Sagindustrin rf och pa kontroller av
produktionsmangderna for olika skogsindustriprodukter som bygger pa investerings- och
avinvesteringsbeslut.

Den ackumulerade avverkningen av stamved fram till ar 2035 uppskattades utifran den uppskattade
produktionen inom skogsindustrin. Bakom berdkningarna ligger den uppskattade virkesanvandningen inom
skogsindustrin och energiproduktionen. | grundscenariot (WEM) uppskattas att den arliga avverkningen av
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stamved okar till cirka 79 milj. m3 fram till ar 2035 och halls pa denna niva fram till &r 2045. Enligt
uppskattningen i grundscenariot 6kar den ackumulerade avverkningen av stamved till en niva som ar nara
den niva som slas fast i Nationella skogsstrategin for ar 2025, som ar 80 milj. m3/ar. Till exempel ar 2020
avverkades 69 milj. m3 stamved om aret. Den uppskattade maximala avverkningen av stamved som kan
upprétthallas virkesproduktionsmaéssigt under de foljande trettio aren (2016—2045) &r i genomsnitt 86 milj.
m? per ar.

| modelleringen av markanvandningssektorn i projektet HIISI gjordes antagandet att importen av gagnved
fran Ryssland och tillvaxten i skogarna i Finland fortsatter pa samma niva. Importen av ravirke, faner for
tillverkning av plywood och flis fran Ryssland upphorde emellertid varen 2022. Ar 2021 utgjorde importen
av ra- och avfallsvirke fran Ryssland till Finland cirka nio miljoner kubikmeter. Fran Ryssland har sarskilt
massaved och flis importerats till Finland. Upphorandet av traimporten fran Ryssland kan saledes ha
inverkan pa mangderna av avverkningar av stamved i Finland och darigenom ocksa pa
markanvandningssektorns nettosdnka.

| avverkningsberakningen i politikscenariot (WAM) ar den ackumulerade avverkningen av stamved
densamma som beskrivs i frdga om grundscenariot ovan. Politikscenariot avviker fran grundscenariot
sarskilt till den del som galler atgarder som 6kar skogarnas tillviaxt och darigenom kolbindningen. |
politikscenariot 6kas skogarnas tillvaxt genom att i betydande omfattning framja gédslingen av skogarna i
bade mineral- och torvmarker. | politikscenariot 6kar mangden tillvaxtgddsling till 150 000 hektar om aret
under den forsta kalkylperiodens (2016—2025) senare halft. | politikscenariot dndras férfarandena for
gallring av bordiga karr pa sa satt att 30 procent av gallringarna genomfors enligt metoden for gallring
uppifran. | politikscenariot ar ocksa volymen av istandsattningsdikningar i dikade torvmarker lagre an i
grundscenariot, vilket innebar att istandsattningsdikning inte utfors i bordiga skogskarr, men inte heller pa
karga myrar i anslutning till gallring. | bade grund- och politikscenariot antas att plantskogsvard utfors alltid
nar det behovs.

Det galler att observera att HIISI-berakningarna endast omfattar vissa atgarder som anknyter till skogarnas
tillvaxt och kolsankornas utveckling, och antaganden har inte gjorts till exempel om 6kningen av
anvandningen av skogsforokningsmaterial eller tidigarelaggning av plantskogsvarden, trots att vissa studier
som gjorts under den senaste tiden ocksa bedémt effekterna av sadana atgarder. En mer ingdende
beskrivning av de atgarder som okar skogarnas tillvdxt och som antas i politikscenariot finns i rapporten om
projektet HIISI.

| politikscenariot dkar tradbestandets tillvaxt fram till ar 2035 fran 106,3 miljoner kubikmeter i
grundscenariot till cirka 109,3 miljoner kubikmeter om aret. En beskrivning av effekten av den 6kade
tillvaxten pa skogarnas kolsankor finns nedan.

Skogssektorn har ocksa en roll inom energiproduktionen i Finland. | projektet HIISI uppskattades att
maéangden skogsflis som samlas in som biprodukt fran avverkningar ékar till 16—17 miljoner kubikmeter om
aret. | politikscenariot &r malen for ackumuleringen av energived hogre dn i grundscenariot. Under de
senaste aren har vdarme- och elkraftverken anvant i genomsnitt 7-8 miljoner kubikmeter skogsflis om aret,
vilket innebar att den uppskattade anvandningen av skogsflis i scenarierna dkar nastan till det dubbla fram
till ar 2035 jamfort med laget i dag. Energianvandningen av skogsflis beskrivs mer ingaende i avsnitten 4.3
Fornybar energi och 4.5 Leveranssakerhet och forsorjningsberedskap, energi. Importen av skogsflis fran
Ryssland upphdorde pa varen efter att projektet HIISI slutforts, och detta kan saledes ha en 6kande effekt pa
anvandningen av inhemsk skogsflis under de ndrmaste aren.
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| de scenarier som beskriver skogarnas tillvaxt och avverkningarna granskades inte atgarder for
uppréatthallande och framjande av mangfalden i skogarna, utan dessa scenariostudier upptas i de scenarier
som gors i syfte att stodja uppdateringen av Nationella skogsstrategin ar 2022.

Vid utarbetandet av scenarierna for jordbruket har det nationella utkastet till EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) anvants som utgangsmaterial. Fran det harstammar bland annat féljande
atgardsforslag: omvandling av réjda ytor till permanent grasmark, fanggrédor, vaxtfoljd, saneringsgrodor,
stod till grasmarker och grontrada (inklusive gras pa torvakrar), investering i och utférande av reglerbar
drénering samt anlaggning och vard av vatmarker (inklusive klimatvatmark). Utéver CAP omfattar
utgangsmaterialet stod for beskogning av impedimentmarker, som paverkar fran och med 2021, en
uppskattning av mojligheterna till utslappsminskningar i markanvandningssektorn och klimatfardplanen fér
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf och Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf.

Utslappminskningsatgarderna enligt politikscenariot inom jordbruket handlar om dndringar av
markanvandningen, om akeranvandning (odling av torvmarker med forhojt vattenstand samt om 6kning av
kolbindningen pa mineraljordar), precisionsodling och minskning av mjélkkornas metanproduktion.
Atgirdernas utslappsminskande effekter giller inte bara jordbrukssektorn, utan till stora delar dven
markanvandningssektorn.

| scenarierna gjordes ocksa antaganden om arealer pa vilka det sker forandringar i markanvandningen, till
exempel utvecklingen av odlingsmarker, grasmarker och bebyggda marker, beskogning, andringar i
arealerna for torvproduktion och nya markarealer som vind- och solkraftverk som placerats pa land kraver.
Skogsforlustens roll for utslappen fran markanvandningssektorn beskrivs av det faktum att det vore mojligt
att uppna en vasentlig del av hela markanvandningssektorns arliga utslappsminskningar i Finland enbart
genom att bromsa upp skogsforlusten. Som ett exempel pa férandringarna kan ndmnas skogsmarkens
areal, som enligt grundscenariot skulle minska med cirka 66 000 hektar aren 2021-2040 och 6ka enligt
politikscenariot med cirka 17 000 hektar. | grundscenariot uppskattades daremot att odlingsmarkens areal
forblir oférandrad. | politikscenariot skulle odlingsmarkens areal minska med sammanlagt 90 000 ha aren
2021-2040 genom att upprdjningsytan ar mindre och beskogningsytorna storre. En mer detaljerad
beskrivning av markanvandningens antagna utveckling i Finland aren 2010-2040 finns i HIISI-rapporten.

Uppskattningarna av utvecklingen av markanvandningssektorns nettosdnka fram till ar 2035

Enligt scenarierna i HIISI-projektet skulle markanvandningssektorns nettosdnka vaxa fran nulaget. Enligt
uppskattningen i grundscenariot utgdér markanvandningssektorn en nettosanka om 18,0 miljoner ton
CO,-ekv. ar 2035. Den uppskattade nettosankan ar 2035 till foljd av atgarderna i politikscenariot utgor 23,7
miljoner ton CO-ekv., vilket innebar att nettosdnkan enligt politikscenariot tack vare de kompletterande
atgarderna skulle vara 5 miljoner ton COz-ekv. stérre ar 2035 dn nettosdnkan enligt grundscenariot.

Om uppskattningarna gallande utvecklingen av sektorns nettosanka ar 2035 jamfors med nulaget, ar
nettosdnkan storre an i nuldget i bade grund- och politikscenariot. Till exempel ar 2019 utgjorde
markanvandningssektorn som helhet en nettosanka om 14,8 miljoner ton CO;-ekv. och enligt
forhandsuppgifterna for ar 2020 en nettosdanka om 17,2 miljoner ton CO,-ekv. De preliminéra siffrorna for
markanvandningssektorns upptag ar 2021 var avsevart lagre an varden som anvants i beredningen av den
har strategin. Markanvandningssektorns scenarier kommer att uppdateras tillsammans med uppdateringen
av Ovriga nationella klimat- och energiskenarier inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet ar
2023.
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Politikscenariot enligt projektet HIISI (Tabell 5 5) visar att det ar maojligt att 6ka sankorna och minska
utslappen med atgarder inom markanvandningssektorn. Det dr dock en krdvande uppgift att kontinuerligt
Oka nettosankan eller att halla sankan pa samma niva. Méanniskans verksamhet kan ha snabba effekter och
orsaka fluktuationer mellan aren, till exempel férandringar i avverkningsvolymerna eller inférandet av en
ny politik.

Tabell 4. Utsldppen och upptagen i markanvéndnings-, dvs. LULUCF-sektorn per utsldppskategori enligt grundscenariot, miljoner ton

COz-ekv. Ar 2019 motsvarar véxthusgasinventariets vérden med GWP-koefficienterna fér AR5, och Gren 2025-2040 dr resultat av
grundscenariot.

2019 2025 2030 2035 2040
Skogsmark -23,01 -29,17 -23,71 -24,85 -21,92
Odlingsmark 7,94 7,47 7,58 7,61 7,67
Betesmark 0,70 0,69 0,68 0,67 0,65
Vatmark 2,23 1,75 1,28 1,13 0,90
Bebyggd mark 0,68 1,27 1,23 1,00 0,82
Traprodukter -3,37 -3,22 -3,92 -3,56 -2,82
Sammanlagt -14,83 -21,20 -16,85 -18,00 -14,69

Tabell 5. Utsldppen och upptagen i markanvéndnings-, dvs. LULUCF-sektorn per utsldppskategori enligt politikscenariot, miljoner
ton CO-ekv. Ar 2019 motsvarar vixthusgasinventariets virden med GWP-koefficienterna for AR5, och Gren 2025-2040 dr resultat
av politikscenariot.?

2019 2025 2030 2035 2040
Skogsmark -23,01 -30,14 -26,72 -28,37 -26,92
Odlingsmark 7,94 6,99 6,70 6,45 6,12
Betesmark 0,70 0,73 0,75 0,79 0,82
Vatmark 2,23 1,25 0,62 0,57 0,56
Bebyggd mark 0,68 1,28 1,23 1,04 0,85
Traprodukter -3,37 -3,22 -3,92 -3,56 -2,82
Sammanlagt -14,83 -23,11 -21,33 -23,07 -21,38

Vid en granskning av skogarnas nettosadnka (skogsmark) har nettokolsankans storlek, dvs. mangden
koldioxid som binds fran atmosfaren i skogarna, fluktuerat sedan ar 1990 mellan 17,5 och 47 miljoner ton
CO,-ekv. Ar 2019 utgjorde skogarnas nettosanka -23 miljoner ton CO»-ekv. | HIISI-projektets grundscenario
(WEM) &r skogarnas nettosanka ar 2035 pa nivan -24,9 miljoner ton CO,-ekv. och i politikscenariot, dar
atgarder som okar skogarnas tillvaxt genomfors, ar skogarnas nettosénka pa nivan -28,4 miljoner ton
CO,-ekv., vilket innebar att det genom atgarder som 6kar skogarnas tillvaxt enligt scenarierna ger en
ytterligare sdnka om cirka -3,5 miljoner ton CO,-ekv. om aret ar 2035.

| grundscenariot 6kar utslappen fran jordmanen pa odlingsmark med en miljon ton CO-ekv. under
granskningsperioden. | politikscenariot ar utslappen tack vare den minskade torvakerarealen och odlingen
av torvmarker med hogt vattenstand 0,3 miljoner ton COz-ekv. mindre &@n i grundscenariot ar 2040. |
grundscenariot ar utsldppstrenden for mineraljordar minskande, och gar fran 0,5 miljoner ton i
utgangslaget till 0,1 miljoner ton CO,-ekv. ar 2040. | politikscenariot krympte utslappet till en liten sdnka
efter r 2030 och utgjorde cirka -0,2 miljoner ton CO,-ekv. &r 2040. Okningen av grasmarkernas och fangst-,
grongodslings- och saneringsgrodornas yta ar bland de viktigaste faktorerna som bidrar till de mindre

21 Kolneutralt Finland 2035 — scenarierna fér markanvandnings- och jordbrukssektorn.



94

utslappen fran mineraljordar enligt politikscenariot. Grasmarker, vatmarker och omvandling till bebyggd
mark utgor ar 2035 sammanlagt en utslappskélla om cirka 2,8 miljoner ton CO,-ekv. enligt grundscenariot
och en utslappskalla om 2,4 miljoner ton CO-ekv. enligt politikscenariot.

Traprodukternas kolsanka uppskattades i scenarierna utifran de gallande reglerna for rapportering om
traprodukter. Enligt dem raknas utvecklingen av traprodukternas kollager utifran produktionsmangderna av
traprodukter som tillverkats av inhemskt trd och utifran halveringstiden for kolet som de innehaller. Utifran
scenarierna uppskattas att traprodukternas nettosdanka utgor cirka 3,6 miljoner ton CO>-ekv. om aret ar
2035.

4.3 Fornybar energi
4.3.1 Allmant

Den férnybara energins andel av den totala slutanvandningen i Finland har 6kat snabbt. Finland 6verskred
det bindande EU-malet for ar 2020 (38 procent) férsta gangen redan ar 2014, och ar 2020 var andelen
nastan 44 procent, da statistiska overforingar beaktas. Finland salde en del av den fornybara energins
statistiska overskott till Belgien och belgiska Flandern. Utan statistiska dverféringar skulle andelen férnybar
energi i Finland ar 2020 ha utgjort 44,6 procent. Storsta delen av tillvaxten har anknutit till den 6kade
anvandningen av trabranslen. Under de senaste aren har ocksad andelen andra fornybara energikallor och
sarskilt mangden vindkraft 6kat snabbt.

Okningen av den férnybara energin syns ocks3 i primdrenergianvandningen, dar dess andel fér narvarande
ar nastan 40 procent. Diagram 9 askadliggoér andelarna och utvecklingstrenderna under de senaste aren. |

politikscenariot 6kar andelen snabbt till 50 procentsnivan, och dven i grundscenariot kommer man snabbt
upp till mer @n 40 procent.

| den nationella energi- och klimatplanen (NECP) meddelade Finland att det nationella malet fér ar 2030 ar
att andelen férnybar energi utgor 51 procent av den totala slutanvandningen. | politikscenariot 6verskrids
detta mal med raga, da andelen nar upp till nivan 60 procent ar 2030.

60%
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20% ® Grundscenario
(+]

Politikscenario
10%

0%
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Andel fornybar energi av primarenergi

Diagram 9. Andelen férnybar energi av primédrenergin i grund- och politikscenariot.
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Diagram 10. Anvéndning av férnybar primérenergi i grundscenariot.

Diagram 10 presenterar anvandningen av foérnybar primarenergi per energikalla i grundscenariot. Den arliga
mangden skulle 6ka fran nuvarande 140 TWh till cirka 190 TWh fram till &r 2035. Storsta delen av tillvaxten
forklaras med den 6kade anvandningen av trabranslen, vindkraft och varmepumpar. Storsta delen av
okningen av trabranslen uppkommer direkt som bifléden d& produktionen inom skogsindustrin 6kar.
Industrin anvander sjalv en del av dem, men bifléden racker till ocksa for annat bruk. Anvandningen av
skogsflis 6kar fran den nuvarande nivan, dven om dess anvandning i varme- och energikraftverken vander
och borjar minska redan efter ar 2025. Férbranningen av smaved for uppvarmning av bostads- och
servicehus minskar i jdamn takt under hela den granskade tiden.

| en sektorsvis granskning ar hela 80 procent av elproduktionen koldioxidfri (inklusive karnkraften). En
betydande andel av den férnybara energin ar fortfarande biobaserad. | Finland bygger anvdandningen av
trabranslen i varme- och elkraftverk i huvudsak pa anvandningen av bifldden fran skogsindustrin, dvs.
svartlut och fasta trabranslen sasom bark och span. Deras sammanlagda andel av produktionen av férnybar
energi ar 6ver 70 procent. For att bioenergi ska kunna rdknas med i EU:s mal fér fornybar energi, ska
hallbarhetskraven i direktivet om fornybar energi uppfyllas. | samband med det reformerade direktivet om
fornybar energi (s.k. RED Il) utvidgades hallbarhetskriterierna sa att de dven omfattade biomassabrénslen,
dvs. fasta och gasformiga branslen som framstalls av biomassa. Direktivets hallbarhetskriterier har forsatts i
kraft nationellt i lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen, (393/2013, den s.k. hdllbarhetslagen).
Skogsbiomassa fran Finland anses uppfylla direktivets krav pa landniva. Hallbarhetskriterierna har
emellertid ater tagits upp for utvardering i 55-beredskapspaketet. Direktivforslaget skulle dock strama at
hallbarhetskriterierna till vissa delar, sarskilt i fraga om tillimpningsomradet, dvs. atstramning av
storleksgranserna, utvidgning av regleringen av férbjudna omraden till skogsbiomassa, preciseringar som
géller jordmanens kvalitet och mangfald samt utstrackande av utslappminskningskraven till befintliga
anldggningar. Dessutom har beaktandet av kaskadanvandningen av virke foreslagits sarskilt i
stodprogrammen. Aven nationellt har man betraktat det som viktigt att fraktioner med hégt
foradlingsvarde inte gar till férbranning. Andringarna i det slutliga direktivet ska upptas i den nationella
lagstiftningen senast i slutet av ar 2024 med vissa 6vergangsbestammelser.

Efterfragan pa elproduktion som bygger pa fornybara energikallor kommer att 6ka avsevart i framtiden i
takt med att industrin, uppvarmningen och trafiken elektrifieras. Stérsta delen av produktionens 6kning
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kommer att vara marknadsbaserad. Sarskilt i politikscenariot far vind- och solenergi en betydande stéllning
vid anskaffningen av férnybar energi. Det dr emellertid bra att halla i minnet att det ar svart att uppskatta
hur de nya vindkraftsinvesteringarna kommer att inriktas pa den nordiska marknaden, och darfor
forknippas resultaten till denna del med osadkerhet. Uppgifter i offentliga kallor om investeringsbesluten i
Finland har beaktats i politikscenariots berdkningsantagen fram till ar 2024. Det finns ett relativt stort antal
projekt under planering, och darfor kan den faktiska utvecklingen bli snabbare an uppskattat. Betydelsen av
olika flexibla I6sningar betonas i takt med att vindkraft och solelektricitet blir allt vanligare. Sadana
I6sningar ar till exempel energildsningar och systemintegrationslosningar.

Utvecklingen mot fornybara energikallor har blivit snabbare dven inom uppvarmningssektorn. Stora objekt
som anvander stenkol och torv har borjat ersattas med l6sningar som bygger pa fornybara energikallor, och
till exempel mangden projekt som bygger pa spillvarme av olika slag 6kar. Dessutom blir jordvarmesystem
och andra varmepumpldsningar vanligare, inte bara i separata fastigheter utan ocksa i industrifastigheter
och inom produktionen av fjarrvdarme.

Storsta delen av perioden efter stenkol och torvinom energisektorn tacks i den ndrmaste framtiden genom
att 6ka anvandningen av trabrinslen, sdsom diagram 10 &skadliggdr. Aven om grundscenariot pekar mot
att efterfragan pa trabranslen 6kar kraftigt fram till ar 2030, bestar en stor del av tillvaxten direkt av
bifléden fran skogsindustrin och skogsbruket. | scenarierna antas att stamved inte anvands fér produktion
av varme i nagon betydande méangd. Det vore mojligt att 6ka anvdandningen av energived genom dkad
import, men av hallbarhetsskal &r importen i dessa granskningar begréansad till hogst cirka 5 TWh. Ar 2020
utgjorde importen nagot under 4 TWh.

| trafiksektorn star fornybar energi redan for upp till en femtedel av férbrukningen, sarskilt till féljd av
okningen av anvandningen av biobranslen. Finland &r globalt ett ledande land inom bdde anvandningen och
produktionen av fornybara energikallor i trafiksektorn. Flytande biobranslen, biogas och nya branslen, till
exempel de vatebaserade elektrobranslena, far en framtradande roll sarskilt inom tung vagtrafik, sjotrafik
och flygtrafik, da personbilstrafiken elektrifieras.

4.3.2 Om stddprogrammen

| statsstoden till fornybar energi har Finland gatt fran produktionsstéd mot investeringsstod. Dessutom har
proportionellt sett mer stod inriktats till framjandet av ny energiproduktionsteknik an tidigare.
Anvandningen av bioenergi sarskilt for varme har skett pa marknadsvillkor sedan lange, och till exempel
produktionsstodet till skogsflis har nyligen avvecklats. Syftet med stodet var att ersatta torv i
flerbransleanlaggningar. Pa grund av det hoga priset pa en utslappsratt behovs stodet inte langre.
Inmatningstariffen fér vindkraft stangdes for de nya kraftverkens del ar 2017, och inom ramen for
premiesystemet som ersatte systemet ordnades endast ett anbudsforfarande ar 2018. | dagens lage byggs
nya vindkraftverk utan stod.

Storsta delen av den nya energiproduktionskapaciteten borde bygga pa I6sningar pa marknadsvillkor, och
direkta stod bor undvikas i nuldget, dar det i regel ocksa ar maojligt att bygga produktionsteknik som baseras
pa fornybara energikéllor utan statsstdd. Statsstod ar dock motiverade i en situation dar man anser att den
aktuella tekniken eller det aktuella konceptet skulle kunna ha en betydande inverkan pa langsiktiga
nationella mal eller pa global efterfragan eller ha nagon annan exceptionell betydelse, och da det
exempelvis pa grund av en hogre riskniva och de forsta projektens svagare I6nsamhet inte 4r mojligt att
inleda investeringarna i fraga. De viktigaste teknikerna av detta slag forknippas sarskilt med férnybara
brénslen inom trafiken och pa varmeproduktionslésningar som inte bygger pa forbranning. Sarskilt i fraga
om etablerad teknik géller det att i forsta hand dvervaga inférandet av finansieringsinstrument i stallet for
direkta stod.
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Efter att produktionsanldaggningarna for fornybar energi blivit Ionsammare, galler det att fasta
uppmarksamhet pa andra metoder fér framjande. Det &r viktigt att férsoka skapa en positiv atmosfar och
verksamhetsmiljo for investeringar, vilket bidrar till att minska projektens risker. | praktiken betyder detta
att regleringen inte andras hela tiden och att den ar forutsagbar pa lang sikt. Dessutom finns det anledning
att sakerstalla att privat finansiering ar tillgénglig for projekt inom fornybar energi.

4.3.3 Energistod

Energistdd kan beviljas for sddana investerings- eller utredningsprojekt som
1. framjar produktionen eller anvandningen av férnybar energi;

2. framjar energisparande eller effektivisering av energiproduktionen eller anvandningen av energi;
eller

3. annars fraimjar omvandlingen av energisystemet till koldioxidsnalt.

Energistod kan beviljas foretag, kommuner och sammanslutningar. Stod beviljas inte bostadsaktiebolag,
bostadsfastigheter eller gardsbruksenheter eller projekt i anslutning till dem, med undantag av sadana
projekt i anslutning till gardsbruksenheter dar den producerade energin anvdnds utanfor
produktionsverksamheten inom jordbruket. Beviljandet av energistdd bygger pa den sa kallade
energistodsforordningen (SRf 1098/2017), som innehaller mer ingdende féreskrifter om stodprogrammet.
Ansokan som stdd behandlas i regel av Innovationsfinansieringscentralen Business Finland. Arbets- och
naringsministeriet beslutar om beviljande av stod for investeringsprojekt, om projektets godtagbara
kostnader overstiger 5 miljoner euro eller om projektet hanfor sig till ny teknik och dess godtagbara
kostnader o6verstiger 1 miljon euro, och skéter andra uppgifter i samband med det. For energistodet
reserveras i typiska fall 35—-40 miljoner euro om aret, av vilket storsta delen anvands fér smaskaliga projekt.
Till f6ljd av separata tidsbestamda kompletterande stod har energistodets fullmaktsbelopp varit betydligt
storre under de senaste aren.

Ar 2019 infordes det sa kallade investeringsstodet for stora demonstrationsprojekt, som ar en del av
energistodet. Med stora demonstrationsprojekt avses energistodsprojekt vilkas investeringskostnader ar
minst 5 miljoner euro och omfattar ny energiteknik. Stodet bygger pa konkurrens mellan projekten.
Projekten bedéms i forsta hand utifran deras demonstrationsvarde, men vid utvarderingen fasts ocksa
uppmarksamhet vid projektens genomforbarhet, energieffekter, kostnadseffektivitet och andra effekter.
Stodet har betonat sarskilt projekt som galler produktionsanlaggningar for férnybara trafikbiobranslen och
varmeproduktionsprojekt som bygger pa annan teknik an férbranning. For stddet har reserverats ett
stodbefullmaktigande om sammanlagt 200 miljoner euro for en fyraarsperiod.

Fordelen med stodprogrammet ar att det préovningsbaserade investeringsstodet effektivt kan inriktas
projektspecifikt efter behov, och betoningar av olika slag kan goras flexibelt. Investeringsstédet som betalas
i efterhand och mot faktiska kostnader ar dessutom ratt riskfritt for staten. Da ett projekt blir installt,
betalas stdd inte ut.

4.3.4 Jord- och skogsbruksministeriets stod till energiobjekt

Genom atgarderna i programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 och under
dess 6vergangsperiod 2021-2022 framjas fornybar energi och energieffektivitet i landsbygdsféretag och pa
jordbruk.

Med investeringsstodet for jordbruket och féretagsfinansiering for landsbygden ar det majligt att stddja
bl.a. investeringar i anlaggningar som producerar férnybar energi. Foretagsfinansiering kan sokas for
anlaggningsinvesteringar i mikroféretag eller sma foretag pa landsbygden som producerar energi till
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forsaljning. Jordbrukets strukturstdd galler i sin tur investeringar pa objekt pa gardar som producerar
fornybar energi som behovs for jordbruksproduktionen eller som férbattrar gardens energieffektivitet.
Genom programmet ar det ocksa majligt att finansiera utbildnings- och informationsférmedlingsprojekt
och samarbetsprojekt som stodjer till exempel en 6kad anvandning och produktion av férnybar energi,
energieffektivitet eller decentraliserade energilosningar. Via programmet stods dven energiraddgivning som
skraddarsytts for gardar.

| december 2021 sandes Finlands forslag till kommissionen om CAP-planen for aren 2023-2027, som &r en
fortsattning av det nuvarande landsbygdsprogrammet. Enligt planerna kommer den innevarande periodens
atgarder, som presenteras ovan, i huvudsak att fortsatta utan férandringar. De exakta innehallen, objekten
som ska stédjas och stédprocenten blir klara under hosten 2022, da planen har behandlats och godkénts i
kommissionen.

4.4  Energianvandning och energieffektivitet
4.4.1 Den totala forbrukningen och slutanvandningen av energi

Diagram 11 presenterar den primara energins totala mangd och dess anskaffning per energikalla i
grundscenariot. Den totala forbrukningen dr som hogst ar 2035, da den utgor 400 TWh, varefter
konsumtionen ater bérjar minska. De nya karnkraftverksenheterna Olkiluoto 3 och Hanhikivi 1 somi
scenarierna antas bli tagna i drift aren 2022 och 2032 &r den storsta enskilda faktorn som 6kar mangden
primarenergi — i politikscenariot leder den extra effektiviseringen till att den totala férbrukningen ar 2030—
2040 ar cirka 2 procent mindre dn grundscenariot. Efter berdkningen av scenarierna har Fennovoima Ab
lamnat en anmalan till arbets- och naringsministeriet med vilken foretaget aterkallar sin ansékan om
byggnadstillstand for karnkraftverket Hanhikivi 1. A andra sidan har Fortum Power and Heat Oy Idmnat en
ansokan om drifttillstand for fortsatt energiproduktion i karnkraftverksenheterna Lovisa 1 och 2 hogst till
slutet av ar 2050. | scenarierna paverkar det férandrade laget inom kdrnkraften mest energianskaffningen
och den totala mangden primarenergi ar 2035. Den forlangda driften av enheterna i Lovisa efter ar 2035
ersatter i hog utstrackning den uteblivna produktionsvolymen fran enheten Hanhikivi 1.

Ar 2019 utgjorde andelen fossila branslen och torv cirka 42 procent av den totala
primarenergianvandningen, medan andelen annu ar 2010 utgjorde cirka 54 procent. | grundscenariot
minskar deras andel vidare till cirka en tredjedel ar 2030, till cirka en fjardedel ar 2040 och till cirka 20
procent ar 2050. Pa motsvarande satt okar karnenergins och den fornybara energins andelar. Den storsta
minskningen fram till ar 2030 sker i energianvandningen av torv och stenkol, men den totala férbrukningen
av naturgas skulle ddremot till och med 6ka fran nivan ar 2020. Starkast aterspeglas minskningen av
anvandningen av torv och stenkol dock i en 6kning av anvandningen av bioenergi, sarskilt trabranslen.
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Diagram 11. Anskaffning av primérenergi 2005—2020 och primdrenergins utveckling i grundscenariot.

Slutanvandningen av energi i Finland har under de senaste aren i typiska fall utgjort nagot under 300 TWH,
varav andelen el varit i storleksklassen 30 procent, varme drygt 10 procent och direkt bransleanvandning
over hélften. | grundscenariot forblir den totala férbrukningen ratt oférandrad fram till ar 2035.
Elektrifiering ar en central forandringstrend i alla sektorer i bade grund- och politikscenariot, vilket leder till
att elférbrukningen 6kar och anvandningen av bransle och varme minskar, och slutligen till att
slutanvandningen av energi som helhet effektiviseras, varvid den totala forbrukningen borjar minska efter
ar 2035. Okningen av slutanviandningen &r sarskilt betydande inom trafiken och industrin. Vateekonomins
och elbrdnslenas utveckling paverkar starkt férbrukningen av elektricitet. Om vatetekniken
kommersialiseras snabbt, uppkommer ocksa en betydande mangd ny, ren elproduktion. Vateekonomins
och elektrobranslenas utveckling och utvecklingen av utslappsfri elproduktion gar parallellt pa sa satt att
foretag som investerar i vateekonomin sakerstéller ren elproduktion genom att inga PPA-avtal med
elproducenter. Da okar till exempel produktionsméangderna for vindkraft betydligt snabbare an i strategins
politikscenario. | den av Sitra finansierade utredningen ”Enabling cost-efficient electrification in Finland”??
utvarderades tva scenarier. | scenariot for direkt elektrifiering anvands 34 TWh vindkraft for produktion av
vate ar 2050 och i PtX-scenariot, som bygger pa viateekonomin, hela 60 TWh.Da den sektorsspecifika
slutanvandningen av energi i grundscenariot granskas (diagram 12), framgar det att energianvandningen
effektiviseras starkt inom trafik och boende, vilket syns genom att den totala anvandningen i dessa sektorer
minskar. Inom service och industri 6kar efterfragan pa nyttoenergi i en omfattning som upphéaver
effektiviseringens effekter nastan helt, vilket innebar att det inte sker nagon betydande fordndring i den
totala forbrukningen. Med undantag av slutanvandningen inom boende och service minskar all anvandning
av energi till foljd av att de nominella forbrukningarna fér uppvarmning minskar. Utvecklingen ar
betydande bade i fraga om nybyggen och, tack vare den relativt omfattande
energireparationsverksamheten, i det dldre byggnadsbestandet. Centrala effekter inom industrin i alla
scenarier ar elektrifieringen av produktionens av processvarme och ersattandet av fossila brdanslen med
biobranslen. Varmepumpsenergin i diagram 12 anvands i huvudsak i bostadshus, dven om den storsta

22 Enabling cost-efficient electrification in Finland, Sitra, 2021, https://www.sitra.fi/en/publications/enabling-cost-
efficient-electrification-in-finland/
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tillvaxten sker i servicebyggnader. Varmepumpsenergin ingar inte i definitionen av slutforbrukningen i
enlighet med EU:s energieffektivitetsmal (Virhe. Viitteen ldhdetta ei 16ytynyt.).

350
300 II I M Transport
250 I IIIIIIIIII II I I I I Boende
=
E Tjanster
200
m Industri

o

150
W Varmepumpsenergi
100 L
W Ovrigt
5
0

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Diagram 12. Slutanvdndning av energi sektorsvis 2005—-2019 och utveckling i grundscenariot.

4.4.2 Energieffektivitet

Finland har malmedvetet satsat pa energieffektivitet och energibesparing i nastan 50 ars tid, dvs. sedan den
forsta energikrisen (1973-74). Energieffektivitet och energibesparing framjas pa manga olika satt och i alla
sektorer. Industrin dr en stor anvdandare av energi, men samtidigt en stor aktér inom
energieffektivitetsatgarder. | trafiken beaktas energieffektivitet pa manga olika satt. Beskattningen av
anskaffningen av fordon styr mot utslappssnala, dvs. energieffektiva fordon. Vid valet och anvdndningen av
trafikmedel &r det mojligt att ta hansyn till deras energieffektivitet. Aven hushall och tjinster har tillgéng till
manga och omfattande energieffektivitetsatgarder.

Finlands viktigaste politikatgard som framjar energieffektiviteten och energibesparing ar systemet med
frivilliga energieffektivitetsavtal. Verksamheten inleddes med energibesparingsavtal redan ar 1997.
Omfattande avtal om energieffektivitet tecknades for perioden 2008—-2016. De nuvarande avtalen galler
aren 2017-2025. Energieffektivitetsavtalen omfattar industri, service, kommuner och fastigheter samt
oljeuppvarmningssektorn Finland har anvant frivilliga energieffektivitetsavtal i stor omfattning for att
fullgdra bestammelsen om energisparskyldigheten for forsaljare av energi i energieffektivitetsdirektivet
EED. Tillrdcklig rapportering om energieffektivitetsmalen ar en viktig forutsattning for detta.

Det ar inte enkelt och entydigt att méata och jamfdéra energieffektiviteten t.ex. i foretag eller lander. De
parter som ar med i energieffektivitetsavtalen rapporterar om de energieffektivitetsatgarder och
investeringar som de genomfor. Dessa ar beskrivande energieffektivitetssiffror, men inte heller de gor det
moijligt att direkt jamfora olika sektorer.

Olika indikatorer for energieffektiviteten har foreslagits, men de kan inte félja sadana stora
strukturomvandlingar som aven naringslivet i Finland har genomgatt. Bruttonationalprodukten eller
vardedkningen beskriver endast penningbelopp eller deras forandringar. Inte heller antalet producerade
ton ar alltid jamforbara. Sammanfattningsvis kan man saga att Finland klarar sig bra inom energieffektivitet,
men att det i varje fall finns plats for forbattring.
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Tekniken utvecklas hela tiden och den borde samtidigt vara lattanvand och hallbar. Tyvarr ar inte all teknik
som riktas till konsumenterna av det mest lattanvanda slaget, atminstone till en borjan. Det kan ocksa vara
svart for konsumenterna att valja mellan olika tekniska l6sningar. Regional, oberoende radgivning ger
|6sningar pa problem av detta slag, eller informerar konsumenterna om kallor med hjalp av vilka det ar
moijligt att hitta en l6sning.

Traditionellt har man inte ansett det vara sarskilt nédvandigt att finansiera radgivning fran statsbudgeten.
Anvandningen av energi och atgarder for att minska utslappen har dock blivit viktiga och vilbekanta teman
for varje medborgare, men samtidigt forhindras eller bromsas genomférandet av dessa atgarder upp pa
grund av att det finns sa manga alternativ och for att atgarderna ar komplexa. Denna potential kan tas i
anvandning genom oberoende energiradgivning. Det har alltid varit viktigt med energiradgivning, men i takt
med att I6sningarnas och teknikens komplexitet 6kar och alternativen blir allt fler ar det av storsta vikt att
ge medborgarna oberoende information om energieffektivitetsatgarder, anvandningen av férnybar energi
och andra aktiviteter och val i enlighet med principen for hallbar utveckling.

Principen om energieffektivitet forst — Energy Efficiency First — har en central stallning i det nya forslaget till
energieffektivitetsdirektiv. Tanken ar bra, men det ar inte alltid enkelt eller ratlinjigt att genomféra den.
Energieffektivitet borde beaktas i alla energildsningar, men till exempel med tanke pa klimatet ar det
viktigast att hitta de mest utsldppssnala I6sningarna.

Det finns en storskalig energieffektivitetsatgard som i allmanhet inte uppfattas som sadan i Finland:
kombinerad produktion av el och varme (Combined Heat and Power, CHP). Produktionen av varme sker
med samma verkningsgrad i ett CHP-kraftverk som vid separat varmeproduktion, men nyttan erhalls genom
elproduktionen. Storsta delen av fjarrvarmen produceras i CHP-kraftverk. Inom industrin, sarskilt inom
skogsindustrin, ar CHP-kraftverk en sjalvklarhet eftersom processerna behéver bade el och varme, och
anskaffningen av ravaror ger brénsle som biprodukt (bark, sdgspan, kvistar, tradtoppar osv.). Det laga
elpriset har forsamrat CHP:s [6nsamhet, och fjarrvarmebolagen har darfor inte fornyat sina CHP-kraftverk.

| de frivilliga energiavtalen aren 2008-2016 deltog cirka 650 foretag pa cirka 5 000 forbrukningsstallen samt
132 kommuner och samkommuner. De som var med i slutet av denna avtalsperiod sparade 15,4 TWh
energi och 529 miljoner euro i energi- och branslekostnader om aret. Atgarderna minskade utslappen med
cirka 4,6 miljoner ton CO,-ekv.

| fraga om avtalsperioden 2017-2025 finns resultat tillgangliga for aren 2017-2020. Cirka 700 féretag med
cirka 6 700 driftstallen har gatt med i avtalen. | slutet av ar 2020 hade de med atgarder under de fyra forsta
aren av avtalsperioden arligen sparat 8,9 TWh energi. Samtidigt utgjorde deras ekonomiska besparingar
351 miljoner euro, och de minskade utsldppen kalkylméssigt med cirka 2 miljoner ton CO;-ekv. om aret.
Aven om méangden sparad energi var stdrre dn under den tidigare avtalsperioden, var den kalkylmassiga
utslappsminskningen mindre eftersom bl.a. anvdandningen av el har blivit mer utslappssnal.

| sin fjarde handlingsplan for energieffektivitet (NEEAP-4) meddelade Finland kommissionen om att landet
ar 2010 uppnatt energibesparingar om 21,2 TWh och ar 2016 energibesparingar om sammanlagt 37,1 TWh.
Energibesparingen ar 2020 uppskattades till sammanlagt 50,3 TWh i planen. Energibesparingseffekterna
berdknades for ss mmanlagt 32 politikatgarder for energibesparing och energieffektivitet. Utover dessa
rapporterades till kommissionen om 14 politikatgarder vilkas effekter det inte var mojligt eller
dndamalsenligt att uppskatta. Finlands nationella energieffektivitetsmal for ar 2016 i enlighet med
energiservicedirektivet (ESD) 6verskreds med 35 procent. Finland uppnadde ocksa de tre nationella malen
for energibesparingar och minskad forbrukning i enlighet med energieffektivitetsdirektivet (EED) med god
marginal: det riktgivande malet for ar 2020, det bindande energibesparingsmalet for den statliga
centralférvaltningen for aren 2014—2020 och det bindande kumulativa energibesparingsmalet fér perioden
2014-2020.
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Finland meddelade i sin nationella klimat- och energistrategi (NECP) ar 2019 kommissionen om att landet
nar energibesparingar om drygt 80 TWh fram till ar 2030. Detta dr en uppskattning av storleken av summan
av energibesparingarna i de olika sektorerna. Besparingarna till f6ljd av energieffektivitetsavtalen ar lattast
att verifiera. Till 6vriga delar dr det nodvandigt att uppskatta besparingarna. Energibesparingsatgéarderna
och de besparingar som de ger specificeras i tabell 6.

Tabell 6. Energibesparingsatgdrderna och de besparingar som de ger ar 2030.

Besparing
Energibesparingsatgird 2030

GWh/v

Energieffektivitetsavtal: Nuldge och fortsattning 25770
Kundatgarder for energieffektivitetsatgarderna och avtalet HOYLA IV 83
Energieffektivitetsavt ning av tackningen 1095

Energieffektivitetsavt tveckling av rapporteringen 1078

Energibesiktningar: Nuldge 1420
Energibesiktningar: Okning av volymerna 1817

Investeringar i fornybar energi inom jordbruket (flis- och 3889
solenergianlaggningar)

:
:

Ekonomisk styrning som paverkar trafikprestationen
. — . 1236
(beskattning av trafikbrdnslen, personbilar)

Andring av massor och dimensioner inom tung trafik 20

Verkstdllandet av direktivet om ekoplanering 7 075
Varmepumpar i sma- och radhus 11 956
Byggbestammelser, energieffektivitet inom nybyggnad 9337

Byggbestammelser, energieffektivitet inom reparationsbyggnad 3810

4.43 Trafiken

Trafikmedlens energieffektivitet

Fornyelsen av bilparken ar en central faktor for att forbattra energieffektiviteten i trafiken. Nya bilar ar i
genomsnitt mer energieffektiva an gamla bilar, och évergangen till nya, alltmer energieffektiva tekniska
I6sningar, till exempel till el, sker i huvudsak genom férsaljning av nya bilar.
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Bilparken i Finland fornyas emellertid mycket langsamt. Antalet férstaregistreringar varierar vanligen
mellan 100 000 och 120 000 stycken per ar. En fornyelse av bilparken skulle dock krava att i snitt cirka 150
000 nya bilar saldes varje ar. Dessutom importeras ett betydande antal begagnade bilar fran utlandet varje
ar, cirka 35 000—45 000 stycken. Bilparken i Finland har blivit &nnu dldre under perioden 2010-2020. Aven
den goda utvecklingen i fraga om de forsta gangen registrerade férbranningsmotorbilarnas
energiférbrukning och CO,-utslapp pa 2010-talet har blivit langsammare. | fraga om dieselbilar har
forbrukningen och utslappen rentav 6kat eftersom diesel forsvunnit fran urvalet av mindre bilar.

Aven om férbranningsmotorbilarnas energieffektivitet inte har utvecklats pd énskat satt i Finland, hjalper
elektrifieringen av trafiken med uppnaendet av energieffektivitetsmalen. Elbilarnas andel av forséljningen
av nya bilar och importen av begagnade bilar har 6kat snabbt i Finland under de senaste aren. Elbilar
utgjorde cirka 7 procent av alla personbilar som registrerades forsta gangen ar 2019. Ar 2020 var andelen
cirka 18 procent och ar 2021 hela 32 procent. Andelen renodlade elbilar ar 2021 var cirka 10 procent, och
under det sista kvartalet uppgick den nastan till 20 procent. | slutet av december 2021 fanns det 99 911
eldrivna personbilar i trafiken, varav 22 921 var renodlade elbilar och 76 990 hybrider som kan laddas.
Tillsammans utgjorde de 3,6 procent av alla personbilar.

Den framsta drivkraften for den snabba elektrifieringen av trafiken ar EU:s lagstiftning om CO,-gransvarden,
som ar forpliktande for biltillverkarna. Enligt den gallande lagstiftningen ska de genomsnittliga CO,-
utslappen fran nya personbilar vara minst 37,5 procent mindre ar 2030 &n ar 2021. Enligt kommissionens
forslag sommaren 2021 ska forpliktelsen stramas at pa sa satt att utsldppen &r 55 procent mindre ar 2030
dn ar 2021. Enligt detta forslag borde alla nya personbilar (antingen renodlade elbilar eller vatebilar) ha noll
utslapp ar 2035.

Utgdende fran de nya gransvardena ar malet att det finns cirka 750 000 eldrivna personbilar, cirka 40 000
eldrivna paketbilar och cirka 8 000 eldrivna lastbilar och bussar i anvandning i Finland ar 2030. Minst
halften av de eldrivna person- och paketbilarna skulle vara renodlade elbilar.

Hallbara rorlighets- och transportformer

Finland ar ett glest bebyggt land och bilen ar ett nodvandigt fordon for manga manniskor nu och i
framtiden. Det finns dock alternativ till bilen, sarskilt i stadsregionerna och i trafiken mellan stader, till
exempel kollektivtrafik, delade skjutsar, gang och cykling. Staten och kommunerna kan vidta atgarder for
att styra manniskor att i allt stérre omfattning dvergar till dessa hallbara trafikformer. Aven
godstransporter kan effektiviseras eller flyttas fran landsvéagarna till spar- eller sjétrafiken. Antalet
fordonskilometer minskar, da transporterna effektiviseras och delvis 6verfors till mer hallbara trafikformer.
Med hallbar rérlighet eller hallbara transporter avses i allmanhet rérlighet som minimerar
miljooldgenheterna och resursanvandningen. Begreppet anses vanligen omfatta atminstone gang, cykling
och kollektivtrafik, 6vriga trafiktjanster inom persontrafiken samt sj6- och spartrafik inom godstrafiken.

| stadsregioner och i trafiken mellan stader géller det att malmedvetet ga fran det nuvarande bilcentrerade
systemet mot ett system for hallbar rorlighet. Det handlar om en betydande systemisk forandring i sattet
att tillgodose behov som anknyter till rérlighet och transporter. | ett system foér hallbar rorlighet tillgodoses
behoven av rérlighet och transporter genom att anvianda och kombinera flera olika trafikformer med
trafiktjanster av olika slag. Digitalisering och trafikdata har en avgérande roll i denna utveckling. Aven
automatisering kan bidra till uppnaendet av utslappminskningsmalen fér trafiken, om automationen gor
det mojligt till exempel att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft och attraktivitet.

Atgarder for effektivisering av trafiksystemet har kartlagts i anslutning till beredningen av den
riksomfattande trafiksystemplanen. De har kompletterats i fardplanen for fossilfria transporter sarskilt till
den del som géller finansieringen. Med stéd av lagen om trafiksystem och landsvagar ska den
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riksomfattande trafiksystemplanen samordnas med planen for de offentliga finanserna. | den
riksomfattande trafiksystemplanen granskas trafiksystemet som helhet, och utover hallbarhet handlar
planen ocksa om tillgdnglighet och effektivitet.

Malet for fardplanen for fossilfria transporter ar att personbilarnas prestation, dvs. antalet kilometer som
kors med personbilar, inte langre 6kar pa 2020-talet. Om méanniskornas behov av rorlighet fortsatter att
Oka, ar malet att denna 6kning styrs till hallbara fardsatt i stadsregionerna och i trafiken mellan stader.
Detta medfor en tillvaxt om cirka 10 procent i prestationerna for varje trafikform inom hallbar trafik ar
2030. Pa landsbygden kan de enskilda hushallens personbilsprestationen fortsatta att 6ka, men nar
befolkningen koncentreras till stadsregionerna, halls hushallens sammanrdknade prestationer i hela landet
pa samma niva som ar 2019.

Malet inom godstransporter ar att 6kningen av paket- och lastbilarnas prestation blir langsammare pa
2020-talet jamfort med den nuvarande utvecklingen. Malet betyder inte att godstransporterna eller den
ekonomiska aktiviteten minskar, utan att godstransporterna i vagtrafiken effektiviseras ytterligare, eller att
transporterna 6verfors pa alltmer hallbara transportformer. Viktiga satt att na detta mal ar till exempel
digitalisering av logistiken och HCT-transporter. Om kommissionens forslag om utslappshandel inom
vagtrafiken fran sommaren 2021 genomfors, kommer reformen att ha en stark inverkan pa anvandningen
av tung materiel i Finland.

4.4.4 Byggnader och byggande

| en granskning som utgar fran konsumtionen star byggnader och byggande for cirka en tredjedel av
vaxthusgasutslappen i Finland. En del av dessa utslapp uppkommer i utslappshandelssektorn (bl.a. energi
och en del av byggprodukterna) och en del pa ansvarsfordelningssektorn (bl.a. storsta delen av
byggprodukterna, utslappen fran transporter och arbetsmaskiner samt utslappen fran hanteringen av bygg-
och rivningsavfall och beredningen av avfallet for atervinning).

En viktig atgard for koldioxidsnalhet under det existerande byggnadsbestandets livscykel ar att
energieffektiviteten forbattras. Till detta anknyter atgarder for att minska energibehovet for uppvarmning
och kylning utan att gora avkall pa principerna for hdlsosamt byggande. | de nya energieffektiva
byggnaderna uppkommer en betydande del av utslappen vid tillverkningen av byggnadsmaterial.
Uppvarmningens andel av utslappen under de energieffektiva byggnadernas livscykel har minskat med mer
an halften. Vid byggandet av transportleder transporteras stora jordmassor, varvid utsldappen uppkommer
bade genom transporterna och genom att det sker forandringar i formultningen av det organiska materialet
i jorden.

For att det ska vara moijligt att battre styra utslappen som kommer fran manga olika kallor och sprids ut pa
den byggda miljons langa livscykel, har normstyrning av det koldioxidsnala byggandet utgaende fran
livscykelbeddmning beretts i enlighet med regeringsprogrammet. Enligt den ska utslappsgrdanser som
bygger pa en indelning av byggnaderna i kategorier utifran deras anvandningsandamal inféras. Dessa
utslappsgranser justeras regelbundet i samband med uppféljningen av hur Finland uppnar sitt
koldioxidneutralitetsmal.

Byggsystemen och kompetensen inom trabyggande har utvecklats avsevart under de senaste aren, och pa
marknaden finns systemleverantorer och trdlosningar med kostnadskonkurrenskraft for alla byggnadstyper.
Trabyggande och anvandningen av tra for byggande stodjer uppnaendet av klimatmalen pa manga satt.
Anvandningen av tra minskar byggandets koldioxidavtryck. Industriellt trabyggande framjar utvecklingen av
materialanvandningen och arbetets effektivitet. De langlivade traprodukterna 6kar kollagret i
byggnadsbestandet. Det galler att fortsatta framjandet av industriellt trabyggande med olika slags atgarder
for utveckling av industrin och med atgarder for att utveckla vardenatverket inom byggsektorn genom
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kompetensutveckling. Kompetens inom upphandling av trd och andra biomaterial ska framjas som en del av
grona och koldioxidsnala offentliga upphandlingar.

Reglerna for bedémning och anmalan av miljduppgifter om byggprodukter (inklusive deras
koldioxidavtryck) kommer att upptas i EU:s normstyrning som harleds ur EU:s férordning om byggprodukter
eller alternativt fran initiativet om hallbara produkter. Uppgifterna om byggprodukternas koldioxidavtryck
kommer att anvandas som utgangsdata vid bedomningen av koldioxidavtrycket pa byggnadsniva. Det vore
en effektivare och snabbare I6sning for Finland att tacka byggprodukternas miljouppgifter inom ramen for
EU:s byggproduktférordning an att vanta pa den normstyrning som antas till foljd av initiativet for hallbara
produkter.

Flera europeiska lander utvecklar normstyrning av koldioxidsnalt byggande. Frankrike och Holland har
redan infort sadan styrning. Bestammelserna trader i kraft i Sverige ar 2022 och i Danmark ar 2023. Den
styrning som har beretts i Finland har utarbetats i samarbete med de andra nordiska landerna och
Europeiska kommissionen pa sa satt att metoderna for utvarderingen ar enhetliga med ramverket EU
Level(s). Bedémningen av klimatkonsekvenserna pa produktniva, byggnadsniva och planlaggningsniva
behdver emellertid fortfarande samordnas.

4.4.5 Energieffektiviteten inom jordbruket

Finlands forslag till CAP-plan for aren 2023—-2027 lamnades till kommissionen for behandling i december
2021. | forslaget foreslas en fortsattning pa olika energiatgarder pa gardarna. De flesta av dtgarderna har
redan genomforts under de tidigare programperioderna for landsbygdsutveckling. | planen har upptagits
bl.a. investeringsstod for gardarnas investeringar i energieffektivitet och fornybar energi samt stod till
kostnaderna for gardsspecifik energiradgivning. Med nationell finansiering stods dessutom
dgoarrangemang och utveckling av akrarnas fastighetsstruktur. Genom dessa atgarder ar det majligt att
minska bland annat arbetsmaskinernas bransleférbrukning till foljd av forflyttningskérning. Ett nytt
energieffektivitetsavtal mellan jord- och skogsbruksministeriet och de riksomfattande
producentorganisationerna inom jordbruk och tradgardsodling &r under beredning.

4.4.6 Energieffektivitetsmalen

Energieffektivitetsdirektivet definierar foljande nyckeltal som anvénds for att sla fast malen for
energieffektivitet: slutanvandning, dvs. Final Energy Consumption (FEC), samt primarenergianvandning,
Primary Energy Consumption (PEC). Definitionerna avviker fran de nuvarande definitionerna inom
energistatistiken pa manga satt, och de siffror om den totala férbrukningen och slutanvdandningen av energi
i grund- och politikscenariot som presenteras i kapitel 4.4.1 kan inte helt direkt jamforas med de siffror som
galler energieffektivitetsmalen.

I nyckeltalen FEC och PEC medraknas inte virmepumpsenergi, men daremot nog det bransle som férbrukas
inom den internationella flygtrafiken. | nyckeltalet FEC medrdknas siffrorna om den egentliga
slutanvandningen, bland annat férbrukningen av el och fjarrvarme, trafikbranslen, branslen foér separat
uppvarmning, men dessutom ocksa masugnarnas energiforbrukning i konverteringssektorn.

| diagram 13 presenteras Finlands FEC- och PEC-nyckeltal for aren 2005—2020 som Eurostat offentliggjort,
samt en uppskattning av siffrornas utveckling i politikscenariot. Nyckeltalet for slutanvandningen har varit
jamnt i nivan kring 280-300 TWh under de senaste tio aren. Det enda undantaget ar ar 2020, da nyckeltalet
FEC var endast 271 TWh. Den laga slutanvandningen forklaras av att vadret var exceptionellt varmt under
aret, och av att trafikvolymen var mindre dn normalt pa grund av coronapandemin.

Enligt forslaget i 55-beredskapspaketet skulle EU:s vagledande mal for effektivisering av
energianvandningen uttryckt med FEC innebara att Finlands mal &r cirka 250 TWh. | politikscenariot utgor
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den slutliga energianvandningen i Finland cirka 275 TWh, raknat enligt EU:s berakningsregler. |
grundscenariot ar nyckeltalet FEC nagot under 10 TWh hogre. Det vagledande malet om cirka 250 TWh
skulle saledes inte uppnas med de antaganden som gors i politikscenariot. Darfor kan det antas att
kolneutralitetsmalen ar svara att samordna med energieffektivitetsmalen, trots att energianvandningen
effektiviseras avsevart i alla energisektorer. Omstéllningen av energisystemet sa att det bygger pa
utslappsfri energi och delvis pa vate och elektrobranslen kraver allt fler energikonverteringar, som ocksa
forbrukar energi. Det vasentliga ar dock att minska utslappen.

| den nationella energi- och klimatplanen som Finland lamnade till EU &r 2019 meddelades att det
vagledande EU-malet for energieffektiviteten i Finland ar att slutanvdandningen av energi utgér hogst 290
TWh ar 2030. | relation till detta ar FEC-nyckeltalet i politikscenariot tydligt lagre till foljd av de nya
politikdtgarderna och de uppdaterade scenarierna.

PEC-nyckeltalet for den totala férbrukningen har varierat nagot mer an FEC-nyckeltalet under arens lopp.
Pa 2010-talet var den cirka 350—410 TWh, med en lindrigt vikande trend. | motsats till slutanvandningen
minskar den totala forbrukningen inte i politikscenariot, utan stiger upp till narheten av 400 TWh néar den
extra karnkraften ersatter importel under de kommande aren. Karnenergi omraknas till primarenergi
genom att multiplicera den producerade elen med tre.
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Diagram 13. Nyckeltal fér energieffektiviteten 2005—2020 och den uppskattade utvecklingen i politikscenariot. Den totala
energiférbrukningen, Primary Energy Consumption (PEC), och slutanvédndningen, Final Energy Consumption (FEC).

4.5 Leveranssakerhet och forsorjningsberedskap, energi
451 Allmént om leveranssakerheten och férsorjningsberedskapen for energi

Pa grund av sitt nordliga lage behdver Finland mycket energi. Behovet av energi for uppvarmning per capita
ar bland de storsta i varlden. Dessutom behdver industrin tillgdng till stora mangder energi. Pa grund av de
stora avstanden forbrukar ocksa trafiken mycket energi.

Finlands energiforsorjning baserar sig pa decentraliserad energiproduktion, mangsidiga energikallor och ett
leveranssakert 6verforings- och distributionssystem.
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Forsorjningsberedskapen dimensioneras pa sa satt att det ar mojligt att uppratthalla samhallets
funktionsférmaga vid allvarliga stérningar under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden,
dven da landet utséatts for politiskt, ekonomiskt och militart tryck, och kriserna drar ut pa tiden.

Beredskapen inom energiforsorjningen bygger pa att energiforsérjningen ska vara sa storningsfri som
mojligt under normala forhallanden. | sektorn har utarbetats beredskapsplaner for att trygga produktions-,
import- éverforings- och utdelningsnatverken och transport- och lagringssystemen.

Den produktionsmassiga beredskapen i foretagen i energisektorn, férvaltningen av energiforsérjningen och
forsorjningsberedskapsskyldigheterna styrs av flera lagar, forordningar och bestammelser, sdsom

e Statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen (SrB 1048/2018)

e Elmarknadslagen (588/2013)

e Naturgasmarknadslagen (587/2017)

e EU:sforordning om atgarder for att sdkerstalla forsorjningstryggheten for gas (2017/1938)

e EU-direktivet om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av raolja och/eller
petroleumprodukter (2009/119/EG)

e Lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994)

e Lagen om tryggande av férsorjningsberedskapen (1390/1992)

e Internationella avtalsskyldigheter (IEA, EU) som galler krisberedskap inom energiférsorjningen

e Arbets- och naringsministeriets separata anvisning till kraftbolagen om upplagring av kdrnbransle

e Beredskapslagen

e Lagen om skyddsupplag for branntorv (321/2007)

Forsorjningsberedskapscentralen spelar en central roll nar det galler att trygga forsorjningsberedskapen
inom energi. Dess uppgift ar skéta om en sa storningsfri tillgang till energi som maijligt, félja upp hur
utvecklingen pa energimarknaden paverkar forsorjningsberedskapen, fraimja beaktandet av
forsorjningsberedskapsaspekten vid beslut, utveckla nya metoder for tryggande av
forsorjningsberedskapen och framja den 6vergripande beredskapsplaneringen i omradet.

Foretagen och de 6vriga organisationerna i energisektorn har en viktig roll nar det géller att sdkerstélla
forsorjningsberedskapen. Fingrid Abp har utsetts till systemansvarig for stamnatet for el i Finland, och
Gasgrid Finland Oy har utsetts till systemansvarig for éverforingsnatet for gas. Den systemansvariga
ansvarar bland annat for natets tekniska funktion dven vid eventuella stérningar samt for att utreda
storningar och aterstalla 6verféringssystemet till normal status.

Med tanke pa storningar i tillgangen till energi och for att uppfylla internationella avtalsforpliktelser
uppratthalls importbransleupplag som motsvarar fem manaders genomsnittliga normalférbrukning. Malet
uppnas med hjalp av obligatoriska upplag som foretag uppratthaller och med statens sidkerhetsupplag.

Bestammelserna om obligatorisk upplagring av importbranslen galler stenkol, raolja och andra insatser som
anvands vid oljeraffinering, centrala oljeprodukter och naturgas.

En aspekt som anknyter till klimatférandringen och som ar relevant for den 6vergripande sikerheten ar
klimatférandringens konsekvenser fér samhallenas stabilitet och sdkerhet. Enligt den mellanstatliga
klimatpanelen IPCC medfor forandringarna i klimatet oldgenheter for naringarna, samtidigt som de 6kar
forekomsten av tvingad migration, och kan ocksa bidra till att driva konflikter till sin spets.
Klimatforandringen har effekter pa spanningarna mellan befolkningsgrupper samt pa de internationella
relationerna, ekonomin och sakerhetspolitiken. Eftersom klimatforandringen har mycket omfattande och
komplexa sakerhetskonsekvenser, ska ocksa beredskapsatgarderna vara tvarsektoriella och multilaterala.
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Denna helhet utreds i VN-TEAS-utredningen Klimatférandring och Finlands sakerhet: Hot och beredskap i
den dévergripande sikerhetsmodellen?.

4.5.2 Leveranssdkerheten for el
Eleffektens och dverforingskapacitetens tillracklighet

Finland ar beroende av import, och darfor har olika enskilda storningar betydande inverkan pa hur
elektriciteten racker till i vart land. Aven vadret, sarskilt temperaturen, har avsevird inverkan pa detta.
Elférbrukningen i Finland &r stérst under de kalla vintermanaderna. Aren 2005-2019 har toppforbrukningen
av el per timme har varierat mellan 13 300 MW och 15 100 MW (diagram 14). Ar 2020 var
toppforbrukningen av el lagst under hela 2000-talet (12 400 MW) pa grund av den exceptionellt varma
vintern, jamfort med mer dn 14 700 MW ar 2019. Energimyndigheten har dock uppskattat att
konsumtionstopparna for el under kalla vinterdagar under de ndrmaste aren kan uppga till 15 300-15 500
MW. Vintern 2020-2021 dgde toppforbrukningen rum i januari 2021 och utgjorde cirka 14 200 MW.

Den tillgdngliga elproduktionskapaciteten i Finland &r betydligt mindre &n toppférbrukningen av el. Aven
om kraftverken har en sammanlagd nominell elproduktionskapacitet om cirka 17 500 MW, ar den for
elmarknaden tillgangliga elproduktionskapaciteten under toppbelastningssasongen med stor sannolikhet
mindre an 12 000 MW. Detta beror pa att hela produktionskapaciteten i praktiken aldrig ar tillganglig
samtidigt eftersom bland annat vadret och vattentillgangen paverkar produktionen. Diagram 14 visar
Elproduktionskapaciteten under toppbelastningsperioder, som Statistikcentralen publicerar, och dess
utveckling under arens lopp. Differensen mellan kapaciteten och den faktiska forbrukningen har dkat
avsevart efter ar 2013, och ar i dag 2 000—3 000 MW. Nar den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto tas i
marknadsdrift blir skillnaden betydligt mindre igen. Systemreserver ingar inte i kapacitetssiffran for
toppbelastningsperioderna. Dessutom motsvarar vattenkraftskapaciteten kapaciteten under ett ar med
dalig vattenfoéring, och i fraga om vindkraft medriknas 6 procent av vindkraftens nominella effekt.

16000
14 000 /_\M
12 000
=
=
10000
8000 =@ Totala elférbrukningens
toppeffekt
6 000
4000 EIproc_iuktlonskapaatet
under
5 000 toppbelastningsperioden
0
2005 2010 2015 2020

Diagram 14. Toppeffekten av den totala elférbrukningen och produktionskapaciteten under toppbelastningsperioden. Kdélla:
Statistikcentralen.
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Finlands eloverfoéringsforbindelser med grannlanderna utgor cirka 5 100 MW, varav cirka 1 400 MW galler
Ryssland. Pa grund av krav pa elnéatets tekniska stabilitet begrénsas 6verforingskapaciteten mellan Finland
och norra Sverige motsvarande cirka 300 MW nar den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto tas i drift. Enligt
den gallande uppskattningen tas den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto i kommersiell drift sommaren
2022. Stamnatsbolagen i Finland och Sverige har beslutat att bygga ut vaxelstromférbindelsen mellan
landerna fram till ar 2025 med en ny forbindelse som har kapaciteten 800 MW fran Sverige till Finland och
kapaciteten 900 MW fran Finland till Sverige. Andra vasentliga forandringar i dverforingskapaciteten under
de ndrmaste aren ar tills vidare inte kdnda.

Energimyndigheten har uppskattat att produktionskapacitet som avvecklas i Sverige sarskilt i prisomradet
SE3 paverkar effektunderskottets vantevarde och behovet av effektreserv. En situation déar elimporten
avbryts endast fran Ryssland eller Sverige orsakar ensam inget stort problem i fraga om hur elen racker till,
men om elimporten samtidigt avbryts fran de bada landerna, ar risken for effektunderskott betydande. En
sadan situation uppskattas dock vara sallsynt och kortvarig. Enligt Energimyndighetens beslut om behovet
av effektreserv av ar 2019 har fardigstallandet av den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto en betydande
positiv inverkan pa hur eleffekten racker till i Finland. D3 kraftverket &r i drift under vintermanaderna finns
knappast nagon risk for effektunderskott. | ett motsatt lage ar fragan om hur resurserna racker till befogad.

| Finland anvands ett effektreservsystem som avser att trygga elektricitetens leveranssakerhet pa vintern,
om den inhemska elproduktionen och importelen inte racker till for att tillgodose efterfragan pa el. En
central princip for effektreservsystemet ar att dess inverkan pa prisbildningen pa elmarknaden ska hallas
begransad. Aren 2012-2020 har effektreserven for elproduktionen varierat mellan 299 MW och 729 MW.
Under de senaste tre upphandlingsperioderna har systemets kostnader varit cirka 2 miljoner euro per 100
MW. Effektserven for effektreservperioden 20202022 utgér 611 MW, och kostnaderna ar pa samma niva
som tidigare.

Diagrammet nedan presenterar sannolikheter for hur elektriciteten racker till fram till ar 2031 utan
effektreservkapacitet. | diagrammet presenteras effektunderskottets vantevarde, som beskriver antalet
timmar under vilka det utifran en sannolikhetsberakning skulle rada brist pa el. Energiunderskottets
vantevarde beskriver mangden energi som inte levereras under perioden med elbrist. Pa bilden visas den
betydande inverkan som den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto har pa effektunderskottets vantevarde,
tillsammans med inverkan av den tredje vaxelstromférbindelsen mellan Finland och Sverige som tas i drift
ar 2025. Pa diagrammet visas dessutom hur ett kallt och vindfattigt ar (vaderleksaret 2012) paverkar hur
elektriciteten racker till. Det allmdnna malet i Europa ar att effektunderskottets vintevarde utgor cirka 2—-5
timmar.
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Diagram 15. Effektunderskottets och energiunderskottets vintevdrde under ett genomsnittligt véiderleksar och under en kall vinter
(viderleksaret 2012). Kdlla: AFRY. 2021.

| EU:s elmarknadsforordning 2019/943, som antogs ar 2019, regleras olika reservarrangemang i detalj.
Lagen om effektreserver reviderades i enlighet med kraven i férordningen bérjan av ar 2022. | enlighet med
forordningens krav ska godkdannande for effektreservsystemet som statsstod inhamtas hos kommissionen.
Denna process ar fortfarande pa gang for Finland.

EU:s ingdende reglering galler framfor allt definitionen av reservbehovet och principerna for aktivering av
reserven. | fortsattningen bor uppskattningen bygga pa den europeiska metoden som ocksa definierar de
situationer som medlemsstaterna bekymrar sig 6ver. Effektreserven kan aktiveras nar ett stamnatsbolag
sannolikt anvant alla sina reglerresurser. Nar effektreservenheter tas i kérning, ska balansavvikelser
prissattas i enlighet med den elektricitet som inte blev levererad. | praktiken innebar detta att nar
effektreserven startar ar elpriset sa hogt for den som orsakar avvikelsen att det I6nar sig for konsumenten
att lata bli att kdpa den. Pa grund av férdndringar i driftreglerna och bedémningsmetoderna forsamras
effektreservens anvandbarhet som ett redskap for beredskap for olika risksituationer.

Eldistributionsnatens leveranssdkerhet

Elnatens leveranssdkerhet och elektricitetens kvalitet ar av storsta vikt for hela samhallets funktion.
Utvecklingen av eldistributionsnatens leveranssdkerhet under Energimyndighetens fyra tillsynsperioder
sedan ar 2005 presenteras i diagram 16. | diagrammet presenteras nyckeltalen for leveranssdkerheten,
som ar den genomsnittliga avbrottstiden hos kund samt den genomsnittliga energiviktade avbrottstiden
hos kund.
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Diagram 16. Nyckeltalen fér eldistributionsndtens leveranssikerhet dren 2005—-2020.

Det férekommer avsevard arlig variation i avbrottsméangderna och -tiderna, och det finns ocksa skillnader
mellan de olika eldistributionsnatinnehavarnas nat. Bidragande faktorer till avbrotten ar natets struktur,
lage, klimatforhallanden och till exempel mangden reservmatningsforbindelser och automation.

Stora mangder avbrott vittnar i allmanhet om att det forekommit exceptionellt starka stormar eller stora
snolaster i distributionsnatinnehavarens ansvarsomrade. Luftledningar ar sarskilt exponerade for
forandringar i vaderleken och de utsatts lattare for haverier under sddana forhallanden.

Som exempel pa stormar som orsakat omfattande avbrott kan ndmnas vinterstormarna Tapani och Hannu,
som drabbade stora omraden i Sydvéastra och Sodra Finland i december 2011. Stormarna fallde trad pa
luftledningarna i eldistributionsnaten, och skadorna ledde till vidstrackta och till en del dven langvariga
elavbrott i glesbygder och i tatorter pa landsbygden. Stormarna orsakade elavbrott for sammanlagt 570 000
elanvandare, dvs. for 17 procent av alla elanvdandare som anslutit sig till medel- och lagspanningsnat. Som
mest var sammanlagt 300 000 elanvandare samtidigt utan el, dvs. 9 procent av alla elanvandare. De langsta
rapporterade elavbrotten varade i 15 dygn. Manga funktioner i samhallet, till exempel kommunikationsnit,
drabbades av storningar till f6ljd av elavbrotten. Pa 2000-talet har stormar eller tunga snélaster som
orsakat stora storningar eller pa annat satt omfattande storningar i eldistributionsnat forekommit
atminstone aren 2001, 2004, 2005, 2010 och 2011, samt dven senare.

Den nya elmarknadslagen (588/2013) tradde i kraft 1.9.2013. Lagen innehdll en ny, omfattande helhet av
bestammelser som hade som mal att forbattra elndtens och i synnerhet distributionsnatens
leveranssidkerhet och effektivisera elndtsinnehavarnas beredskapsatgarder. Mal stalldes upp for
leveranssdkerheten i syfte att tillgodose de 6kande behoven av leveranssidkerhet i samhallet, som blir
alltmer beroende av elektricitet, férebygga uppkomsten av reparationsskuld i eldistributionsnaten och
skapa beredskap infor den 6kade férekomsten av extrema vaderfenomen till féljd av klimatférandringen.

Atgarderna for att forbattra leveranssikerheten ger upphov till kostnader, och vintern 2016 informerade
vissa distributorer av el och naturgas sina kunder om exceptionellt stora férhdjningar av
distributionspriserna. Sarskilt tva distributionsforetags forhdjningar gav upphov till offentlig uppstandelse
och ett stort antal klagomal till konsumenttvistendmnden och konsumentombudsmannen. De aktuella
distributionsforetagens prishdjningar gallde flera hundratusen kunder. Utvecklingen av priset pa
eléverforing studeras mer ingaende i diagram 21.
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Det vasentliga med tanke pa eldistributionens palitlighet ar att 6ka palitligheten av ledningsavsnitt som gar
i en riskexponerad miljo, till exempel genom skog. Jordkabelnat ar ett effektivt och allmant satt att
forbattra leveranssdkerheten och uppfylla kvalitetskraven pa distributionsnaten. Det finns ocksa andra
alternativ for att forbattra leveranssakerheten, och olika eldistributionsnatinnehavare anvander varierande
metoder for att uppfylla kvalitetskraven pa naten.

| sina utvecklingsplaner som natinnehavarna lamnar till Energimyndigheten vartannat ar rapporterar de om
sina mal till exempel for jordkabling av mellanspanningsnat och om andelen jordkabelnat. Enligt uppgift
fran Energimyndigheten har andelen jordkabelnat i mellanspanningsnatet nastan fordubblats i Finland fran
ar 2016 till 2020 samtidigt som andelen luftledningar i skog, langs vagar och i andra 6ppna omraden har
minskat. | [agspanningsnatet har andelen jordkabling varit storre redan tidigare och darfor har tillvaxten
inte varit riktigt lika stor i detta nat. Malet for jordkabling ar under 50 procent for stérsta delen av
natinnehavarna.

Tack vare investeringarna i leveranssakerheten har det varit moéjligt att observera en minskning av den
genomsnittliga avbrottstidens variation och niva under de senaste aren.

4.5.3 Leveranssdkerhet och forsorjningsberedskap, varme

Leveranssakerheten och férsorjningsberedskap i frdga om varme i Finland bygger fér narvarande i stor
omfattning pa tillgangen pa trabranslen, olja, naturgas och stenkol. Pa kort sikt kan det férekomma
forandringar i tillgangen till olja och sarskilt naturgas, eller &tminstone starka prisvariationer. Tillgangen till
energitorv har minskat hela tiden pa marknadsvillkor i takt med att dess anvdandning och produktion
minskat, och samtidigt har dess betydelse for forsorjningsberedskapen ocksa minskat. Det kan emellertid
tills vidare observeras att en del av energibolagen fortfarande har bade vilja och pannkapacitet att anvanda
energitorv atminstone under uppvarmningsperioden 2022-2023 pa grund av de forsamrade utsikterna for
tillgdngen pa importerad flis. Energianvandningen av stenkol avvecklas lagstadgat fram till ar 2029 och
upphor i praktiken i stor utstrackning redan ar 2025, och leveranskedjorna for skogsbiomassa utvecklas for
att kompensera for detta bortfall.

Som helhet minskar energianvandningen av torv till en niva som underskrider den malsatta miniminivan for
ar 2030 redan under de ndrmaste aren. Orsaken till detta ar att prisnivan for en utsldppsratt stigit betydligt
mer an prognostiserat. Detta har ocksa inverkan pa leveranssdkerheten och forsérjningsberedskapen under
de ndrmaste aren. Langt ifran alla virmeproducenter som nodvandigtvis maste anvanda torv (vanligen vid
blandningsforbranning) i sina pannor kan gora de investeringar som behovs for att avveckla anvdandningen
av torv enligt ett sa stramt tidsschema. Darfor fattades beslut vid mellanutvarderingen varen 2021 att hoja
den Ovre gransen for den skattefria energianvandningen av torv fran férutvarande 5 000 MWh per ar till 10
000 MWh samt om att utvidga den sa att den ocksa omfattar en arlig anvandning om mer dn 10 000 MWh.
Atgarden ar tidsbestamd och syftet med den ar att minska utgifterna fram till dess att varmeproducenterna
helt slutar anvanda torv.

Eftersom priset pa en utslappsratt vantas forbli pa en hég niva och den golvprismekanism som inférdes
hosten 2020 hojer torvskatten, nar priset pa en utslappsratt ar lag, vantas férhojningen av den évre
gransen for skattefri anvandning inte ha nagon betydande inverkan pa anvandningen av energitorv i
utslappshandelssektorn. Utanfor utslappshandelssektorn (dar manga sma kommunala energibolags
torvpannor finns) ar syftet med atgarden att nagot bromsa upp den starka minskningen av efterfragan pa
och produktionen av torv och att ddrigenom trygga leveranssakerheten under de ndarmaste aren, da alla
torvpannor annu inte ersatts med andra alternativ. Om atgarden ar framgangsrik, har den ocksa inverkan
pa forsorjningsberedskapen eftersom dessa pannor vanligen anvands for forbréanning av en blandning av
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torv och biomassa. Om tillgangen pa exempelvis skogsbiomassa tillfalligt stoppades, skulle det i en sddan
undantagssituation vara méjligt att branna mer torv an vid vanlig blandningsférbranning i sddana pannor
fram till dess att pannorna ersatts med ny varmeproduktionskapacitet. Efterfragan pa torv har dock under
den senaste tiden minskat sa snabbt och dramatiskt att tillgdngen pa torv och darigenom ocksa dess roll
som ett langsiktigt forsérjningsberedskapsbransle borjar vara hotad. Den snabba minskningen av
produktionen av och efterfragan pa torv forsamrar ocksa i vasentlig grad funktionen av
skyddsupplagssystemet for torv i enlighet med lagen om skyddsupplag for branntorv (321/2007).

Det vore nédvandigt att Overvaga nya verksamhetsmodeller for att trygga forsorjningsberedskapen i fraga
om varme infor férandringar pa branslemarknaden och produktionsférhallandena.
Forsorjningsberedskapscentralen avser att grunda ett sdkerhetsupplag for energitorv. Orsaken till detta ar
sarskilt att importen av flis fran Ryssland upphorde i mars 2022 och att det tar tid att utveckla nya
anskaffningskedjor for skogsflis.

Oberoende av de atgdrder som namns ovan finns det pa langre sikt en risk for att anvéandningen av
energitorv och darigenom ocksa dess produktion rasar till den grad att det inte langre dr moijligt att fa
betydande mangder energitorv ens for undantagssituationer. Det innebar att skogsflisens roll inom
leveranssakerheten och forsorjningsberedskapen 6kar, parallellt med olja och gas, i takt med att
anvandningen av energitorv och stenkol minskar.

Andelen bifléden fran skogsindustrin och skogsflis som energikalla for fjarrvarme har 6kat ar for ar och
utgjorde 37 procent ar 2021, vilket beskriver trabranslenas betydande roll inom produktionen av varme.
Avvecklingen av anvdndningen av stenkol och torv minskar branslealternativen inom varmeforsorjningen
och okar betydligt behovet att 6ka anvandningen av energived redan under de narmaste aren. Trabranslen
kommer fortsattningsvis att ha en betydande roll inom energiproduktionen atminstone i 20-30 ar till, om
inte langre, eftersom teknik som inte bygger pa forbranning fortfarande utvecklas.

Den omfattande anvandningen av skogsflis medfér utmaningar med tanke pa férsorjningsberedskapen.
Skogsflis mister varmevarde under lagring, och dessutom kraver lagring av skogsflis stort utrymme pa grund
av dess ratt laga varmevarde. Vidare ska ravarorna till skogsflis i allmanhet torka 6ver sommaren, om det i
varme- eller elkraftverket inte 4r andamalsenligt att anvanda fuktigt bransle till exempel pa grund av en
rokgasrenare. Med tanke pa forsorjningsberedskapen medfor en 6kning av produktionen av biomassa dock
i genomsnitt en betydande fordrojning, vilket i praktiken betyder att en 6kning av produktionen av skogsflis
delvis paverkar forst situationen under den nasta uppvarmningsperioden. For skogsflis finns ingen
obligatorisk upplagring eller sdkerhetsupplagring som bygger pa lag pa samma satt som for stenkol och
energitorv, utan beredskapen baserar sig pa energibolagens och bransleleverantorernas egna atgarder. For
att forbattra utbudet av inhemsk skogsflis framjas insamlingen av klentrad fran unga skogsvardsobjekt som
en del av det nuvarande Kemera-stodsystemet och uppskattas mojligheten att uppta dessa stéd i det nya
incitamentssystemet for hallbart skogsbruk efter ar 2023. Det priméra syftet med stéden &r att uppmuntra
till skogsskotsel vid ratt tidpunkt under beaktande av EU:s riktlinjer for statsstod och naturens mangfald.

Betydande element i anskaffningskedjan for skogsflis ar lagringen och transporten av flis i leveranskedjorna.
Flis kan inte lagras |anga tider pa grund av att dess kvalitet blir simre. A andra sidan &r det effektivaste
sattet med tanke pa slutanvdandningen att transportera skogsbiomassa som ska anvandas for
energiproduktion i form av flis. Till dags dato har tillgangen pa skogsflis varit stor i relation till efterfragan i
storsta delen av landet, och flisning pa vagkanten har utgjort en allmant valfungerande anskaffningskedja
som garanterat tillracklig leveranssdkerhet férmanligt, medan terminalflisning kraver storre volym och goda
vagforbindelser for anvandarna. Den 6kande efterfragan pa skogsbiomassa inom energiproduktionen torde
dock medféra en forandring i situationen i framtiden, da efterfragan i vissa omraden 6verskrider utbudet i



114

naromgivningen. D3 blir leveranssakerheten en mer kritisk faktor, och skogsbiomassa maste transporteras
langre vagar an tidigare och lagras for att sakerstalla ett jamnt inflode aret om.

En anskaffningskedja for skogsbiomassa som bygger pa ett natverk av terminaler mojliggor battre lagring av
energived och avverkningsrester, kostnadseffektiv flisning och transport i form av flis, dven om
forflyttningarna av biomassa i terminalerna ocksa 6kar kostnaderna i kedjan. Utover atgarderna for att
forbattra tillgangen pa inhemska fasta trabranslefraktioner studeras mojligheten att forstarka natverket av
biomassaterminaler och lastningsplatser och att forbattra de leder som anvands aret om for att nd dem och
som ar viktiga for forsoérjningsberedskapen. Biomassaterminalerna ska beaktas redan i landskapsplanerna
eller redan i de nationella markanvandningsmalen samt genom att forenhetliga planbeteckningarna.
Miljotillstandsprocessen utvecklas pa sa satt att tillstandsprocessens langd inte stoppar
biomassaterminalprojekt som ar viktiga for energiférsorjningsberedskapen.

| takt med 6kningen av den totala anvandningen av trabranslen har ocksa importen av traflis 6kat sedan ar
2017. Ar 2020 utgjorde den 24 procent av den totala miangden energiflis. Importens stora andel kan
betraktas som en risk for energiforsoérjningsberedskapen. Konsultbolaget AFRY har utarbetat en modell
over tillgangen till skogsflis. Modellen publicerades i en undersdkning som bolaget utgav varen 2021. Enligt
modelleringsresultaten har anvandningen av importerad biomassa for energiproduktion i huvudsak
koncentrerats till 6stgransen och anlaggningarna i kustomradet. Importen minskar Finlands sjalvforsorjning
inom energi, men samtidigt mojliggdr den storre engangspartier och sprider risken som férknippas med
tillgangen. Energived som upphandlas i de baltiska ldnderna kan i princip anses medféra samma risker som
galler marknaden och tillfalliga stérningar i anskaffningen som energived pa marknaden i Finland. | fraga
om biomassa som importeras fran Ryssland forknippas anskaffningen med de risker som namns ovan, men
ocksa med politisk risk och osdkerhet, som nu redan férverkligats. Aven om de inhemska resurserna i det
Ostra omradet skulle racka till for att ersatta den importerade biomassan, ar de inhemska
anskaffningskedjorna knappast atminstone annu forberedda pa den snabba 6kningen av
anskaffningsmangderna som de snabba forandringar som skett i tillgangen till importerad energived
orsakat. Darfor har en del av energibolagen redan meddelat att de kommer att ersatta skogsflis med
energitorv under uppvarmningsperioden 2022-2023. Detta innebdr att dven anvandningen av importerad
flis stodjer argumentet om att det galler att fasta annu storre uppmarksamhet pa hur lagringen av
energived och dess leveranskedjor fungerar.

A andra sidan betyder Finlands kolneutralitetsmal att vi 6vergar till elbaserade 16sningar ocksa i
uppvarmningssektorn (till exempel till utnyttjande av spillvairme med hjalp av varmepumpar och till
geotermisk varme). Leveranssakerheten och férsorjningsberedskapen vantas forbli pa en god niva, om
efterfragan pa el 6kar mattligt, men situationen kan vara betydligt besvarligare om efterfragan pa el 6kar
avsevart och den sa kallade baslastproduktionen minskar och ersétts i 6kande omfattning till exempel med
vindkraft. Detta kan leda till att det blir allt vanligare med upprepade perioder av ytterst hoga elpriser pa
marknaden. Da ar det sannolikt nédvandigt att uppvarmningssektorn forbereder sig for sddana perioder
med langtidslagring av varme, en verksamhet som haller pa att 6ka redan i dag, samt med tillracklig
reservkapacitet, vars investeringskostnad pa grund av den laga driftsgraden &r 1ag (for ndrvarande i
praktiken olje- och naturgaspannor samt i vissa fall aven pannor som anvander pellets eller annan
biomassa).

4.5.4 Forsorjningsberedskapen for gas

Huvuddelen av gasen som importeras till Finland matas in fran Ryssland via granskontrollen i Imatra.
Forbindelsens inmatningskapacitet &r 220 GWh/d. Dessutom har forbindelseledningen Balticconnector
byggts mellan Finland och Estland (kapacitet pa vintern 55 GWh/d). Ledningen gér det mojligt for Finland
att ocksa upphandla gas fran andra kallor. Férbindelsens kapacitet kommer att stiga till 80 GWh/d genom
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de investeringar som gors i Baltikum under de ndrmaste aren. Sommaren 2022 fardigstalls dessutom en
LNG-terminal i Fredrikshamn, darifran det ar majligt att mata in 5 GWh/d gas i natet. | terminalen har
byggts en teknisk reservering for ytterligare forangningsanlaggningar med en kapacitet om + 15 GWh/d,
vilket gor det mojligt att 6ka kapaciteten till nivan 20 GWh/d.

Med tanke pa eventuella storningar i tillgdngen pa importerad energi och for uppfyllandet av
internationella avtalsforpliktelser haller Forsorjningsberedskapscentralen i enlighet med statsradets beslut
(1048/2018) importerat bransle i statens sdkerhetsupplag sa att landet till sitt férfogande har importerat
bransle i en mangd som motsvarar den genomsnittliga normalférbrukningen av importerat bransle under
fem manader. | dimensioneringen av mangden produkter i upplag beaktas anvdandningen av oljeprodukter
som reservbransle for naturgas endast nar det géller samhallenas energiférsérjning. Den obligatoriska
upplagringen, som med st6d av lagen om obligatorisk upplagring av importerat bransle galler foretag som
importerar naturgas, tacker en forbrukning som motsvarar den genomsnittliga forbrukningen av bransle
under tre manader. Den sammanlagda mangden fér ar 2021 &r 2,1 TWh. Obligatoriska upplag och
skyddsupplag uppratthalls inte for industriell anvandning av naturgas, vilket innebar att industrin skoter om
nodvandiga reservarrangemang efter egen proévning. Den obligatoriska upplagringen av naturgas sker i
huvudsak med stenkol och olja, men i mindre omfattning dven med torv och LNG. LNG-terminalen i
Fredrikshamn gor det mojligt att 6ka LNG:s roll i fortsattningen i fraga om beredskapen for stérningar i
importen av gas.

4.5.5 Atgarderna for oberoende av fossil energi fran Ryssland
EU:s atgéarder

Till foljd av den skarpta geopolitiska politiska situationen och férhojningen av energipriserna har dven
leveranssakerhet och forsorjningsberedskap samt kostnadseffektivitet i energisystemet blivit viktiga fragor
vid sidan av klimataspekten. Efter Rysslands militdara attack mot Ukraina inférde EU stranga ekonomiska
sanktioner mot Ryssland.

Den 8 mars 2022 publicerade EU-kommissionen meddelandet REPowerEU, som siktar pa oberoende fran
rysk energi senast vid artiondets slut. | mars 2022 utstakade Europeiska radet att EU stravar efter att
avveckla beroendet av importerad gas, olja och kol fran Ryssland snarast majligt. | EU-kommissionens
meddelande av 18.5.2022 om REPowerEU-planen ingar dndringsforslag i existerande lagstiftning samt
rekommendationer, strategier och meddelanden. Férslagen omfattar atgarder for att spara energi, gora
kdllorna for upphandling av energi mangsidigare och snabbt ersatta fossila brénslen. Planen omfattar ocksa
atgarder som anknyter till finansieringen.

Planen REPowerEU bygger pa att 55-beredskapspaketet verkstalls till fullo. Paketet andrar inte 55-
beredskapspaketets utslappsmal for vaxthusgasutslapp om 55 procent senast ar 2030, inte heller malet om
klimatneutralitet ar 2050 i EU:s gréna giv. Enligt kommissionen forutsatter en snabb avveckling av
beroendet fran Ryssland dock att malen for fornybar energi och energieffektivitet tas upp for ny
granskning. Kommissionen foreslar bland annat att direktivet om fornybar energi 6ppnas pa sa satt att
malet for fornybar energi i 55-beredskapspaketet hojs fran féreslagna 40 procent till 45 procent inom EU
senast ar 2030. Kommissionen foreslar dessutom andringar for att gora tillstandsforfarandena snabbare
och enklare. | fraga om energieffektivitet foreslar kommissionen att malet i energieffektivitetsdirektivet for
minskningen av energiforbrukningen pa EU-niva fram till ar 2030 stramas at fran -9 procent, vilket foreslas i
55-beredskapspaketet, till -13 procent. Atstramningen av malet for energiforbrukningen forutsatter att
slutanvandningen av energi i Finland ar 2030 utgér hogst 239 TWh, medan malet om nio procent i 55-
beredskapspaketet innebér att slutanvandningen av energi i Finland utgér 250 TWh. Kommissionen foreslar
ocksa en andring av energieffektivitetsdirektivet for byggnader som sakerstaller att nya byggnader har
beredskap for solenergi och att solenergianlaggningar installeras i byggnaderna.
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| fraga om finansieringen foreslar kommissionen att RRF-instrumentet anviands som ett ramverk for
kanaliseringen av REPowerEU-finansieringen och verkstallandet av projekten. | medlemsstaternas planer for
aterhdmtning och resiliens ska upptas ett separat avsnitt om REPowerEU. Det nya avsnittet om REPowerEU
ska behandla reformer och investeringar som gor energileveranskallorna i unionen mangsidigare eller
minskar beroendet av fossila branslen fére ar 2030. Finansieringen till REPowerEU-projekt far formen av
understod, och den bestar av en ny finansiering om 20 miljarder euro som 6verfors fran intdkterna fran
forsaljningen av utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet i EU:s utslappshandelssystem.

Planen REPowerEU omfattar dven flera meddelanden och rekommendationer om atgarder for att spara
energi, gora kdllorna for upphandling av energi mangsidigare och snabbt erséatta fossila branslen.
Kommissionen foreslar ocksa ett antal atgarder genom vilka det &r mojligt att 6ka produktionen av biogas
och ersatta naturgas med den.

Laget i Finland

Finland har importerat betydande mangder energi fran Ryssland. Sarskilt importen av olja och stenkol har
byggt pa det konkurrenskraftiga priset och korta transportavstandet, inte pa att vi uttryckligen skulle ha
varit beroende just av rysk energi. Raolja som importerats fran Ryssland har féradlats i Finland for att
tillgodose den inhemska efterfragan pa oljeprodukter, men till stor del ocksa for export av oljeprodukter till
varldsmarknaden. Finlands import av energi fran Ryssland presenteras i tabell 7.

Tabell 7. Finlands import av energi frén Ryssland, miljoner euro.

Energiimportens vérde,
fran alla lander sammanlagt, milj. euro Varav fran Ryssland, milj. euro Rysslands andel, %

2021 2021 2021

2020 preliminart 2020 prelimindrt 2020 preliminért

Kol 258 345 75 126 29 % 36 %
Naturgas 396 1015 270 760 68 % 75 %
Olja 5148 6856 2979 3817 58 % 56 %
El 625 1730 93 563 15 % 33%
Kaérnbrénsle 84 151 27 32 32 % 21 %
Sammanlagt 6512 10097 3445 5296 53 % 52 %

Olja och stenkol ar globala branslen som har flera upphandlingskallor. Flera foretag, till exempel Neste och
Helen, har meddelat att de snabbt kommer att stdlla om sina upphandlingskallor. Det innebar att importen
av raolja och stenkol fran Ryssland till Finland kommer att upphdra nér de existerande
upphandlingskontrakten gar ut. For olja och naturgas finns arrangemang for obligatorisk upplagring och
skyddslagring. | fraga om naturgas ar situationen dock kravande, dven om naturgas endast star for fem
procent av den totala energiférbrukningen i Finland. Leveranserna av naturgas via rérledning till Finland i
enlighet med Gasum Ab:s upphandlingsavtal avbrots pa lérdagsmorgonen 21.5.2022 kl. 7. Ledningen
Balticconnector 6ppnades for tva ar sedan, vilket erbjuder Finland en alternativ kalla fér anskaffning av
naturgas via Baltikum, och det ar ocksa mojligt att anvanda den existerande infrastrukturen for flytande
naturgas (LNG). Dessa kallor tillgodoser dock inte hela efterfragan pa naturgas. Sarskilt den naturgas som
industrin anvander ar svar att ersatta pa kort sikt. Gasgrid Finland Oy och amerikanska Excelerate Energy,
Inc. undertecknade ett tioarigt hyreskontrakt om LNG-terminalfartyget Exemplar 20.5.2022. Avsikten ar att
terminalfartyget tas i bruk inf6ér vintern 2022/2023, och fartyget forlaggs till S6dra Finland. N6dvandiga
hamnkonstruktioner for fartyget byggs vid bade Finlands och Estlands kuster. Om konstruktionerna blir
fardiga i Estland snabbare an i Finland, kan terminalfartyget tillfalligt placeras pa Estlands kust fram till dess
att den nédvandiga infrastrukturen i Finland blir fardig.

Medan olja och stenkol ar globala branslen som har manga anskaffningskallor, bygger tillgangen till
skogsflis och torv i den foérdandrade situationen starkt pa marknaden i Finland. Cirka en fjardedel av flisen
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har importerats fran Ryssland. Den 10 mars 2022 utfardade den ryska regeringen férordning nr 313 som
forbjuder exporten av flis (tullkoderna 4401 21 samt 4401 22), ravirke (4403) samt faner (4408) till sa
kallade "ovanliga lander”, bland dem aven Finland. De internationella certifieringssystemen PEFC och FSC
har redan tidigare meddelat att de definierat traravara fran Ryssland som konfliktvirke, vilket lett till att
foretag fattat beslut om att avbryta importen av ravirke inklusive energiflis fran Ryssland. Den uteblivna
importen maste kompenseras for genom att 6ka utbudet av inhemsk flis och anvandningen av torv.
Ministerarbetsgruppen for beredskap gav i april 2022 riktlinjer om helheten av akuta atgarder som i den
snabbt forandrade sdakerhetsmiljon sakerstaller den nationella férsorjningsberedskapen och tryggar
produktionen av och tillgangen till energi till skaligt pris i dagens ldge och i den ndrmaste framtiden. |
atgarderna ingar 6kning av tillgangen pa skogsflis och sakerstéllande av torvproduktionen for att garantera
forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralen beslutade att grunda ett sdakerhetsupplag for
torv.

Importen av el fran Ryssland slutade 14.5.2022. Fingrid hade meddelat att bolaget begransar importen av el
fran Ryssland till 900 MW redan fére detta. Enligt utredningar?* hdjer upphérandet av importen av el frén
Ryssland elpriset i Finland pa arsniva med cirka 4-5 euro/MWh i en situation dar branslepriserna ar ungefar
pa samma niva som ar 2021. Ett upphorande av importen av el fran Ryssland leder ocksa till att
sannolikheten for elbrist férdubblas.

Enligt utredningar stiger elpriset i Finland med cirka 4-5 eur/MWh per ar, om importen av el fran Ryssland
slutar. Ett upphorande av importen leder ocksa till att sannolikheten for elbrist fordubblas. Denna
sannolikhet &r pa en relativt hég niva innan Olkiluoto 3 tas i full drift. Elbrist ar sannolikast pa
vinterperioden, och darfor forblir leveranssdkerheten pa en tillrdcklig niva ar 2022 dven om importen av el
skulle sluta. Under vintersasongen 2022/23 borde Olkiluoto 3 vara i drift, vilket ersatter forbindelsen till
Ryssland fullt ut.

Olkiluoto 3 inledde elproduktion 12.3.2022. Under provdriftsperioden om cirka fyra manader hojs effekten
for anldggningsenheten OL3 stegvis till 1 600 MW. Det ar fraga om en stor produktionsméangd, cirka 3—-4
terawattimmar under provdriftperioden. Den motsvarar cirka 10 procent av Finlands elbehov.
Effektnivaerna varierar avsevart under provdriftperioden. Dessutom kommer nastan 2 000 MW vindkraft
att fardigstallas pa marknadsvillkor i Finland under ar 2022, vilket forbattrar situationen ytterligare.

Ministerarbetsgruppen for beredskap gav i april 2022 ocksa riktlinjer om en atgardshelhet i avsikt att pa ett
betydande satt snabba upp avvecklingen av anvdandningen av fossil energi och stédja inférandet av ny
teknik. Atgarderna omfattar bland annat atgarder for att paskynda energiinvesteringar, avveckla
anvandningen av fossila branslen inom transporter samt framja I6sningar for uppvarmning av smahus och
offentliga fastigheter.

4.6 Energimarknaden

4.6.1 Elmarknaden
Nuldget och utvecklingen inom anvandningen och anskaffningen av el

Anvandningen av el har varierat mellan 80 och 90 TWh sedan 2000-talets borjan. Den arliga variationen
orsakas framst av fluktuationerna i uppvarmningsbehovet, det ekonomiska laget och industriproduktionens
volym. Elektrifiering ar en central forandringstrend i alla sektorer. | grundscenariot uppskattas att
elanvandningen okar till 92 TWh ar 2030 och till 96 TWh ar 2040 (diagram 17). Elektrifieringens

24 Selvitys hiilirajamekanismin vaikutuksesta sdhkén hintaan, AFRY 29.3.2022.
https://tem.fi/documents/1410877/2132100/Loppuraportti_Selvitys+CBAM-
maksun+vaikutuksesta+sahkoén+hintaan_29032022.pdf/



118

forbrukningsdkande effekt kompenseras endast delvis genom effektivisering av energianvandningen.
Okningen av slutanvdndningen &r sarskilt betydande inom trafiken och industrin. Ny elanvindning
uppkommer bland annat till foljd av den 6kade digitaliseringen, lagringen av energi och féradlingen av
elektrobranslen.
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Diagram 17. Elférbrukningen 2005—2020 och utvecklingen i grundscenariot 2025-2040.

Anskaffningen av el har traditionellt sett varit mangsidig i Finland bade i fraga om energikéallorna och
produktionstekniken (diagram 18). Just nu pagar det en stor férandring inom elproduktionen bade pa den
sameuropeiska marknaden och i Finland. Kondensanlaggningarnas I6nsamhet har rasat och storsta delen av
anldggningarna i Finland har tagits ur drift. Aven sammanslutningarnas samproduktion av el och virme
minskar. Forbudet mot stenkol stoppar anvandningen av stenkol for produktion av el och varme senast ar
2029. Produktionen av el fran fornybara energikéllor har 6kat jamnt och utgor nu cirka hélften av den totala
elproduktionen. Andelen importerad el har varit ratt stor under de senaste tio aren — pa arsniva har cirka
en femtedel av den totala anskaffningen tackts med import. Detta kommer att férandras redan under de
narmaste aren, nar karnkraftsenheten Olkiluoto 3, som ar under byggnad, kommer i marknadsdrift
samtidigt som mer vindkraft kontinuerligt byggs.

| grundscenariot tillgodoses den 6kande efterfragan pa el i huvudsak med kadrnkraft och vindkraft. Den
inhemska energiproduktionen 6kar s& mycket att Finland pa arsniva blir sjalvforsérjande inom elanskaffning
fram till ar 2030 och rentav nettoexportor efter det.
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Diagram 18. Den totala anskaffningen av el 2005-2020 och anskaffningens utveckling i grundscenariot 2025-2040. Observera
exporten av el, som anges med negativa siffror liingst ner.

| scenariot utgor karnkraftsproduktionen ar 2035 totalt 43 TWh och Finland ar nettoexportor av el med
cirka 6 TWh pa arsniva. Meddelandet om att Fennovoima Ab beslutat att aterkalla sin ansokan om
byggnadstillstand for karnkraftverket Hanhikivi 1 har inte beaktats vid berdkningen av scenarierna eftersom
meddelandet kom efter att scenarierna berdknats. Utan enheten Hanhikivi 1 ar mangden karnkraft cirka 10
TWh mindre, och i scenariot ar Finland nettoimportér av en liten mangd energi ar 2035. Att produktionen i
enheterna i Lovisa forlangs fram till ar 2050 ersatter i stort sett den uteblivna produktionsméangden fran
enheten Hanhikivi 1, och férdandringarna i fraga om kdrnkraften har darfér ringa inverkan pa scenariot fran
ar 2040 framat.

De riktlinjer som presenteras i strategin uppskattas dka efterfragan pa el sarskilt efter ar 2030.
Elférbrukningen i politikscenariot utgor 95 TWh ar 2030 och hela 104 TWh redan ar 2035, vilket &r 3 TWh
och 9 TWh mer an i grundscenariot. Anvandningen av el 6kar relativt sett mest och snabbast inom trafiken.
Volymmassigt dr 6kningen storst inom industrin. Hushallens och servicesektorns energiforbrukning forblir
ungefdr pa samma niva som i dag; dven om elektricitetens andel av den kdpta energin fér uppvarmningen
av hus fortsatter att 6ka, effektiviseras energiférbrukningen fér uppvarmning tack vare den 6kade
anvandningen av varmepumpar och den tekniska utvecklingen. Inom energiindustrin dkar elférbrukningen
genom inférandet av teknik for fordadling och lagring av nya branslen samt anvandning av varmepumpar
och elpannor.

Energihushallningen elektrifieras och anvandningen av fossila brénslen avvecklas snabbare i politikscenariot
an i grundscenariot, vilket samtidigt aterspeglas sarskilt inom vindkraft, men ocksa inom solkraft. |
politikscenariot 6kar arsproduktionen av vindkraft till det flerdubbla fran volymen i dag, och utgér 23 TWh
ar 2030 och 30 TWh ar 2035. Motsvarande siffror for solkraft ar 2,4 TWh och 3,4 TWh. Elektrifieringen och
okningen av utslappsfri produktion gar hand i hand. Om energianvandningsprocesserna inte elektrifieras,
uppkommer ingen ny produktion, och tvartom.

Elprisets utveckling

Pa elmarknaden bildas priset pa varje timme utifran efterfragan och utbud i enlighet med kostnaderna for
den dyraste produktionsmetoden. Detta erbjuder producenter incitament att erbjuda sin kapacitet pa
marknaden i enlighet produktionsanlaggningarnas varierande kostnader. Systemet har ansetts vara det
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effektivaste sattet att garantera att marknadspriset tacker aktorernas investeringskostnader och operativa
utgifter med sd sma kostnader som majligt for konsumenterna.

De rorliga kostnaderna for ett kraftverk paverkas avsevart att anldaggningarnas utgifter for bransle och
utslappsratter. Vind-, sol-, vatten- och karnenergi har laga rorliga produktionskostnader, men daremot
hoga investeringskostnader. Om det 4r mojligt att tillgodose efterfragan med dessa elproduktionsformer, &r
marknadspriset lagt. Det skedde till exempel pa varen 2020, da efterfragan pa el var liten. Nar efterfragan
overskrider den elmangd som produceras med rena energiformer, bygger den kompletterande
produktionen som behdvs i hog grad pa kraftverk som anvander fossila branslen. For dessa anlaggningar
bestar de rorliga kostnaderna i huvudsak av kostnader for bransle och utslappsratter.

Sarskilt i Centraleuropa har kol och gas en central roll inom produktionen av el, och prishdjningar som galler
dessa branslen paverkar omedelbart ocksa elpriset. Med de nuvarande prisnivaerna ar utslappsrattens
andel av elproduktionskostnaderna i ett gaskraftverk i storleksklassen under 10 procent. | Norden paverkas
priset framfor allt av tillgangen pa vattenkraft och vindkraft. Fjolaret var torrt éverallt i Norden och darfér
var reserverna av vattenkraft betydligt mindre &n i genomsnitt. | sddana fall har kraftverk som anvander
fossila branslen ofta bestamt marknadspriset dven i Norden. Vindkraftens inverkan syntes bast kring mitten
av januari, da starka vindar som blaste 6verallt i Norden sdnkte elpriserna till en mycket lag niva i flera
dagars tid.

| diagrammet nedan presenteras utvecklingen av borspriset pa el i Finland och Sverige samt systempriset pa
elmarknaden i Norden i form av veckomedeltal fran bérjan av ar 2020. Efter de laga priserna ar 2020
borjade priserna stiga under ar 2021. | slutet av aret steg priserna till en mycket hoég niva i hela Norden, och
nadde momentant upp till cirka 1 000 euro/MWHh. Priserna i Finland, sdédra Sverige och sodra Norge har
varit mycket nara varandra hela vintern.
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Diagram 19. Systempriset (SYS) och marknadspriset pa el i Finland (Fl) och i Sveriges prisomrdden (SE1, SE2, SE3 och SE4) 2020-
2022 (nominella priser pa veckomedelvdrden). Kélla: Nordpool.

Forhojningen av partipriserna pa el har ocksa paverkar priserna pa detaljmarknaden. Den storsta effekten
har synts hos kunder som valt ett elavtal som ar i kraft tills vidare eller som ar bundet till borspriset. Hos
dessa kunder har de hoga priserna pa boérsel hojt elrakningen avsevart. Under hosten har manga kunder
overgatt till tidsbestdmda avtal for att skydda sig mot prisfluktuationer. Enligt Energimyndighetens
prisstatistik hade 52 procent av kunderna ett tidsbestamt avtal ar 2020, 40 procent ett avtal som galler tills
vidare och 8 procent ett borsbundet avtal.
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Myndighetsinstanser gor inte upp prognoser for bransle- eller elprisernas utveckling. Det ar mojligt att bilda
sig en uppfattning av prisutvecklingens riktning genom att folja upp produkternas prisutveckling pa
derivatmarknaden. Derivatmarknaden har forknippats med stor osékerhet under hela aret 2022.
Marknaden reagerar starkt sarskilt pa forandringar pa gasmarknaden. Utifran derivatmarknaden i slutet av
maj 2022 skulle de héga priserna fortsatta atminstone under forsta delen av ar 2023 (systempriset Q1/2023
cirka 120 euro/MWh). En utjamning i elpriserna skulle ske under &r 2024 (arspriset 2024: 48 euro/MWh).

AFRY:s utredning som undersékte koldioxidneutralitetsmalets effekter pa elsystemet? studerade méjliga

prisutvecklingsgangar och forandringar i prisfluktuationerna i olika scenarier. | utredningen utarbetades
olika scenarier for elanvandningens 6kning och om konsumtionens flexibilitet. | diagrammet nedan
presenteras den i utredningen modellerade prisutvecklingen i olika scenarier. Diagrammet visar att
arsmedelpriset pa el i Finland sjunker nagot i varje scenario fram till ar 2025 och 2030 fran den referensniva
som berdknats fram i modellen. Forhdjningen av priserna pa bransle och utslappsratter fram till ar 2030 har
en forhojande effekt pa elpriset, medan introduktionen av kadrn- och vindkraft pa marknaden fram till ar
2025 och 2030 har en sdnkande effekt pa priset. Karn- och vindkraftsproduktion ar férmanliga till sina
marginalkostnader, och de minskar Finlands (och hela Nordens) behov av produktion med hogre
marginalkostnader, vilket sdanker elpriset.
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Diagram 20. Spot-drsmedelspriset pd el i Finland i olika scenarier 2020-2040. Kélla: AFRY 2021.

Overfoéringsprisernas utveckling

Overféringspriset for eldistribution bestar i typiska fall av tvd komponenter: grundavgiften och
energiavgiften. Overféringsavgifterna varierar beroende pa distributionsnit. Genom grundavgiften deltar
alla som anvander elsystemet i kostnaderna for uppratthallandet av elsystemet pa ett jamlikt och rattvist
satt. Det ar viktigt att kostnaderna for elsystemet tacks pa ett jamlikt satt eftersom omstéllningen av
energisystemet dven i fortsittningen kommer att kréva stora investeringar. A andra sidan far alla som
anvander natet nytta av fornyelserna i elnatet. Stora kunder betalar dessutom effektavgifter och avgifter
for reaktiv effekt som komponenter i 6verforingsavgiften. Under de senaste aren har effektavgifter ocksa

2 Hiilineutraalisuustavoitteen vaikutukset sahkojarjestelmain, AFRY 2021, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-029-5
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for sma kunder varit under utveckling. Overféringsavgifternas struktur har ingen inverkan pa nitbolagets
tilldtna totala omsattning, men till exempel effektavgifter styr anvandning av natet bort fran timmarna med
toppforbrukning och minskar investeringsbehoven i natet.

Utvecklingen av overforingspriserna for el (exklusive elskatt) under perioden 1.1.2005-1.1.2022
presenteras i diagram 21. | diagrammet presenteras ocksa elskatten under samma period. Totalpriset pa el
inklusive 6verforing, energi och skatt steg med cirka 25 procent mellan aren 2010 och 2020, medan
overforingspriset steg med 30 procent. Samtidigt steg 6verforingspriset inklusive accis och moms med
nastan 50 procent. Férhojningstrycket pa overforingspriserna orsakades sarskilt av de krav pa
leveranssdkerhet som inférdes i elmarknadslagen ar 2013 och som ledde till att elbolagens
investeringsbehov 6kade: i RP 20/2013 rd uppskattades att kraven pa leveranssakerhet skulle forutsatta
ytterligare investeringar om cirka 3,5 miljarder euro under en period pa 15 ar.
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Diagram 21. Det genomsnittliga riksomfattande éverféringspriset pd el inkl. moms och elskatten dren 2005-2021 (realpriset 2020.
Kdlla: Energimyndigheten.

Priserna pa eldistribution inkl. moms for hushallen borjade sjunka ar 2021 tack vare nya politikatgarder. En
lagandring som gallde stavjande av Overféringspriserna pa elmarknaden tradde i kraft i augusti 2021. Med
anledning av lagandringarna har Energimyndigheten uppdaterat metoderna fér dvervakning av
eldistributionen. Efter uppdateringen av kalkylmetoderna sjunker distributionsnatinnehavarnas tillatna
intakter fran nivan ar 2020 med cirka 40 procent under &r 2022. Ar 2022 kan distributionsbolagen ta ut 378
miljoner euro mindre i distributionsavgifter av sina kunder an ar 2020. Férandringen av
overvakningsmetoden forbattrar investeringarnas kostnadseffektivitet genom att ndtkomponenternas
enhetspriser uppdateras. Samtidigt minskar férandringen de tillatna skéliga intdkterna genom att forlanga
tidtabellen for genomférandet av kraven pa leveranssakerhet och genom att férutsatta att den riskfria
rantan ska aterspegla forandringen av marknadsrantorna tillrackligt snabbt. Férandringen av
overvakningsmodellen gor att 6verforingspriserna stegvis sjunker.

Lagandringen minskar ocksa de tillatna engangsforhdjningarna fran 15 procent till 8 procent.
Prishdjningstrycket lindrades genom att forlanga fristen for genomférande av kraven pa leveranssdkerhet
inom eldistributionen med atta ar fram till slutet av ar 2036. Foérlangningen géller
distributionsnatsinnehavare som i huvudsak ar verksamma i glesbygden eftersom de blir tvungna att gora
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stora férandringar i sina natstrukturer pa 2020-talet. Lagen forutsatter ocksa kostnadseffektivitet av
natinnehavaren vid planeringen, byggandet och uppréatthallandet av elnéatet.

4.6.2 Gasmarknaden

Gasmarknaden i Finland avreglerades i enlighet med Europeiska unionens bestammelser om den inre
marknaden for gas i samband med att forbindelserdret Balticconnector fran Finland till gasnatet i de
baltiska landerna togs i drift i borjan av ar 2020. Avregleringen av marknaden gor det maijligt att utbudet av
naturgas blir mangsidigare, da alternativen till rysk ledningsgas inte bara omfattar biogas utan flytande
naturgas, men ocksa anskaffning av naturgas fran Baltikum, och efter att forbindelseréret mellan Litauen
och Polen blir fardig, aven fran Centraleuropa. Forbindelseréret mellan Litauen och Polen véntas bli fardig i
mitten av ar 2022.

Centrala férandringar som anknyter till avregleringen av marknaden var 6ppet tilltrade till natet i
overforings- och distributionsnaten for gas, 6ppet tilltrade till anlaggningar for behandling av flytande
naturgas som ar utanfoér naturgasnatverket samt differentiering av distributionsnatsverksamheten for
naturgas fran leveransen och produktionen av naturgas. Vidare underldttades regleringen av parti- och
detaljhandeln med naturgas samtidigt som stora delar av den sarskilda regleringen av prissattningen inom
parti- och detaljhandeln med naturgas slopades.

Efter avregleringen av marknaden har Finland aktivt deltagit i arbetet med att skapa en regional marknad
tillsammans med ldanderna i Baltikum. Som ett konkret resultat av arbetet bildade Finland, Estland och
Lettland till foljd av avregleringen fran borjan av ar 2020 ett gemensamt marknadsomrade dar enhetliga
inmatnings- och uttagstariffer anvands i 6verforingsnatet for gas. Detta marknadsomrade &r den férsta
gasmarknaden som omfattar flera lander i hela Europa. Aven Lettland avser att ansluta sig till marknaden.

For utveckling av marknaden har skapats en regional samordningsgrupp i vilken de relevanta ministerierna,
regleringsmyndigheterna och stamnatsinnehavarna medverkar. Samordningsgruppen har skapat en
fardplan for utvecklandet av marknaden som alla parter har godkéant.

4.6.3 Varmemarknaden

Nulédget, utmaningarna och utvecklingsbehoven pa marknaden for fjarrvirme i Finland

Fjdarrvarme har lange varit den vanligaste uppvarmningsmetoden i Finland, och den star for nastan halften
av byggnadernas uppvarmningsbehov. Verksamheten har varit stabil redan i flera decennier. Fjarrvarme
produceras i typiska fall i samproduktionsanlaggningar och i separata varmeanlaggningar, och fjarrvarme ar
inte beroende av en enda varmekalla. Enligt Statistikcentralens produktionsstatistik 6ver el och varme
utgjorde produktionen av fjarrvarme i Finland 35,1 TWh ar 2020, varav fornybara branslen stod for 44
procent. Produktionen av industrivarme ar 2020 utgjorde 51,1 TWh, varav 77 procent byggde pa férnybara
branslen. Totalt producerades 63 procent av all fjarrvarme och industrivarme med férnybara branslen.
Koldioxidutsldppen fran fjarrvarme har fallit till halften pa tio ar och fortsatter att minska till en tredjedel
under de nasta tio aren. Enligt uppdateringen av fardplanen fér energisektorn varen 2021 kommer
utslappen fran fjarrvarme att minska med cirka 80 procent fram till ar 2030 jamfort med ar 2017.
Fjarrvarmebolagen har under de senaste aren gjort sina system effektivare och utslappssnalare. | manga
fjarrvarmenat tillhandahalls koldioxidneutral fjarrvarme redan i dag, och dven i de aterstaende
fjarrvarmenaten sjunker utslappen till en mycket lag niva fram till ar 2030. Enligt energiindustrin minskar
utslappen sarskilt snabbt aren 2021-2024. Utsikterna gallande utsldppsminskningarnas tidtabell har
stramats at med fem ar fran varen 2021, vilket betyder att prognosen for ar 2030 skulle kunna uppnas ar
2025 och prognosen for ar 2035 ar 2030.
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| Finland kan vdarmesystemen grovt indelas i tva: fjarrvarme och separat uppvarmning av fastigheter.
Konkurrensen pa vairmemarknaden har dock kraftigt stramats at under de senaste aren pa grund av den
tekniska utvecklingen inom olika former av varmeproduktion, minskningen av bransleurvalet och den
starka forhojningen av priset pa en utslappsratt samt pa grund av kundernas 6kande intresse fér egen
koldioxidneutral produktion och fér kostnadernas forutsebarhet.

El och naturgas har fungerande internationella marknadsmekanismer. Via de fungerande mekanismerna ar
det mojligt att byta energiformer marknadsbaserat och producera fordelar till olika energisystem. | fraga
om integrationen av energisystemet mojliggor utslappssnal elproduktion koldioxidsnalhet i andra
energiformer, men den gor det ocksa majligt att 6ka produktionen av fornybar el med hjalp av de andra
sektorernas flexibilitet. Genom att koppla samman till exempel industri, trafik och uppvarmning med
varandra genom energinaten ar det mojligt att effektivt skapa balans mellan forbrukningen och
produktionen i olika sektorer.

Fjarrvarmenaten i Finland ar slutna och prissattningen fast, vilket betyder att det i nulaget kanske inte ar
moijligt att utnyttja flexibilitetspotentialen och integrationen av energisystemen optimalt. Energibolagen i
Finland har under de senaste aren spanat efter konkurrenskraftiga satt att producera och upphandla
varme, och olika affarsmodeller har utvecklats, till exempel dubbelriktad och 6ppen handel med fjarrvarme
genom avtal mellan tva parter. Dessutom har man studerat varmenatverk med |ldg temperatur och
mojligheterna att sdnka temperaturen i fjarrvarmenatet.

| fortsattningen kommer det att finnas fler aktorer och produktionsmetoder i virmesektorn, och det kravs
nya affars- och prissattningsmodeller for att samordna intressena. Detta kraver ocksa att aktorerna har vilja
att borja utveckla fjarrvarmesystemet sa att det flexibelt kan anpassas efter behoven och pa ett satt som
inte utesluter framtidens teknik eller aktorer. Darfor dr det nodvandigt att utreda alternativ och
verksamhetssatt genom vilka varmemarknaden kan utvecklas pa sa satt att systemet mer flexibelt kan
tillgodogora sig integrationen av olika energisystem, fornybar varmeproduktion som inte bygger pa
forbranning, ny teknik och utnyttjandet av spillvirme sa energieffektivt som majligt. Inom
uppvarmningssektorn ses det som vart uppmuntran att utveckla l6sningar for ny teknik och
systemintegration som gor det mojligt att kombinera bade fjarrvarme och andra varmekallor, till exempel
byggnadernas egen energiproduktion, samt att optimera anvandningen av dem.

Arbets- och naringsministeriet studerar alternativ och verksamhetssatt for att mer flexibelt kunna ta

hansyn till fornybar varmeproduktion som inte bygger pa férbranning, tillsammans med spillvdrme,
utnyttjandet av efterfrageflexibilitet och integrationen av olika energisystem. Arbets- och
naringsministeriet har dessutom till uppgift att se till att Finland uppfyller villkoren i EU-lagstiftningen dven i
fortsattningen. | anslutning till detta lat arbets- och naringsministeriet hosten 2021 géra en utredning om
kostnadseffektiva alternativ och verksamhetssatt for att foérbattra funktionsforutsattningarna for fjarrvarme
och for att komplettera fjarrvarmenatet med férnybar energi, annan utslappsfri energi och spillvarme.
Utredningen ger en mangsidig bild av de alternativ som kan anvédndas for att utveckla systemintegrationen
och Iésningarna.

4.6.4 Energifattigdom

Det finns ingen enhetlig definition av energifattigdom, men med begreppet avses till exempel brister i
tillgodoseendet av basbehov som orsakas av héga energikostnader. | vissa sammanhang definieras
energifattigdom som energiutgifternas relativa andel av de tillgdngliga inkomsterna. | Finland kan
energifattigdom framtrdda framst i form av ekonomiska svarigheter nar det géller att klara
energikostnaderna for boende och trafik.
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Enligt artikel 3.3.d i energiunionens férordning om férvaltningsmodellen (2018/1999), som tradde i kraft i
slutet av ar 2018, ska medlemsstaterna uppskatta “beddma antalet energifattiga hushall”. Om
medlemsstaten konstaterar ”att den har ett vasentligt antal energifattiga hushall ska den i sin plan ta med
ett nationellt vagledande mal om minskning av energifattigdomen”. Finland har inga nationella mal som
anknyter till energifattigdom.

Energifattigdom i Finland har utretts i tva olika undersdkningar?® 2. Enligt dem &r energifattigdom inte ett
utbrett problem i Finland. | Finland har fragor som géller energifattigdom hanterats som en del av
socialpolitiken, och extrema former av energifattigdom, till exempel otillrdacklig uppvarmning, férekommer
knappast alls i Finland tack vare samhallets stédnatverk. | Finland ddljer sig energifattigdom som fenomen
bland annat bakom de boende- och utkomststéd som betalas ut. | fraga om dgarbostader galler risken
laginkomsttagarhushall som bor i orenoverade héghus fran 1960- och 1970-talet samt
laginkomsttagarhushall som bor i orenoverade smahus som byggts fore 1980-talet.

Energifattigdom forebyggs i Finland med bade lagstiftning och frivilliga atgarder. Ett exempel ar de
ingdende anvisningarna i el- och naturgasmarknadslagen om vad energibolag ska ta hansyn till innan de
avbryter distributionen av energi till ett hushall som har betalningssvarigheter. Pa lagstiftning bygger dven
de stdd som sanker boendekostnaderna och tryggar utkomsten, och som sédkerstéller att personer i en svar
ekonomisk situation far tillracklig uppvarmning av bostaden och garanterar deras tillgang till el. Enligt
undersdkningen ASSIST —Support Network for Household Energy Saving (2018) har Finland ett heltackande
system for social trygghet som minskar energifattigdom med olika stodformer som riktats till
boendekostnaderna®.

4.7 Forskning, innovationer och konkurrensférmaga
4.7.1 Koldioxidsnala l6sningar och koldioxidhandavtrycket

Marknaden for rena I6sningar vaxer allt snabbare ute i varlden. Finland ar ett av de mest intressanta
innovationslanderna i sektorn, och det finns global efterfraga pa var kompetens. Beredningen av de
sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhalle har visat att koldioxidsnal teknik kommer att
vara en betydande konkurrensfordel for finlandska foretag i framtiden. Enligt regeringens fardplan for
hallbarhet bygger de hallbara I6sningarna som Finland kan exportera bland annat pa ren energi och
kolsnalhet, fornybara ravaror, cirkuldar ekonomi, rena livsmedel, forbattrad livskvalitet och valfard samt
relaterad teknik. Finland ar ett av varldens ledande lander inom cirkuldr ekonomi, bioprodukter med hogt
foradlingsvarde, utslappssnala energisystem samt klimat- och miljolésningar.

Finland och finldndarna har en storre roll pa marknaden fér globala koldioxidsnala I6sningar dn vad landets
storlek skulle ge vid handen. Dessa l6sningar skapar betydande ny affarsverksamhet och ny tillvaxt inom
industrin i Finland. Till exempel landskapet Aland erbjuder en fungerande plattform for pilotprojekt och test
med ny energiteknik, och [6sningar som utvecklats p& Aland kan skalas upp till den internationella
marknaden. Enligt fardplanen for teknologiindustrin 6kar efterfragan pa koldioxidsnala l6sningar arligen
med minst 20 procent pa grund av behovet att fullgéra de klimatférbindelser som redan ingatts. Detta
skulle innebéra en tillvaxt inom exporten fran Finland om mer an tre miljarder euro per ar. Till féljd av de
atgarder for stimulans och resiliens som vidtogs efter coronaepidemin okar efterfragan pa koldioxidsnala

26 Oja, L., Vaahtera, A., Vehvildinen, I., Ahvenharju, S., Hakala, L. 2013. En utredning om energifattigdom. Hushallens
energikostnader. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41424

27 Runsten, S., Berninger, K., Heljo, J., Sorvali, J., Kasanen, P., Vihola, J., Uotila, U. 2015. Energifattigdom bland
bostadsagare med laga inkomster. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/153653

28 http://www.assist2gether.eu/news-95-tilastoja_energiakoyhyydesta
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I6sningar upp till det dubbla, vilket hojer Finlands arliga exportpotential till mer dn 30 miljarder euro.
Internationaliseringen av [6sningar som utvecklats i Finland framjas av Team Finland-aktérerna, till exempel
av arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet och Business Finland.

Koldioxidhandavtrycket beskriver vilken klimatnytta en produkt eller tjanst medfor, dvs. vilken
utslappsminskningspotential produkten eller tjansten har for anvandaren. | handavtrycket medréknas inte
utslappsminskningarna hos den aktér som tillhandahaller 16sningen, utan endast utsldppsminskningar som
andra dstadkommer. Foretag som verkar i framkanten av utvecklingen av koldioxidsnal teknik har stor
handavtryckspotential och avsevard exportpotential. Aktorerna har mojlighet att 6ka sitt handavtryck
genom att skala upp innovationer pa den globala marknaden. Ju stérre handavtryckeffekter I6sningarna
fran finlandska foretag har, desto storre betydelse kan I6sningarna ocksa ha for uppkomsten av nya
arbetsplatser. Finland och finlandarna tar nédvandigtvis inte 6ver massmarknader varda flera hundra
miljarder euro, men specialisering kan 6ppna betydande mdjligheter till exempel inom havsvindkraft som
placeras i krdvande isforhallanden.

| de sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhalle uppskattar skogsindustrin att dess
handavtryckseffekt 4r 16 miljoner ton CO,-ekv./a, kemiindustrin 21 miljoner ton CO,-ekv./d och
teknologiindustrin 20 miljoner ton CO,-ekv./a. Teknologiindustrin uppskattar att nya l6sningar kan 6ka
handavtrycket ytterligare med mer &n 50 miljoner ton CO,-ekv./a. Uppskattningen av de centrala
industrisektorernas handavtryckspotential ar avsevart stor jamfort med Finlands nuvarande
vaxthusgasutslapp.

Aven den virdekedja inom batteriindustrin som uppstar i Finland har ett betydande handavtryck inom EU,
da férbranningsmotorer ersatts i trafiken med I6sningar som bygger pa batterier. Finland utarbetade en
nationell batteristrategi ar 2020. Ett centralt mal for strategin ar att gora Finland ett ledande land inom
hallbar och ansvarsfull produktion av batterier. Finland har exceptionellt goda forutsattningar for
batteriproduktion eftersom det finns betydande mangder av de mineral som behdvs fér produktion av
litiumjonbatterier, dvs. litium, nickel och kobolt, i jordmanen i Finland. | Finland finns ocksa stark
kompetens inom foradling av metaller och cirkuldr ekonomi som galler metaller.

4.7.2 Internationellt samarbete inom ren energi

Finland medverkar aktivt i det internationella samarbetet inom ren energi. Clean Energy Ministerial (CEM)
ar ett forum for ren energi som bildades ar 2010. | CEM samarbetar G20-landerna och de nordiska ldanderna
for att gora omstallningen till en global ekonomi av ren ekonomi snabbare genom att dela basta I6sningar
och gemensamma verksamhetssatt. CEM-landerna producerar 75 procent av vaxthusgasutslappen i
varlden, men ocksa 90 procent av de globala investeringarna i ren energi. Det praktiska arbetet i CEM
handlar om projekt inom till exempel elektrisk trafik, vate och ett flexibelt elsystem.

| CEM pagar flera samarbetsinitiativinom ren energi, och varje land beslutar om deltagandet och
satsningarna i projektet efter eget intresse. CEM:s sekretariat, som medlemslanderna finansierar, verkar
numera i anslutning till IEA.

En central del av CEM:s verksamhet bestar av initiativinom olika temaomraden, till exempel bioenergi,
tillvaratagande av koldioxid, elektrisk trafik, vatelosningar, fornybar energi, energieffektivitet, smarta elnat,
hallbar utveckling samt kvinnor och energi. Finland medverkar bland annat i initiativen for elbiltrafik och
smarta elnat. Finland har ocksa gatt med i kampanjen Equal by 30, som framjar kvinnornas stallning i
energisektorn. Kampanjens mal dr bland annat att sakerstalla jamstallda och jamlika mojligheter till studier
och karridr i energisektorn.

Vidare ar Finland med i initiativet Mission Innovation (Ml), som &r ett globalt initiativ som har som mal att
ge fart at innovationer inom ren energi och projekt for att forbattra tillgangen till ren energi. Det
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internationella initiativet Mission Innovation offentliggjordes i anslutning till forhandlingarna om
Parisavtalet i december 2015. Syftet med initiativet ar att 6ka innovationerna inom miljévanlig teknik for
att bromsa upp klimatférandringen och trygga rena energikallor. Finland gick med i initiativet i september
2016. Genom Mission Innovation-samarbetet ar det maojligt att framja de finlandska Cleantech-féretagens
och forskningsinstitutens natverksbildning och etablering av partnersamarbete. CEM och Ml erbjuder
Finland mojligheter att lyfta fram var kompetens till exempel inom systemintegration och vate.

5 De regionala planerna och regionutvecklingsfonderna

Malet med statsradets regionutvecklingsbeslut 2020-202329 &r hallbara och livskraftiga regioner.
Regionutvecklingsbeslutet 2020-2023 innehaller de prioriteringar som ska féljas inom statsradets
kompetensomrade och de mal pa centralférvaltningsnivd som ministerierna har forbundit sig till.
Regionutvecklingsbeslutet styr regionutvecklingen inom de olika férvaltningsomradena och landskapen och
samordningen av atgarderna. En av prioriteringarna for regionutvecklingen ar en begréansning av
klimatférandringen och tryggande av den biologiska mangfalden.

e Atgirderna inom regionutveckling for att begransa klimatforandringen och omstéliningen till en
klimatneutral cirkular ekonomi forstarks. Regionala atgarder vidtas for att minska utslappen, utoka
kolsdnkorna, framja hallbarheten av anvdandningen av naturresurserna och 6ka konkurrenskraften.

o Klimatforandringens effekter beaktas bade nationellt och i regionerna inom den strategiska
beslutsfattningen och planeringen av verksamheten. Beredskap och anpassning forutsatter analys
av riskerna och forutseende av konsekvenserna.

e Samarbetet mellan aktérerna inom regionutveckling forstarks for att stoppa minskningen av den
biologiska mangfalden. Tryggandet av mangfalden beaktas med framfoérhallning vid beredningen av
projekt och planer och vid besluten.

e Beddmningen och uppféljningen av klimatkonsekvenser beaktas som en del av regionutvecklingens
genomférande.

Regionerna kan finansiera sina klimatatgarder med hjalp av strukturfondsprogrammet Ett fornybart och
kompetent Finland 2021-2027°°. Malet &r bland annat att frimja energieffektiviteten, den cirkulira
ekonomin och anpassningen till klimatférandringen och att minska vaxthusgasutslappen. Regionerna har
ocksa beviljats finansiering fran det nationella Anslaget for stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i
regionerna (AKKE). Regionerna beslutar sjdlva om anvandningen av anslaget. Med anslaget ar det ocksa
moijligt att stodja regionernas atgarder for bekampning av klimatoverféringen och for den grona
omstallningen.

Enligt landskapens klimatfardplaner ar malet att landskapen blir klimatneutrala ar 2030 eller senast ar
2035. Hinku-landskapen har tillsammans med Hinku-kommunerna i regionen atagit sig att minska
landskapets vaxthusgasutslapp med 80 procent fram till ar 2030 fran nivan ar 2007. | de landskap som dnnu
inte har en klimatfardplan pagar arbetet med att utarbeta en sadan. Landskapen kan anvinda sig av
mangsidig produktion av fossilfri, utslappsfri och fornybar energi, decentraliserad energiproduktion, smarta
energisystem och -natverk samt energieffektivitet.

2 Regionutvecklingsbeslutet 2020-2023 — Hallbar och livskraftiga regioner
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162313/TEM 2020 21.pdf?sequence=1&isAllowed=y

30 https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027-ohjelma-edistaa-alueiden-elinvoimaa-
tyollisyytta-ja-hyvinvointia
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De kommunala beslutsfattarna anser att den mest verkningsfulla klimatatgarden i kommunerna ar att
framja energieffektiviteten och 6ka anvandningen av férnybar energi®l. Kommunsektorns
energieffektivitetsavtal (KETS) ar ett avtal mellan arbets- och naringsministeriet, Energimyndigheten och
Kommunférbundet och galler effektivare energianvandning inom den kommunala sektorn dren 2017-2025.
Over 120 kommuner och samkommuner har férbundit sig vid energieffektivitetsmalen i avtalet. De som
gatt med i avtalet rapporterar arligen om de energieffektivitetsatgarder som vidtagits och om annan
verksamhet for att forbattra energieffektiviteten.3?

Over 80 kommuner hér till natverket Hinku, dir mélet &r att minska utsldppen med 80 procent fram till &r
2030 fran nivan ar 2007. Kommunerna i natverket utarbetar arligen en plan for utslappsminskande
investeringar och atgarder for att minska vaxthusgasutsldppen samt rapporterar om vidtagna atgarder.33

I riktning mot en hallbar framtid — for manniskornas och regionernas basta ar regionférvaltningsverkens
och NTM-centralernas gemensamma strategi for aren 2020-2023. Klimatneutralitetsmalet ar en av de
strategiska prioriteringarna i den. Férvaltningarna bor identifiera konsekvenserna av deras verksamheter
for omraden av olika slag samt for olika manniskogrupper och for foretag. Genomférandet av strategin foljs
upp arligen.3*

6 Anpassningen till klimatforandringen

Riskhantering som galler klimatforandringens effekter och konsekvenser och anpassning till dem ar en
central del av klimatpolitikens helhet. For att vi ska kunna uppna ett klimatneutralt samhalle maste vi
minska utslappen och forbereda oss pa den pagaende klimatforandringens effekter, som blir allt starkare.
Hur atgarderna for att bromsa upp klimatférandringen lyckas ute i varlden bestammer vilka konsekvenser
ocksa vi har i Finland maste forbereda oss pa kort, medellang och lang sikt.

| Finland har medeltemperaturen uppskattats stiga med 2—6 grader fram till slutet av arhundradet jamfort
med medeltalet for aren 1981-2010, beroende pa vaxthusgasutslappens globala utveckling.
Nederboérdsmangderna vantas oka. Klimatférandringen avlagsnar dock inte den vaxling av vaderleken som
hor till Finlands klimat, och vid sidan av forandringen av medeltemperaturen och nederbdrden kan vi vanta
oss kalla och torra perioder dven i fortsattningen. Klimatforandringen 6kar dock forekomsten av extrema
vaderleks- och vattenférhallanden. Det betyder att de vader- och klimatrisker som riktas mot
energisektorn, industrin och naringarna bade direkt och genom olika sektorséverskridande effektkedjor
forandras och blir fler.

Nar klimatet fordandras blir det allt viktigare att bedoma vader- och klimatriskerna och vidta férberedelser
infor dem som stod for planeringen av och besluten om uppbromsningsatgarderna. Férandringen av
forhallandena genom klimatférandringen har inverkan bland annat pa produktionen av fornybar energi.
Den 6kande nederborden kan 6ka produktionspotentialen for vattenkraft, och en langre vegetationsperiod
kan 6ka produktionen av skogsbiomassa, vilket skulle forbattra forsorjningsberedskapen och
leveranssakerheten. A andra sidan kan de férandrade klimatférhallandena férsamra skogarnas halsa pa
grund av sjukdoms- och skadegdrarrisker och gora avverkningen svarare. Dessutom paverkar
klimatférandringen distributionsinfrastrukturen och forsorjningsberedskapen och leveranssakerheten for
energi da de extrema vaderfenomenen férandras. Forandringar kan ocksa vantas i byggnadernas

31 Lehtonen et al. (2020): limassa ristivetoa — Loytyyké yhteinen ymmarrys?
https://www.uwasa.fi/sites/default/files/2020-11/lImassa_ristivetoa%20loppuraportti 30 11 2020.pdf

32 https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sv/

33 https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Hinku

34 https://valtioneuvosto.fi/-/10623/aluehallintovirastojen-ja-ely-keskusten-yhteinen-strategia-antaa-suunnan-valtion-
aluehallinnon-toiminnalle
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energiférbrukning da uppvarmningsbehovet minskar och avkylningsbehovet 6kar. | mellanutvarderingen av
den nationella anpassningsplanen konstateras att det finns brister i de privata aktérernas
sarbarhetgranskningar i energisektorn och industrin.

Klimatforandringen 6kar ocksa sannolikheten av risker som paverkar Finland genom grénsoverskridande
effekter. Darfor géller det inte bara att forbereda sig for effekter och konsekvenser som uppkommer inom
Finlands granser, utan dven for aterspeglingseffekter fran omraden ute i varlden. Klimatfordandringen kan
paverka exempelvis de globala och regionala produktions- och leveranskedjorna for ravaror och energi och
darigenom Finlands energiforsorjningsberedskap. Enligt resultaten av mellanutvarderingen av den
nationella anpassningsplanen framhavs energisektorns och naringarnas koppling till och beroende av den
internationella marknaden som en riskfaktor.

7 Sarskilda teman

| detta kapitel beskrivs centrala nya tekniker och l6sningar som &r under uppsegling och som behdvs vid
omstallningen till ett klimatneutralt och darefter till ett koldioxidnegativt samhalle. | sista hand och pa lang
sikt avgors omfattningen av |6sningarnas anvandning av deras skalbarhet, kommersiella konkurrenskraft
och lonsamhet, som &r svara att forutse exakt. | varje fall finns det anledning for Finland att vara beredd
och att vid tillfalle mojliggora ett snabbt inférande av dessa |6sningar.

Ny teknik kan framjas bland annat med demonstrationsstéd och reglering. Det ar dock inte statsmaktens
uppgift att valja ut de vinnande I6sningarna. Teknikneutralitet ar en viktig princip eftersom alla rena
|6sningar behovs for att minska utslappen.

7.1 Systemintegration, elektrifiering
Elektricitetens okade betydelse i energisystemet

Utslappsfri och kostnadseffektiv elproduktion gor det majligt att minska utslappen genom att 6ka
elanvdndningens andel av slutanvdandningen av energi. Enligt Internationella energiorganet IEA har
elektricitetens andel av slutanvdandningen av energi 6kat pa 2000-talet, men ar fortfarande under 20
procent. Enligt organisationens scenarier ar ett globalt klimatneutralt energisystem mojligt nar
elektricitetens andel av energiférbrukningen kommer nara 50 procent. En utvecklingsgang av samma typ
har ocksa forutsetts i Finland, till exempel i fardplanerna till ett klimatsnalt samhélle. Med 6kande
anvandning av elektricitet ar det mdjligt att minska anvandningen av fossila branslen i industrin, trafiken
och uppvarmningen av byggnader, som ar de viktigaste energianvandningssektorerna i Finland.

Elektrifieringen i industrin

Industrin anvander cirka 45 procent av energin i Finland (slutanvdandning). Energianvandningen i industriella
processer, till exempel for torkning, uppvarmning och avdunstning och angproduktion samt i industriella
ugnar kan elektrifieras delvis eller helt, vilket minskar anvdandningen av fossila branslen. Inom industrin
anvand elektricitet framst for olika uppvarmnings- och upphettningsprocesser.

De tekniska l6sningarna har en direkt anknytning till elektrifiering eller till indirekt elektrifiering. Direkt
elektrifiering betyder att el anvands i en industriprocess till exempel med hjalp av elmotstand, elpannor och
varmepumpar. Indirekt elektrifiering betyder anvandning av en ravara eller bransle som tillverkats med el,
till exempel vate eller elektrobranslen.
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Elektrifieringen inom uppvarmningen av byggnader

| Finland uppkommer byggnadernas och pa ett mer allméant plan den byggda miljons koldioxidavtryck i
huvudsak genom energianvandningen. Uppvarmningen av byggnader star for cirka 26 procent av
slutanvandningen av energi i Finland. Storsta delen av denna férbrukning sker i bostadsbyggnader. |
byggnader anvands energi bland annat for uppvarmning, produktion av varmt tappvatten, som driftsel och
for avkylning.

Varmepumpar kan betraktas som ett exempel pa systemintegration och elektrifiering. Uppvarmning med
varmepumpsteknik har 6kat avsevart. Detta syns i energistatistiken for boende som en 6kning av
varmepumpsenergin och anvandningen av el for virmepumpar. Varmepumpar kan ocksa anvandas for
produktion av fjarrvarme och fjarrkyla. Varmepumpar mojliggér bland annat anvdndningen av
overskottsvarme och geotermisk varme. Varmepumpar gor det mojligt att minska anvandningen av fossila
branslen, och a andra sidan ocksa att producera virme pa ett effektivare satt &n med direkt eluppvarmning
eller elpannor.

| framtiden blir virmepumpar vanliga inom bade separat uppvarmning och produktion av fjarrvarme. Som
varmekalla kan anvandas till exempel éverskottsvarme, jord (jordvarme), luft (luft-luft- eller luft-
vattenvarmepump).

Elektrifiering i trafiken

Fardplanen for fossilfria transporter, dvs. statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasutslappen
fran trafiken i Finland och de 6vriga atgarderna som anknyter till klimatmalen for trafiken framjar
elektrifieringen av trafiken och ersattandet av fossila branslen med andra drivkrafter.

Elbilar blir snabbt vanligare just nu. Enligt statistiken fran bilbranschens informationscentral stod hybrider
som kan laddas, renodlade elbilar och gasbilar sammanlagt for cirka 1 procent av alla
forstagangsregistrerade personbilar fem ar sedan (april 2016). Ar 2021 utgjorde personbilar med
alternativa drivkrafter (el, laddningsbara hybrider och gas samt véte) 31,7 procent av de
forstagangsregistrerade personbilarna. Det 6kade antalet elbilar 6kar intresset for att anvdanda laddningen
av dessa fordon som en flexibilitetsmajlighet.

Inom tung trafik, sjotrafik och flygtrafik sker elektrifieringen av trafiken langsammare @n inom
personbilstrafiken bland annat pa grund av tekniska begransningar. Inom den tunga trafiken kan till
exempel vate och elektrobrdnslen vara I6sningar som utnyttjar framtidens systemintegration i stallet for
eller tillsammans med direkt eldrift (batterier). Likasa kan det vara majligt att ersatta fossila branslen med
vate och med ammoniak som tillverkats av vate, eller med metanol.

Elsystemets flexibilitet

Utover elektricitetens kolsnalhet och kostnader géller det ocksa att skéta om leveranssdkerheten under alla
omstindigheter. Okningen av vaderberoende elproduktion férutsitter I6sningar som 6kar flexibiliteten
inom bade produktionen och konsumtionen. Den 6kade viaderberoende elproduktionen medfor
flexibilitetsbehov sarskilt under kalla och vindfria perioder. Konsumtionsflexibilitet okar systemets
leveranssdkerhet, men ocksa dess kostnadseffektivitet genom att den mojliggor en lagre niva for
medelpriset pa el. A andra sidan giller det samtidigt att se till att dven de flexibla resurserna for
elproduktion ar tillgangliga. Vattenkraften kommer lange att ha sin centrala stallning som en flexibel resurs
i elsystemet och som en nyckelfaktor som majliggor tillvaxt inom den vaderberoende elproduktionen.

Framtidens flexibilitetsbehov beskrivs till exempel av férandringen av elproduktionen 6 GW inom en timme.
Denna berakning finns i scenariot for smart elektrifiering i VN TEAS-utredningen ”Hiilineutraaliustavoitteen
vaikutukset sdhkojarjestelmaan (AFRY, 2021)”. Sa har betydande forandringar i efterfragan kraver en
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okning av konsumtionsflexibiliteten. | Finland ar det totala behovet av toppeffekt for el cirka 15,1 GW
under den kallaste arstiden, medan produktionskapaciteten enligt marknadsvillkor under
toppkonsumtionen utgor cirka 10,8 GW.

De storsta utmaningarna ar langa, kalla och vindfria perioder eftersom konsumtionsflexibilitet &r ofta
mycket lattare att genomfora pa kort sikt an pa lang sikt. Under sddana perioder torde elektricitetens
ytterst hoga pris géra det mojligt att producera vaderoberoende elektricitet [l6nsamt.

Nya ICT-I6sningar i form av battre matnings- och styrningsmojligheter gér det mojligt att hantera det
dynamiska elsystemet och flexibiliteterna. Framtidens system producerar avsevart mer data fran systemet
olika nivaer, vilket ger mojlighet att tillimpa ny teknik, till exempel artificiell intelligens. A andra sidan kan
gransytorna mellan informationssystemen i olika flexibilitetsobjekt vara en utmaning for genomférandet av
flexibiliteten.

Att flexibiliteten sker pa marknadsvillkor ar en viktig fraga eftersom det majliggor frivillig flexibilitet som
bygger pa en avvagning av nytta och kostnader. Sakerstéllandet av utbudet av tillrdckliga flexibiliteter
forutsatter aktiva satsningar av marknadsaktorerna, sa att svar pa prissignalerna erhalls. Det forutsatter
ocksa att flexibilitetsformagorna beaktas redan i investeringsskedet.

Till exempel inom industrin ska flexibiliteten beakta primarprocessens krav. Identifieringen och
anvandningen av flexibiliteter inom industrin forutsatter darfor alltid god fértrogenhet med
industriprocesser och verksamhetsmiljoer.

Olika vate- eller power-to-x-processer kan ha en betydande roll som kallor till flexibilitet. Det ar i stor
utstrackning fraga om det ekonomiskt optimala laget for den industriella processens funktion eftersom
incitamentet till flexibilitet uppkommer endast om konsumtionsflexibiliteten som helhet ar mer I6nsam an
den kontinuerliga driften av processen.

Regionala fragor som galler utslappsfri produktion, 6verféring och anvandning av el

Framsteg inom systemintegration férutsatter en 6kning av den rena elproduktionen. De planerade nya
vindkraftsprojekten finns i typiska fall pa Bottniska vikens kust och i Lappland. Aven i norra Sverige och
norra Norge finns omradet som ar gynnsamma fér produktion av vindkraft. | omradet ligger ocksa en
betydande mangd annan existerande och planerad elproduktion. Elférbrukningen betonas i sin tur i Sédra
Finland. Med tanke pa genomférandet av 6kningspotentialen inom vindkraftsproduktion ar det vasentligt
att trygga tillrackliga eloverfoéringsférbindelser mellan Norra och Sodra Finland och mellan Finland och de
ovriga nordiska ldnderna. | Ostra Finland kan vindkraften utdkas under beaktande av Férsvarsmaktens
behov inom radarévervakning.

Det ar viktigt att dverforingsnaten har tillracklig kapacitet, sa att natet mojliggor en fungerande marknad
och uppmuntrar till investeringar i produktion och férbrukning enligt deras egen |I6nsamhet. Ett
eftertraktansvart mal ar att skota om att Finland utgor ett enda prisomrade dven i fortsattningen, vilket gor
regionerna jamlika med tanke pa elpriset. Det ar viktigt och samtidigt en utmaning att planera elsystemet
langsiktigt: det géller att forutse var och nar ny produktion kommer att installeras och ny konsumtion
tillkommer, och vilka produktions- eller konsumtionsprofiler de kommer att ha. Till exempel kan storskaliga
I6sningar inom industrin och de val mellan fullkomlig elektrifiering och vate som gérs i fraga om dem vara
ytterst betydande i detta avseende. Utbyggnaden av elnatet ska planeras utifran dessa upplysningar, vilket
understryker betydelsen av ett fungerande informationsutbyte och samarbete. Det ar ocksa viktigt att
observera att det ocksa kan uppkomma flaskhalsar i grannlanderna. Da kan det hdnda att det inte alltid ar
mojligt att 6verféra den dnskade mangden el till eller fran Finland, trots gransoverforingskapaciteten.
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Tillracklig kapacitet i distributionsnaten for el kan bli en utmaning pa vissa fastigheter i stddernas
centrumomraden eftersom fastigheternas anslutningar kan vara otillrackliga med tanke pa det elbehov som
laddningen av elbilar medfor. Detta beror pa att elférbrukningen tidigare i huvudsak begransats till
fastighetsel.

7.2 Vate och elektrobranslen
Bakgrund

Vate kan utnyttjas pa manga olika satt. Vate kan anvdandas mangsidigt som ravara, bransle, energibarare
och medium for lagring av energi. Med véate dr det majligt att ersatta anvandning av fossila ravaror och
energikallor i flera tillampningar, om vatet har producerats utslappsfritt. En forutsattning for utslappsfritt
vate dr att det produceras genom elektrolys med utslappsfri elektricitet eller med andra processer fran
biobaserade ravaror. Aven tillvaratagande och lagring av koldioxid &r ett alternativ under
overgangsperioden, sa naturgas fortfarande anvands.

Vite kallas efter olika farger utifran dess tillverkningsmetoder och kéllenergi. Gra (grey) vatgas tillverkas av

naturgas, varvid CO; slapps ut i atmosfaren. Om CO; tas till vara och lagras, talar man om bla (blue) vatgas. |
framtiden kommer elektrolys att vara den viktigaste metoden for tillverkning av vate. Vid elektrolys spjalks

vatten till viate och syre med hjilp av el. Aven andra sitt att producera vite undersoks.

Om elektriciteten som anvands i elektrolysen harstammar fran fornybar energi, pratar man om gron (green), dvs.
fornybar (renewable) vatgas. Gron vatgas har olika nyanser beroende pa vilken fornybar energikalla som anvands
eller hur additionell elproduktionen &r. Utover fargerna talar man ocksa om rent (clean) vate. D3 avses vate som
tillverkats genom elektrolys med utslappsfri elektricitet, dvs. vatet har producerats antingen med olika fornybara
produktionsmetoder eller med karnkraft. Den del av vatet som inte ar fornybart (pa de satt som godtas i enlighet
med definitionerna i EU-lagstiftningen), dvs. har tillverkats med andra férnybara energikallor eller med karnenergi, ar
koldioxidsnalt (low-carbon) vate. “Férnybart” och "koldioxidsnalt” haller pa att etableras som begrepp i EU-
lagstiftningen, men ocksa “grént” och “rent” férekommer bl.a. i namnen pa program eller
organisationer.Klimatférandringen ar en utmaning som gor att energiekonomin star infor en stor
forandring. Detta har vackt stort intresse for vate som en faktor som majliggor en koldioxidsnal ekonomi.
Bland annat har den mellanstatliga klimatpanelen IPCC och Internationella energiorganet IEA, dar OECD-
landerna ar medlemmar, granskat vate i sina klimat- och energiscenarier. Dessutom har manga
internationella forskningsinstitut behandlat vate i sina energiscenarier. Globalt bérjar det utslappsfria
vatets betydelse framhdavas forst pa lang sikt. Utslappsfritt vate ar tills vidare inte ekonomiskt
konkurrenskraftigt utan betydande stod.

Véte ar inte en energikalla utan en energibarare. Ren tillverkning av vate och konvertering av vate till en
annan form av energi, till exempel till el eller virme med brénsleceller eller till mer mangformiga kolvaten,
kraver energi, och energi gar till spillo i dessa konverteringar. Darfor far anvdandningen av vate inte vara ett
sjalvdndamal, utan vate ska anvandas i situationer i vilka det inte ar mojligt att inféra den nédvéndiga
energin till exempel med el eller ndgon annan utslappsfri form av energi.

Véte erbjuder ett utmarkt alternativ for lagring och overfoéring av energi. Med véate ar det mojligt att
ersatta fossila alternativ till exempel vid tillverkningen av stal. A andra sidan ar vate ett lsttantandligt
amne med sarskilda sdakerhetskrav.
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| takt med det internationella intresset har intresset for vate ocksa 6kat i Finland. Hosten 2020 utarbetade
VTT pa uppdrag av Business Finland en nationell férdplan fér vite® . VTT har forskat kring vateteknik redan
en mycket 1ang tid, och forskningsinstitutet utarbetade den férsta fardplanen fér vite redan ar 2012. Aven
andra tekniska forskningsinstitut och universitet forskar kring vate, till exempel Villmanstrands-Lahtis
tekniska universitet.

Konsultbolaget AFRY utforde statsradets omfattande TEAS-utredning “Védtgasekonomin i Finland —
méjligheter och begrinsningar”3®. Arbetet blev fardigt i mars 2022. Projektets huvudmal var att bilda en
mangsidig bild av vatetekniken och dess status. Utredningen bedémer majligheterna och begransningarna i
anslutning till vate i Finland och internationellt. Projektet producerade vateekonomiscenarier som kan
anvandas i Finland fér beslut under de kommande aren.

Vatenatverkets och vateinfrastrukturens utveckling kommer i enlighet med skrivningen i anslutning till
budgetforhandlingarna hosten 2021 att utredas genom arbets- och naringsministeriets, statsradets kanslis
och finansministeriets gemensamma beredning. Samtidigt utvarderas behovet att grunda ett nationellt
vatebolag som ett alternativ.

Varen 2021 bildades Finlands vitendtverk, och i oktober 2021 hade cirka 50 foretag i vatesektorn gatt med i
klustret. Vatenatverket stravar efter att Finland tar en internationell topposition som utvecklare och
leverantor av vatelosningar globalt. Vatenatverket publicerade ett white paper-dokument om framjandet
av vateekonomin i Finland i september 2021.

For att framja vatesamarbetet i Ostersjbomradet introducerades varumérket BotH;nia varen 2021, och det
riksomfattande vatenatverket har sedermera gett finansiering till utvecklingen av varumarket.

Vate som en del av EU:s klimat- och energipolitik

Flera lander i Europa och i varlden har utarbetat nationella vatestrategier och -fardplaner under de senaste
aren. En del lander har redan hunnit gora nya strategier eller fardplaner eftersom sektorn vid sidan av dkta
teknisk och ekonomisk utveckling ocksa praglas av ytterst manga observationer och stora forvantningar.
Det har férekommit liknande entusiasm och ivrig debatt om vateekonomin dven tidigare, men saken har
inte fatt vind i seglen. Det goda med debatten i dag ar att den skapar en konkret inramning for vate — vate
ar en energibdrare, tillverkning av vate krdaver mycket energi och energi gar till spillo vid konverteringarna,
och darfor tillverkas vate och varianter av det i huvudsak till objekt till vilka det inte &r mojligt att pa andra
satt fa energi pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Enligt de radande uppfattningarna kommer vate att anvandas inom industrin och trafiken, for att balansera
energisystemen och for att lagra energi fran den varierande energiproduktionen. Vate eller syntetisk metan
som tillverkas av vate anses ocksa ha en viktig stallning vid den bostadsspecifika gasuppvarmningen. Manga
lander ser sig sjalva som exportorer av vate och elektrobranslen, och daven som exportorer av teknik som
anknyter till sektorn.

35 National Hydrogen Roadmap for Finland, https://www.businessfinland.fi/4abb35/globalassets/finnish-
customers/02-build-your-network/bioeconomy--cleantech/alykas-energia/bf national hydrogen roadmap 2020.pdf
36 vstgasekonomin i Finland — majligheter och begransningar, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-413-2
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Kommissionen offentliggjorde sin vatestrategi for ett klimatneutralt Europa i juli 2020. Syftet med den
europeiska vatestrategin ar att bidra till framjandet av en verksamhetsmiljo som ar gynnsam for
anvandningen av vate. Sedan dess har nagra EU-lander publicerat sina egna vatestrategier. | likhet med
kommissionens vatestrategi anser flera EU-lander att vate pa langre sikt kan ha en betydande roll som en
del av energilésningarna och en koldioxidsnal framtid. | helheten REPowerEU, som publicerades i maj 2022,
presenterar kommissionen ungefar dubbelt hogre vatemal an i vatestrategin av ar 2020.

Nederlanderna foreslar atminstone som en tillfallig I16sning anvandning av koldioxidsnalt (blatt) vate genom
utnyttjande av I6sningar som bygger pa tillvaratagande av koldioxid (CCS) i anslutning till naturgas.
Tyskland, Spanien och Italien ser inte att blatt vate och CCS kommer att ha en roll. Frankrikes
energiproduktion bygger fortsattningsvis starkt pa karnkraft, och i Frankrike planeras att vdate kommer att
produceras med elektrolys i huvudsak med karnelekricitet.

De flesta EU-landerna vill utveckla vateteknik och framja exporten av vate. Sarskilt Tyskland vill satsa pa en
stallning som teknisk ledare, men aven flera andra EU-lander (Frankrike, Danmark, Nederlanderna) ser att
satsningar pa teknik erbjuder mojligheter. Lénderna anser att export av teknik ger potential for ekonomisk
tillvaxt och 6kad sysselsittning. Aven Italien, Spanien och Portugal har publicerat vitestrategier eller -
fardplaner, medan Sverige uppdaterade och Danmark utgav sin vatestrategi under det senare halvaret
2021. | de olika vatestrategierna uppstalls mal antingen for elektrolysanlaggningarnas kapacitet (MW) eller
for antalet ton producerat rent eller gront vate, i typiska fall for ar 2030.

Vétestrategin som Norges regering utgav ar 2020 kritiserades for brist pa vision och konkreta forslag.
Regeringens fardplan for vate som utgavs ar 2021 ar ett svar pa kritiken. | fardplanen for vate presenteras
regeringens vision om vateekonomins utveckling fram till aren 2025, 2030 och 2050 och presenterar
konkreta projekt for utveckling av vatetekniken.

Enligt vagkartan finns det fem vatekoncentrationer for sjéfarten, en anlaggning for vateproduktion och en
forskningscentral som fokuserar pa anvandning av viate och ammoniak vid norska kusten senast ar 2025.
Enligt visionen i fardplanen &r vite ett dkta alternativ inom sjofarten ar 2030. Ar 2050 anvinds vite inom
industrin och som brénsle pa fartyg och i fordon fér tung landsvagstrafik. Norska foretag ar beaktansvarda
exportorer av vateteknik redan i dag (bl.a. bransleceller), men enligt visionen i fardplanen utvecklas de till
internationellt ledande exportorer av vite och vateteknik.

| december 2020 bildade kommissionen efter modell fran frimjandet av batteriteknik en vateallians
(European Clean Hydrogen Alliance). Bland medlemmarna finns medlemsstater, regioner, forskningsinstitut
och universitet, men ocksa industri och intresseorganisationer. Alliansen har varit med om att starta en
IPCEIl-process (Important Project of Common European Interest) kring vate. Malet med processen ar att
med stod av offentlig finansiering starta projekt som galler vdte i de medlemslander som ar med i alliansen.
Finland och finldndska foretag i sektorn ar med bade i alliansen och i IPCEl-processen for vite.

Ute i varlden finns ocksa manga andra vatesammanslutningar och forskningsprogram, bl.a. Clean Hydrogen
Mission och Clean Energy Ministerials (CEM) vateprojekt. Aven Internationella energiorganet IEA &r aktivt i
darenden som galler vate.

Kommissionen avser dessutom att genom reglering skapa efterfragan pa produkter som bygger pa vate. |
enlighet med direktivet om fornybar energi RED Il skulle kommissionen fore utgangen av ar 2021 anta en
delegerad akt om definitionen av andelen férnybar el i RFNBO-branslen (Renewable Fuels of Non-Biological
Origins, inklusive vate och elektrobranslen) och om metoderna fér berdkning av branslenas
vaxthusgasutslapp. Kommissionen publicerade ett utkast till den delegerade akten i maj 2022.
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RFNBO-branslena har upptagits i den nationella distributionsskyldigheten gallande férnybara branslen.
Andringarna i lagen om distributionsskyldighet trddde i kraft 30.6.2021. | enlighet med
overgangsbestammelserna i lagen om distributionsskyldighet upptas RFNBO-brénslena i
distributionsskyldigheten fran och med 1.1.2023. Hallbara kriterier for tillverkningen av vate har ocksa
definierats i taxonomiférordningen.

Forslagen i 55-beredskapspaketet, som publicerades i juli 2021, paverkar anvandningen av vate i flera
sektorer. | forslaget ingar bl.a. ett forslag om bygget av ett ambitiost natverk for tankning av vate och om
att vate ska beaktas battre i energibeskattningen. Dessutom foreslas nya mal for anvandningen av vate
inom industrin och i tung trafik. Utslappshandelsregleringen géllande vate utvecklas.

| december 2021 [amnade kommissionen ett direktivforslag gadllande gaspaketet. Forslaget omfattar inte
bara naturgas, utan ocksa lagstiftningsforslag som galler 6verforing och lagring av vatgas. Om dessa forslag
trader i kraft, skapar de en lagstiftningsram for 6verféringen och lagringen av vate och andra rena gaser.
Dessa bestammelser ingriper inte i sjalva tillverkningen av vate.

Vardekedjorna for vate

Produktion

Elektrolysanlaggningar ar dyra och darfor maste de samla manga drifttimmar for att investeringen ska bli
amorterad. En elektrolysanldggning som inte ar kopplad till natet, utan till exempel till vindkraft, far alltfor
fa drifttimmar aven om den skulle spara i natanslutningsavgifterna. En elektrolysanlaggning som kopplats
till ndtet anvander el som erhalls fran natet. Vatetillverkaren kan, om han sa 6nskar, kopa och med
tillaggskostnader 6ronmarka vilken elproduktion som helst — till exempel vindkraft, om kunden vill ha vate
som tillverkats pa detta satt. Denna markning av el fran natet och till exempel sdkerstéllandet att elen ar
tillracklig gron ar en fraga som maste |6sas.

De tekniska l6sningarna for elektrolys och bransleceller har varit kdnda sedan lange, men det finns
fortfarande mycket att utveckla i dem. Anldggningarna maste utvecklas sa att de blir formanligare,
innehaller mindre mangder vardefulla metaller och blir effektivare, mer langlivade och mer driftsdkra.
Priset pa elektrolysanldggningar har minskat med halften under 2010-talet, och priserna véantar falla
ytterligare till halften under det innevarande artiondet. Samtidigt forbattras anlaggningarnas egenskaper,
till exempel deras hallbarhet. Forandringarna sker inte pa ett eller tva ar, och sankningen av priserna
forutsatter stora produktionsmangder.

Kina har agerat malmedvetet och aggressivt pa marknaden for elektrolysanlaggningar. Utvecklingen i
sektorn torde folja samma mdnster som i fraga om solelpaneler, dvs. Kina producerar formanliga
bulkprodukter medan Europa konkurrerar framst inom dyrare anldggningar. Kommissionen stravar efter att
stoppa denna utveckling.

Det finns i praktiken tre huvudtyper av elektrolysanlaggningar och bransleceller. De olika
anldggningstyperna anvander olika temperaturer och ar i olika utvecklingsskeden. Den finska termen
"polttokenno” dr missvisande eftersom det inte sker férbranning av vate i anlaggningen. Pa svenska heter
anlaggningen brdnslecell och pa engelska fuel cell, vilket r mer traffsakert. Vid elektrolysproduktion
uppkommer vate och syre, och dessutom viarme. Da dven syret och vdrmen anvands, vid sidan av
elektriciteten fran branslecellen, sjunker kostnaderna.

Lagring

Vate ar en utmarkt energibérare, men det ar svart att 6verféra och lagra vate. Vate blir flytande forst vid en
mycket Iag temperatur, -253 °C. | gasform lacker den genom normalt stal och gor stalet sprédare. Det blir
|attare att 6verfora och lagra vate om det omvandlas till en annan molekyl, till exempel metan eller
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ammoniak. Vid konverteringen uppstar dock energisvinn. Aven om vitet tillverkas utsldppsfritt, kriver
tillverkningen stora mangder energi. Konverteringen till exempel till kolvaten och eventuellt tillbaka till vate
orsakar energisvinn och hojer kostnaderna.

Enligt ett forslag kan vate utvecklas till syntetisk metan (CHy). | processen behovs koldioxid (CO), vilket
skulle erhallas fran anvandningen av biobrénslen. Aven fangst av koldioxid direkt fran luften (DAC, Direct
Air Capture) ar ett alternativ i framtiden. Ett annat alternativ ar att tillverka ammoniak (NH3) tillsammans
med véte i luften. Bade metan och ammoniak kan anvandas bl.a. i stora fartygsmotorer. Det ar ocksa
maijligt att tillverka metanol (CHsOH) av vate och koldioxid. Den kan anvandas som injekt i kemiindustrin
eller for att driva motorer. De mest hogvardiga kolvatena, till exempel fotogen eller diesel, kan ocksa
tillverkas av vate, men dessa produkter kraver annu mer energi an tillverkning av metan eller ammoniak,
som ar enklare amnen.

Konvertering till elektrobranslen goér det mojligt att anvdnda vate i de existerande motorerna. Det ar dels
en fordel, men dels férhindrar eller atminstone bromsar det upp motorparkens férandring. En
forbranningsmotor har en ytterst dalig verkningsgrad i jamforelse med en branslecell eller elmotor. Nar
vatten forst omvandlas till vate med elektricitet, och vatet darefter omvandlas till ett elektrobransle, som
slutligen omvandlas till mekanisk energi i en férbranningsmotor, har storsta delen av elektriciteten i
utgangsenergin forsvunnit. Det &r viktigt att ta tillvara varmen i de olika skedena. Under 6vergangsperioden
har elektrobranslena en roll vid sidan av biobrédnslena. Badda behovs vid sidan av den direkta elektrifieringen
och anvandningen av enbart vate bl.a. i trafiken.

Nar koldioxid tas till vara till exempel fran rékgaser som uppkommer vid forbranning av biobrénsle och
utnyttjas pa det satt som beskrivs ovan, pratar man om CCU-teknik (Carbon Capture and Utilization). Dessa
tekniska l6sningar ar féremal for aktiv forskning och utveckling tillsammans med vatetekniken
(elektrolysanldggningar, bransleceller, 6verforing och lagring).

Om det inte ar mojligt eller n6dvandigt att ta koldioxid till vara och i anvdndning, kan den lagras i ett
geologiskt lager. Da pratar man om CCS-teknik (Carbon Capture and Storage). Om koldioxiden som lagras
harstammar fran biobrénslen, pratar man om en teknisk sdnka, BECCS (Bioenergy with CCS). Om BECCS
finns dnnu ingen lagstiftning.

Under de ndarmaste aren kommer lagring av koldioxid som tagits till vara fran industriella anldggningar i
naturgas- och oljekallor under Nordsjon att inledas dtminstone i Norge, Danmark och Nederlanderna.
Oljesektorn har redan en langre tid separerat koldioxiden fran kallan och pumpat den tillbaka. Fran Finland
skulle koldioxiden transporteras till lagringsplatsen med fartyg eftersom det inte finns geologiska lager for
koldioxid i Finland. | likhet med vatetekniken och CCU, &r alla delomraden kanda ocksa inom CCS, men
verksamheten ar fortfarande dyr.

Ndtverket for éverféring av vite

Overféringen av koldioxidsnalt vate bérjar sannolikt med pilotprojekt, dar vite éverférs korta strackor till
exempel inom ett industriomrade eller mellan industrianlaggningar som finns i samma kommun/omrade.
Sadana projekt kan genomféras i form av investeringar som gors av enskilda foretag. Motsvarande projekt
kan ocksa aktualiseras for overforing av biogas, biometan eller koldioxid.

Senare, om produktionen och anvandningen av vate 6kar betydligt bade i Finland och internationellt, kan
det hinda att vite dverfors i stora mangder och éver stora avstand. Overforing i rér verkar vara det
I6nsammaste sattet att 6verfora energi, da avstanden ar langa och mangden energi som ska éverforas stor.
Overféring i ror mojliggdr ocksd uppkomsten av marknadsplatser och marknadspriser.
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Nar rornatverken ar stora, ar det viktigt att producenterna och anvdandarna behandlas jamlikt. Vidstrackta
rornatverk har en mycket betydande inverkan pa energisystemets balans. Da natverken utvidgas till andra
lander, kommer avtalen och projektverksamheten att skotas i samarbete med EU, andra stater och deras
statsdgda bolag. Utlandska stater och organisationer kan vara intresserade av omfattande rérnat. Den
framtida EU-regleringen av vatemarknaden kan forutsatta en sarskild verksamhet och dgarbas av en central
aktor som utfor dverforing av vate (t.ex. en sa kallad vate-TSO).

Grundandet av ett vidstrackt system for overforing av vate forutsatter omfattande investeringar i
elproduktion och vateproduktion samt i anvandning och overféring av vate. Det handlar om en vision som
stracker sig ut flera decennier i framtiden. Det I6nar sig inte att investera i 6verforingsroren utan avsevard
sdkerhet pa att vateproduktionen och -anvandningen Okar.

Anviéndningsobjekt

Vate anvands i industrin, trafiken och energisystemen framst for att balansera elnat. | Centraleuropa
kommer vate ocksa att anvandas inom gasuppvarmning och i hushall. Den direkta gasuppvarmningen och
distributionen av gas till bostader for anvandning i hushallet, som &r populdra metoder i Centraleuropa, ar
en sektor som &r svar att gora koldioxidsnal, och darfoér betraktas vate eller syntetisk metan som tillverkats
fran vate tillsammans med biogas som en I6sning.

Inom industrin anvands mycket vate inom oljeraffinering och vid tillverkningen av bade fossila brénslen och
biobranslen. Ytterligare en stor anvandare av vate ar tillverkningen av godslingsmedel, framst ammoniak,
inom den kemiska industrin. | dag tillverkas detta vate fran naturgas genom angreform, varvid den
koldioxid som uppstar slapps ut i luften. Inom stalproduktion provanvands for narvarande en l6sning dar
rent vate anvands for reduktion av stal i stéllet for fossil koks. SSAB:s stalverk i Brahestad ar Finlands storsta
punktkalla av CO> med utsldpp om cirka 4 miljoner ton CO, om aret. SSAB provanvander vatereduktion pa
sina fabriker i Sverige. SSAB 6vervager att minska utslappen fran anldggningen i Brahestad med sa kallad
minimill-baserad produktion, vilket innebér att anldggningen inte skulle anvdnda vite utan el. Aven inom
tillverkningen av cement kan rent vate minska utslappen.

| trafiken kan vate anvandas direkt i bransleceller som producerar el, eller i kolvmotorer som gasformiga
eller flytande elektrobranslen som tillverkats av vate. Inom sjotrafiken undersdks dessutom majligheten att
anvanda ammoniak eller metanol som tillverkats av véate i fartygsmotorerna. Inom vagtrafiken ar det dyrt
att bygga distributionsstationer for vate, vilket haller pa att bromsa upp anvandningen av vate i vagtrafiken.
| Centraleuropa finns vatedrivna bussar och lastbilar och ett natverk for tankning av dem.

Rent vate kommer sannolikt att anvandas férst inom fartygstrafiken, till exempel pa farjor och i annan tung
trafik som &r svar att elektrifiera.

Produktionen och anvandningen av véte i Finland — nuldge och utvecklingsutsikter

For narvarande utgor produktionen av vate i Finland 140 000—150 000 t/a (4,7-5,0 TWh). Cirka 99 procent
av vatet produceras fortfarande av fossila amnen, framst av naturgas. | Finland produceras ocksa sma
mangder vate med elektricitet for anvandning inom industrin i Finlands norra delar. Om all detta vate skulle
produceras med elektrolysanlaggningar, skulle produktionen kréva rejalt ver 7 TWh el om aret.

| dagens lage anvands totalt 88 procent av allt vate i Finland for raffinering av olja och biobrénslen. Stora
anvandare av vate ar bl.a. Nestes anldggningar i Borga och UPM:s produktionsanlaggning for biobransle i
Villmanstrand. | Finland uppkommer ocksa vate som biprodukt vid olika produktionsanlaggningar inom
skogsindustrin och den kemiska industrin. Produktionen och anvandningen av vate kan dka betydligt i
framtiden. Nya anvandningsomraden kan upptackas till exempel inom den kemiska industrin,
metallindustrin och trafiken. Om Neste 6kade anvandningen av véte i raffinaderiomradet i betydande
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omfattning eller om SSAB Overgick till vatereduktion vid stalverket i Brahestad, skulle tillverkningen av vate
i respektive fall krava cirka 10 TWh mer elektricitet om aret.

For narvarande ar nastan 20 vdteprojekt under planering i Finland. Projekten ligger runt om i Finland, i
huvudsak i anslutning till de storsta industriregionerna nara syd- och vastkusten. | Finland planeras ocksa
vatenatverk, bland annat i Bottenvikens region under varumarket BotH2nia.

Tillverkrungsmetod
2 9 Eastman, Uledborg
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Diagram 22. Viteproduktionen och -anvdndningen i dag. Kélla: VTT:s fédrdplan for vite

Enligt Finlands vatenatverk ar Finlands styrkor bland annat stark industriell kompetens och kompetens i
energisektorn, till exempel planering, tillverkning och idrifttagning av omfattande industriprocesser, digitala
I6sningar och losningar som forbattrar energieffektiviteten. Finland har stark kompetens bl.a. i fraga om
branslen som innehaller vate, till exempel i anslutning till elektrobranslen och bransleceller.

Finland har kompetens inom olika delomraden av vateteknik och dven inom hanteringen av kompletta
energisystem. Finland har varit aktivt inom brénslecellsteknik i flera artionden. Finland kan exportera rent
vate, elektrobranslen som harstammar fran det samt vateteknik. Har och dven pa andra hall omfattar
vateteknik inte bara sjalva vatet, utan dven tillverkningen, éverféringen och lagringen av elektrobranslen.
Manga andra lander har samma mal, dvs. de vill exportera vate och elektrobranslen, men ocksa vateteknik.

Offentliga stod som framjar viteekonomin

Forsknings- och utvecklingsverksamheten kring vatel6sningar framjas inom ramen fér Business Finlands
konkurrensutsatta FUI-finansiering, dar den gréna omstéllningen ar ett av de storsta prioritetsomradena.
Pilot- och uppskalningsprojekt samt investeringsprojekt i full skala inom vateekonomin lampar sig i sin tur
bra for Finnveras, Tes och Klimatfondens nuvarande finansieringsfokus.

| Finlands program fér hallbar tillvéxt har reserverats 150 miljoner euro for koldioxidsnalt vate och
tillvaratagande och utnyttjande av koldioxid. Fran programmet framjas dessutom bland annat forskning och
utveckling samt energiinfrastrukturinvesteringar och nya investeringar i energiteknik. Som helhet utgor
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programmet en mycket betydande helhet av finansiering som gor det maijligt att framja vatelosningar i
olika skeden i vatekedjan. Dessutom kan vateprojekt kontinuerligt finansieras med arbets- och
naringsministeriets energistéd.

Europeiska kommissionens finansiering finns att fa bl.a. fran Innovationsfonden, Horizon Europe, vate-IPCEI
och flera andra finansieringskanaler efter anvandningsandamalet.

Gemensamt for dessa nationella finansieringskallor och kommissionens finansiering ar att de i huvudsak ar
investeringsbidrag. Utmaningar inom vateproduktion ar startinvesteringarna under de inledande aren och
de hogra driftskostnaderna (el vs. alternativ energikélla for vate, t.ex. naturgas), och darfér ansoker
projekten ocksa om alternativa stéd som bygger pa produktionen. Sadana stéd skulle kunna vara t.ex. stod
som beviljas via prisdifferensavtal for kol (CCfD).

Slutsatser

Genom offentliga atgarder ar det maijligt att skapa fornybar och koldioxidsnal produktionskapacitet for vate
och paskynda anvandningen av vate inom industrin och trafiken samt for att balansera energinat, sarskilt
elnat. Inledandet av investeringar kraver offentlig finansiering eftersom det fortfarande ar dyrt att
framstalla vate med vatten och elektricitet jamfort med framstallning av vate fran naturgas.

Finland har forutsattningar att utveckla och kommersialisera vatelosningar till den globala marknaden. En
tillracklig kapacitet for produktion av ren el och investeringar i dverféringsnat goér det maijligt for Finland att
pa lang sikt utvecklas till ett exportland saval for teknik som for vate och elektrobranslen.

For att framja vateekonomin undertecknade Finland tillsammans med 22 andra medlemsstater i EU i
december 2020 ett vatemanifest och forband sig att delta i vate-IPCEl-processen. | programmet for hallbar
tillvaxt har anvisats tilldggsfinansiering om 150 miljoner euro for vateprojekt och projekt for tillvaratagande
och utnyttjande av koldioxid. Beslut har fattats om att ta med elektrobranslen i distributionsskyldigheten
som galler trafikbranslen fran borjan av ar 2023.

Riktlinjerna om vate och anknytande elektrobranslen och om den 6vriga vatetekniken presenteras i kapitel
2.3 tillsammans med de 6vriga energi- och klimatpolitiska riktlinjerna.

7.3 Framtidens varmesystem
Atgirder for att utveckla uppvarmningsmarknaden

El- och varmeproduktionen i Finland ska vara sa gott som utslappsfri fore utgangen av 2030-talet, dock med
beaktande av forsorjningsberedskapen och leveranssdkerheten. Anvandningen av stenkol som bransle vid
produktion av el eller varme upphor enligt lagen senast den 1 maj 2029. Inférandet av och pilotprojekt med
nya metoder for produktion av fjarrvarme som inte bygger pa forbranning framjas, och den nordiska
elmarknaden och integrationen av energisystemen utvecklas.

| Finland har allt fler stader och kommuner férbundit sig vid klimatneutral uppvarmning och meddelat om
nedlaggningen av till och med de sista stenkolskraftverken under de ndrmaste aren. Omstallningen fran
fossil basproduktion mot en koldioxidneutral virmeproduktion som inte bygger pa férbranning har redan
borjat. | framtiden upphandlas varme dar den ar effektivast tillgdnglig, och den produceras eventuellt inte
pa samma satt som under de tidigare decennierna. Inom produktionen av fjarrvarme i framtiden ersatts
fossila branslen bland annat med smarta och flexibla |[6sningar som bygger pa el, som utnyttjar
spillvarmekallor, geotermisk energi och havsvattenenergi men ocksa |6sningar som bygger pa bioenergi. |
framtiden ar det mojligt att ocksa de traditionella varmekonsumenterna blir virmeproducenter, som
introducerar 6kad flexibilitet med sina decentraliserade l6sningar.
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Varmepumpar kommer att spela en framtradande roll aven vid utnyttjandet av spillvarme och i det
koldioxidneutrala energisystemet. | framtiden kommer varmepumpar att fa dnnu storre betydelse, nar det
till foljd av forandringar i tekniken och omvarlden blir Idnsamt att utnyttja varmekallor som tidigare varit
oldnsamma. Férandringarna 6kar systemintegrationen mellan uppvarmnings- och elmarknaden. Det
mojliggdr minskade utslapp, utveckling av nya energilésningar och 6kad konkurrenskraft.

Vad giller systemintegrationen som helhet erbjuder framtidens investeringar pa uppvarmning méjligheter
att kombinera fjarrvdarme och andra I6sningar, till exempel |6sningar foér jordvarme. Med de kombinerande
I6sningarna skulle man kunna producera varme till objekten utslappsstyrt saval med fjarrvarme som lokalt
med jordvarme och andra varmekallor.

| framtidens modell f6r uppvarmningen finns det fler aktorer an i dag, och sammanpassningen av
intressena kraver nya ramverk for affarsverksamheten. Detta kraver ocksa vilja att bérja utveckla
fijarrvarmesystemet sa att det flexibelt kan anpassas efter behoven och pa ett satt som inte utesluter
framtidens teknik eller aktorer.

Darfor finns det anledning att studera alternativ och verksamhetssatt for att mer flexibelt kunna ta hansyn
till fornybar varmeproduktion som inte bygger pa forbranning, tillsammans med spillvarme, utnyttjandet av
efterfrageflexibilitet och integrationen av olika energisystem. Da kan fjarrvarmenéaten i framtiden fungera
som plattformar for 6verforing av optimerade energifléden fran olika kallor.

De nya l6sningarna kraver avsevarda investeringar i nya varmekallor och i ny infrastruktur eftersom
uppvarmningssystemen och de nya aktérer som ansluter sig till systemen blir annu mer invecklade med
tanke pa driften av natet. Nar de variabler som ska styras blir fler, 6kar behovet av automatisering i
energiinfrastrukturen, sa att det blir mgjligt att halla varmesystemet i balans.

Losningar som ersdtter energianvandning av stenkol i virmeproduktion

Da energianvandningen av stenkol avvecklas och stenkol ersatts med férnybara energikallor, minskar
utslappen av vaxthusgaser fran uppvarmningen betydligt. Det finns flera alternativa I6sningar som kan
ersatta energianvandningen av stenkol. Avsikten ar att i forsta hand erséatta stenkol med l6sningar som inte
bygger pa forbranning, till exempel genom atervinning av vdrme, havsvattenvarmepumpar, lagring av
energi, geotermisk energi och spillvarmekallor. Biovarmeanlaggningar behovs dock i fortsattningen for att
trygga tillgangen till varme under kalla vinterdagar i Finland. De mest betydande kallorna till férnybar
energi, vilkas anvandning skulle kunna 6kas inom varmeproduktionen i Finland ar biomassa och geotermisk
energi.

Avvecklingen av anvandningen av stenkol kraver dock betydande satsningar och investeringsstod for
investeringsprojekt som géller ny teknik och som i fortsattningen framjar kommersialiseringen av nya
I6sningar och ny affarsverksamhet. Med projekt for fornybar energi och energieffektivitet som genomfors
med hjalp av investeringsstdd ar det majligt att framja uppnaendet av malen fér minskade utslapp av
vaxthusgaser, inleda projekt som i annat fall inte skulle genomféras och att 6ka sysselsattningen under
investeringarnas byggnadstid och drifttid. De nya energilésningarna kommer dessutom att ha stor
exportpotential i frdga om uppvarmningssystemens expertniva samt for utrustningstillverkarna och
konceptutvecklingen.

Alla I6sningar ar emellertid annu inte mogna fér marknaden, och en del av de potentiella alternativen &r
fortfarande i utrednings- och pilotskedet och blir darigenom inte fardiga i tid sa att de kan erséatta
anvandning av stenkol ar 2029. Saddana lésningar ar bl.a. sma moduléra karnreaktorer. Helheten av
I6sningar som ersatter stenkol kommer att besta av en kombination av flera anskaffningskallor i vilka bade
sma och stora losningar utnyttjas. Det ar viktigt att bedoma helheten, och i anslutning till detta géller det
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att beakta utslappsmalet, vairmens leveranssakerhet och utvecklingen av framtidens verksamhetsmiljo,
marknad och teknik.

Madjligheterna att utnyttja spillvarmekallor i fjarrvirmenatet

Ar 2020 uppskattades att mangden spillvirme och potentialen hos spillvirme som annu inte utnyttjas &r
cirka 130 TWh, av vilken mangden spillvarme som i dagens lage anvands som fjarrvdarme utgor cirka 3 TWh.
Den uppskattade potentialen hos spillvarme som fortfarande kan tas i anvandning ar cirka 35 TWh. Genom
att utnyttja spillvarme skulle Finland helt kunna avsta fran anvandningen av stenkol.

| Finland uppkommer betydande mangder spillvarme som tekniskt sett skulle vara relativt latt att anvanda
som fjarrvarme. Den storsta potentialen for spillvarme uppkommer i kdrnkraftverk och
industrianldaggningar, vilkas sammanraknade potential som tekniskt sett skulle kunna utnyttjas utgor cirka
30 TWh. Det motsvarar nastan hela forbrukningen av fjarrvarme i Finland.

Den utvinningsbara spillvarmepotentialen forknippas dock med utmaningar i fraga om dess ekonomiska
I6nsamhet och risker for affarsverksamheten. Majligheterna att utnyttja spillvarme férknippas ocksa med
stora osakerhetsfaktorer som giller tillgangen till energi och produktionens tidsmassiga forlaggning. Den
uppskattade spillvarmepotentialen som industrianlaggningar skulle kunna utnyttja ar cirka 15 TWh, men
detta forutsatter stora investeringar. Fjarrvarme bor dock ha tillrdckligt med efterfrdgan sa att det ar
|6bnsamt att investera i en I6sning for spillvarme. Byggandet av 6verforingsnatet och varmepumparna ar en
betydande kostnadspost vid utnyttjandet av spillvarme. Modjligheten att anvanda spillvarmekallor ska alltid
beddmas fallspecifikt. Ar 2020 stod spillvarmekallor fér 11 procent av den totala produktionen av
fjarrvdrme i Finland. Overskotts- och spillvirme som kan utnyttjas med hjilp av virmepumpar har en
betydande tillaggspotential.

Enligt en utredning som arbets- och naringsministeriet latit gora forutsatter det mest kostnadseffektiva
uppvarmningssystemet att spillvarmekallor utnyttjas sa heltdckande som majligt. Enligt uppskattning kan
uppvarmningssystemen effektiviseras ocksa genom att sdanka fjarrvarmenatets temperatur och att lagra
varme. En lagre temperatur gor det mojligt att battre utnyttja spillvarmekallor. Med fjarrvarmelager ar det i
sin tur mojligt att minska behovet av pannor fér konsumtionstoppar, vilket kan minska behovet att anvanda
fossila branslen. Dessutom kan uppvarmningsteknik som bygger pa el fungera som flexibilitetskallor i
elsystemet, vilket har en allt storre betydelse for elsystemet.

Finsk Energiindustri rf har utrett mojligheterna att sanka fjarrvarmenatets dimensioneringstemperatur. De
nya anvisningarna om temperaturnivan tradde i kraft i borjan av ar 2022. Den lagre temperaturen gor det
moijligt att battre utnyttja fornybar energi och varmepumplésningar. Dessutom gor den lagre temperaturen
det mojligt att hoja el-varmeforhallandet inom kombinerad el- och varmeproduktion. Méjligheterna att
sdnka den utgdende temperaturen fran produktionsanlaggningarna till fjarrvarmenatet begransas dock i
forsta hand av de nuvarande klientanlaggningarnas (varmedistributionscentral, varmevaxlare)
dimensioneringstemperaturer och delvis dven fjarrvarmenatets overféringskapacitet.

De regionala méjligheterna att utnyttja spillvarmekallor

De storsta industrisektorerna i Finland matt med energiférbrukningen ar skogsindustrin, den kemiska
industrin och foradling av metaller. Dessa sektorer star for cirka 90 procent av energiférbrukningen inom
industrin, och de har ocksa stor spillvarmepotential. Typiska anlaggningar i dessa sektorer ar massafabriker,
oljeraffinaderier och stalverk.

Utnyttjandet av spillvarme fran Skoldviks industriomrade i Borga i huvudstadsregionen har utretts. Enligt
utredningen skulle minskningen av vaxthusgasutslappen utgéra cirka 3—5 procent av de totala utslappen i
Finland. Utover Skoldvik ar det ocksa moijligt att identifiera andra betydande kombinationer av ett
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industriomrade och en stad i Finland déar det skulle kunna vara majligt att skapa en koppling mellan
industrin och fjarrvarmen.

Losningarna for utnyttjande av spillvarme sysselsatter teknikleverantorer, och sysselsattningseffekten galler
i forsta hand installation och underhall av tekniken och indirekt aven utveckling av teknik.

Geoenergipotentialen i Finland

Den uppskattade 6kningen av produktionspotentialen for energi som bygger pa geoenergi ar cirka 2 TWh
fram till ar 2030. Uppskattningen bygger pa antagandet att da anvands nagra djupa och medeldjupa
varmebrunnar.

Antalet projekt som bygger pa geoenergi 6kar i Finland, men det finns annu inga erfarenheter av langre
drifttider. Medeldjupa energibrunnar har byggts och haller pa att byggas i Esbo, Mantta-Vilppula,
Tammerfors och Vanda. Borrningen av en pilotanlaggning for geovarme pagar ocksa i Brunakarr i
Helsingfors.

| anslutning till de pagdende projekten utvecklas borrningstekniken och varmeuppsamlingssystemets teknik
sa att det blir mojligt att samla in vdrmen med sa litet varmesvinn som mojligt. Tills vidare har alla projekt
som slutforts och pagar beviljats statligt stod. Statens stodatgarder har betydande inverkan nar det géller
att 6ka geoenergin fram till ar 2030.

Kostnadseffektiva alternativ behovs for att forbattra funktionsférutsattningarna for fjarrvarme

Avregleringen av fjarrvarmemarknaden och anvandningen av den som en plattform for nya tjanster har
diskuterats aktivt i samhallet. Avregleringen av fjarrvarmemarknaden dnskas bl.a.

e |eda till att kundpriserna sjunker,

e vicka intresse hos aktorer att utveckla nya I6sningar och tjanster inom uppvarmningssektorn,

e framja ett allt battre utnyttjande av fornybar energi och spillvarmekallor och forbattra externa
varmeproducenters stallning,

o ge kunden frihet att valja leverantor av fjarrvarme.

Enligt 55-beredskapspaketet, som Europeiska kommissionen publicerade i juli 2021, kan medlemsstaterna
alaggas skyldighet att 6ppna fjarrvarme- och fjarrkylanaten for tredje parter med vissa undantag. Dessutom
borde fjarrvarme- och fjarrkylaféretagens samarbete med potentiella producenter av spillvarme och med
stamnétsbolaget och distributionsnétinnehavarna forstarkas. Aktérerna inom sektorn har i nagon
omfattning redan 6ppnat sina nat for tredje parters varmeproduktion frivilligt.

| dagens lage uppkommer det konkurrens pa uppvarmningsmarknaden mellan olika former av
uppvarmning. | en del av fjarrvarmenaten mojliggor fjarrvarmemarknaden tredjeparters produktion genom
frivilliga avtal i enlighet med den sa kallade enkdparmodellen. Tills vidare finns det emellertid inga
gemensamma offentliga villkor fér anslutning av tredjeparters produktion. P4 mindre orter har ingen
uppkomst dkta konkurrens observerats pa grund av att marknadsplatserna for fjarrvarme ar lokala och
antalet producenter litet.

| en utredning som arbets- och ndringsministeriet 1atit géra®’ framférs alternativ och verksamhetssitt for
att 6ka produktionen av fornybar energi och anvandningen av spillvarme i fjarrvarmenaten och for att gora
det mojligt att mer flexibelt utnyttja integrationen mellan olika energisystem pa uppvarmningsmarknaden.
Avsikten ar ocksa att bedoma huruvida den nuvarande modellen kan utvidgas till exempel genom en
reglerad skyldighet att ansluta produktion och konkurrensutsattning av ny produktion samt huruvida detta

37 https://tem.fi/selvitykset-lampomarkkinat
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skulle 6ka produktionen av férnybar energi och anvandningen av spillvarmekallor i fjarrvarmenaten i
betydande omfattning. Da modellerna for avregleringen av fjarrvarmemarknaden 6vervags, behovs
heltdckande information om forandringarnas effekter pa konsumenternas valmajligheter och priser. Malet
ar ocksa att avgora huruvida det dr mojligt att genom reglering styra till anvandning av kombinerade
energilosningar och huruvida detta skulle 6ka systemintegrationen.

Sankning av fjarrvairmenatets dimensioneringstemperatur

Att sdnka fjarrvarmenatets temperatur och lagra varme har identifierats som de mest vasentliga metoderna
att oka fjarrvarmenatets effektivitet. Den lagre temperaturen gér det mojligt att battre utnyttja férnybar
energi och varmepumpldsningar.

Finsk Energiindustri rf har utrett forutsattningarna for lagre temperaturer i fjarrvarmenatet och dess
konsekvenser for kunden. Enligt utredningen kan fjarrvarmesystem i framtiden fungera med lagre
temperaturnivaer an i dag, vilket gor det mojligt att koppla fler utslappssnala produktionsformer till
fjarrvarmesystemet. Den forsta praktiska atgarden for att uppna detta ar att dndra pa
varmedistributionscentralernas dimensioneringstemperatur. Det 4r mdjligt att sdnka
varmedistributionscentralernas framledningstemperatur fran nuvarande 115 °C till 90 °C utan att det blir
nodvandigt att gora investeringar i fastighetens interna varmedistribution. Om framledningstemperaturen
till fastigheten sanks, ar det nédvandigt att 6ka ytan av varmevaxlarens plattor i kundens
varmedistributionscentral. Enligt uppskattning 6kar kostnaderna for anskaffning av anlaggningar
kalkylmassigt med fem procent. Den extra kostnaden kan emellertid ofta undvikas genom systematisk
dimensionering av anlaggningen utifran byggnadens faktiska effektbehov.

Varmedistributionscentralernas nya dimensioneringstemperaturer trader i kraft for nya planeringsobjekt i
februari 2022. | nybyggen tas den dndrade dimensioneringsgrunden i bruk omedelbart, och i fraga om
existerande fjarrvarmekunder sker férandringen genom anlaggningarnas naturliga omsattning. Reformen ar
enkel for fjarrvarmekunden. Varmedistributionscentralen levereras i enlighet med de nya
dimensioneringstemperaturerna, da anlaggningar ersatts med nya nar det uppkommer fel pa dem eller nar
de blir féraldrade. Overgangen till fjirrvirmevattnets nya, ligre temperatur sker stegvis dnda fram till
2030-talets slut. Tidtabellen varierar i olika fjarrvarmenat beroende pa utgangsldaget och behoven.
Andringen av distributionscentralernas dimensioneringstemperatur bereddes av Finsk Energiindustri rf:s
arbetsgrupp for varmeforbrukning. Foreskrifterna och anvisningarna for fjarrvarme i byggnader finns i
publikationen K1/2020 ”"Rakennusten kaukoldmmitys, maaraykset ja ohjeet”, som innehaller féreskrifter
och anvisningar for fjarrvarme i byggnader.

Med anknytning till sdnkningen av temperaturnivaerna i fjarrvarmenatet ar arbets- och naringsministeriet
och miljdministeriet intresserade av att granska hur férnyandet av kundernas varmedistributionscentraler
skulle kunna genomféras konsumentorienterat och sa snabbt som mojligt, samtidigt som ocksa andra
effektivitetsatgarder beaktas. | fortsattningen ar det nédvandigt att folja upp huruvida det genom att sanka
temperaturen i fijarrvdrmenatet och béattre utnyttja spillvarmekallor ar mojligt att framja inférandet av
omfattande konsumtionsflexibilitetstjanster och kombinerade uppvarmningslosningar, till exempel
fjdrrvarme kombinerat med egen fornybar produktion.

Koppling av spillvarmekallor till fjarrvarmenatet och avtal om det

Finsk Energiindustri rf och SYKE utreder i samarbete med kundinstanser sddana helheter som skulle kunna
gora det avsevart lattare att ansluta spillvarmekallor till fjarrvarmenatet. Sddana helheter ar bland annat
forfaranden for att avtala om anslutning samt klara och lattillgdngliga anvisningar om och ramvillkor for
anslutning av produktion till fjarrvarmenatet. Med hjalp av dem skulle kunder som vill ansluta produktion
till natet utvardera, planera och utveckla sina projekt. Finsk Energiindustri rf kommer att komplettera och
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klargéra anvisningarna tillsammans med intressentgrupperna senast hosten 2022, sa att det i
fortsattningen ar mojligt att erbjuda aktorer som tillhandahaller spillvdrme och annan férnybar produktion
klara och lattillgangliga anvisningar om hur de ansluter sig till systemet och ingar avtal.

Energibeskattning av virmepumpar och datorhallar

| regeringsprogrammet uppstalldes som mal att Finland &r klimatneutralt ar 2035. Som ett satt att framja
detta mal antecknades i regeringsprogrammet att varmepumpar och datorhallar som producerar varme till
fijarrvarmenatet flyttas till den lagre elskatteklassen II. Syftet med denna atgard ar att framja
varmeproduktionsmetoder som inte bygger pa forbranning, och genom den ar det majligt att framja
utnyttjandet av spill- och 6verskottsvarmekallor.

| enlighet med energiskattelagen som tradde i kraft i borjan av ar 2022 har el som anvands i varmepumpar
och elpannor som producerar virme for natet fér fjarrvarme eller fjarrkyla flyttats till elskatteklass 113,
Ocksa den el som anvands i virmepumpar som inte anslutits till natet for fjarrvarme eller fjarrkyla och vars
totala effekt ar minst 0,5 megawatt och den el som anvands i cirkulationspumpar vid geotermiska
varmeanldggningar ska hora till skatteklass Il for elstrém.

Kretsen av datorhallar som ingar i den lagre elskatteklassen har utvidgats for att uppmuntra en 6kad
anvandning av spillvarme. | fortsattningen ar ocksa mindre datorhallar én i dag beréattigade att skaffa el av
den lagre skatteklassen, om de uppfyller vissa krav pa servereffekt, nyttoanvandning av 6verskottsvarme
och energieffektivitet.

Varmepumparnas och datorhallarnas konkurrenskraft

Kostnaden for den el som varmepumpar anvander ar en central faktor som paverkar varmepumparnas
I6nsamhet, och elskattens andel av kostnaden &r ofta betydande med den nuvarande elskattenivan. D3
varmepumpar som anvands for produktion av fjarrvarme flyttas till den lagre elskatteklassen I, sjunker de
genomsnittliga produktionskostnaderna for varmepumpsldsningar, vilket kan vacka intresse for mer
omfattande anvandning av dem.

Sankningen av elskatten for virmepumpar stédjer varmepumparnas konkurrenskraft och kan delvis
kompensera for andra risker och osdkerhetsmoment som anknyter till projekten, till exempel risker som
géller leveranssidkerheten och investeringskostnaderna. Fjarrvarmenatet erbjuder mer flexibilitet till
energisystemet och maojligheten att delvis lagra energi. Den effektiva anvandningen av fjarrvarme och
fjarrvarmens flexibilitet ar viktiga faktorer med tanke pa elnatets funktion och elproduktionen.

Genom att flytta varmepumpar och datorhallar som producerar fjarrvarme till den lagre elskatteklassen ar
det mojligt att konkurrenskraftigt ersatta en storre del av den nya fjarrvarmekapaciteten som till stor del
bygger pa skogsflis med varmepumpar. Detta kan i ndgon man minska prishéjningstrycket for skogsflis.
Samtidigt skulle den nya produktionen av fjarrvarme till rimligt pris halla fjarrvdrmeproduktionens
kostnader lagre. Overféringen av virmepumpar som anvinds for produktion av fjdrrvirme, och eventuellt
ocksa av andra I6sningar som anvander el, till den lagre elskatteklassen Il kan sdledes ha en sankande effekt
pa priset pa fjdrrvarme.

Biomassornas roll i framtidens varmesystem

Forsorjningsberedskapen inom energiférsorjningen i Finland bygger pa decentraliserad energiproduktion
och mangsidiga energikallor. | dagens lage bestar de inhemska bransleresurserna av bioenergi, torv och
energianvandning av avfall. De inhemska branslena kommer att ha en central roll ocksa i framtidens

38 | fraga om virmepumpar och elpannor ska lagen sittas i kraft 1.7.2022
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varmesystem, som behandlas mer ingaende i avsnitt 4.5.3 Leveranssakerhet och forsorjningsberedskap,
varme.

7.4  Havsvindkraft

Produktionen av havsvindkraft 6kar starkt ute i varlden, och i EU:s havsenergistrategi presenteras ambititsa
mal for att 6ka havsvindkraftskapaciteten. Tillvaxt inom produktionen av utslappsfri el har avgérande
betydelse da industrin och trafiken elektrifieras. Finland har betydande havsvindkraftspotential och
gynnsamma omraden for produktionen ar vindkraft ar sarskilt Finlands havsomraden i vast. Genomférandet
av projekten far stod av god forekomst av vindar, havsomraden som har lampliga djup med tanke pa
byggandet och den existerande hamninfrastrukturen. Eftersom haven fryser pa vintern, behdvs tekniska
I6sningar som lampar sig for arktiska forhallanden. Havsvindkraftsprojekt kan forlaggas till territorialvatten
som ligger ndarmare kusten eller till den ekonomiska zonen som ligger langre bort fran kusten.

Malet ar att de forsta havsvindkraftsprojekten av industriell storlek i Finland &r i produktion senast ar 2030
och att flera projekt ar fardiga i bade territorialvatten och i den ekonomiska zonen senast ar 2035. Nar
havsvindkraftssektorn vaxer, erbjuder den allt fler arbetstillfallen for lokala foretag. Kompetens inom
havsvindkraft sarskilt i arktiska forhallanden 6kar exportmojligheterna for foretag som utmarker sig i
sektorn.

Okningen av havsvindkraftskapaciteten har en stark koppling till 6kningen av projektens ekonomiska
I6nsamhet i takt med att tekniken utvecklas och de enskilda vindkraftverkens produktion véxer. | Finland
betraktas det inte som dndamalsenligt att stédja havsvindkraftsprojekt i stor omfattning. | stallet bygger
Okningen av kapaciteten pa marknadsvillkor.

Stodatgarderna betraktas dock som nédvandiga for de férsta demonstrationsprojekten. Kostnaderna fér
havsvindkraft har minskat snabbt i hela varlden under de senaste aren, men de produktionstekniska
I6sningarna ar delvis fortfarande i utvecklingsstadiet. Dessutom ar havsomradena inom EU mycket olika,
och darfor kan l6sningar som fungerar i ett omrade inte anvandas i andra omraden som sadana. | Finland
finns enskilda vindkraftverk som byggts ute pa havet, men endast en havsvindkraftspark. | Finland hojs de
totala kostnaderna sarskilt av att kraftverken kraver fundament som tal isférhallandena eftersom havet
fryser pa vintern. Dessutom borde kompetensen inom havsvindkraft samt infrastrukturen och funktionerna
som anknyter till byggnad och underhall pa havet utokas, dven om det finns specialkompetens och
infrastruktur i Finland, till exempel pa skeppsvarven. Denna utveckling framjas av bygget av minst ett
demonstrationsprojekt under de ndrmaste aren. Avsikten ar att stodet till demonstrationsprojekt i forsta
hand genomfdrs med EU-finansiering fran Finlands program for hallbar tillvéxt eller med unionens
finansieringsmekanism for férnybar energi.

Anskaffningen av dispositionsratt till omradena och tillstandsforfarandet for forskning och byggande
varierar vasentligt beroende pa huruvida havsvindkraftsprojektet forlaggs till Finlands territorialvattnen
eller till Finlands ekonomiska zon. Den centrala aktoren i territorialvattnen ar Forststyrelsen, som
administrerar Finlands territorialvatten och kan arrendera havsomraden till vindkraftsprojekt. Tillstand som
behovs for att verka i territorialvatten beviljas till exempel av kommunerna och regionférvaltningsverken. |
den ekonomiska zonen har arbets- och naringsministeriet en central stallning. Ministeriet ansvarar for de
tillstand som galler utnyttjandet av den ekonomiska zonen.

Intresset for havsvindkraft och annan energi som produceras pa havet har 6kat klart i Europa och i
Ostersjdbomradet under de senaste dren. Samtidigt har utvecklandet av energinat och sarskilt elnat pd havet
fatt storre aktualitet an tidigare. Dessutom har lander i Europa utvecklat och utvecklar dven just nu
mellanstatliga havsvindkraft- och natprojekt. Sadana projekt kan ocksa aktualisera nya fragestallningar med
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tanke pa energisystemet. Aland har omfattande planer p& byggnad av havsvindkraft. Om planerna
genomfors, kan de ha till och med betydande inverkan pa Finlands export och import av elektricitet och pa
stamnatets struktur.

Havsvindkraftprojekt ar ofta av betydande storlek och de kan handla till och med om flera gigawatt, vilket
medfor utmaningar nar det géller att koppla dem till elsystemet. Elsystemet har beredskap for att den
storsta enskilda produktionsenheten kan kopplas loss fran systemet utan att det uppkommer stoérningar i
elsystemets funktion. Storre enheter dn detta kan inte anslutas utan att den anslutande parten vidtar
sarskilda atgarder. Den storsta enheten som kan kopplas i Finland och de nordiska landerna ar 1 300 MW.

7.5 Karnenergins roll i energiekonomin

Det ar viktigt for samhallet att sakerstalla klimatneutral produktion av el under alla omstandigheter. Detta
betonas nar andelen vaderberoende produktion 6kar. Da ar kdrnkraft en faktor som mojliggér denna
omestallning. Halften av EU:s medlemsstater anvander kdrnenergi som en del av sin energipalett och for att
uppna de langsiktiga klimatmalen. Férutsattningen fér anvandningen av karnkraft dr att en hog
sdkerhetsniva uppratthalls och att kdrnavfallshanteringen ordnas.

En totalreform av kdarnenergilagen har inletts i syfte att géra det mojligt att anvanda karnkraft langsiktigt
och att inféra ny teknik. Behovet att heltdckande organisera karnavfallshanteringen beaktas i totalreformen
av karnenergilagen. Totalreformen &r ytterst omfattande och kommer att ta flera ar i ansprak. Malet ar att
totalreformen trader i kraft i borjan av ar 2028. Karnansvarslagen reformeras redan ar 2021, vilket anknyter
till ratificeringen av den internationella Pariskonventionen.

Driften av de existerande kraftverken i Finland fortsatter fram till ar 2038 med de géllande drifttillstanden.
Driften av den nyaste kraftverksenheten, Olkiluoto 3, vantas fortsatta fram till 2080-talet. Den planerade
drifttiden fér en enhet som &ar i ansékningsskedet for bygglov ar cirka 60 ar fran idrifttagningen. Inom
karnavfallshanteringen kommer slutdeponeringsanlaggningarna att fungera flera artionden langre an
kraftverken da allt forbrukat bransle, karnavfall och rivningsavfall fran kraftverken slutdeponerats. Det
betyder att kdrnavfallshanteringen for de nuvarande kraftverken pagar anda till 2120-talet.

7.5.1 Nuldget inom anvdandningen av kdrnenergi

| Finland utgor el som producerats med kdrnenergi cirka 34 procent (2020) av all el som producerats och 28
procent av den el som forbrukats. Det finns fyra produktionsenheter, tva i kraftverket i Lovisa och tva i
kraftverket i Olkiluoto. Samtliga anldggningar har varit i drift i mer dn 40 ar. Genom idrifttagningen av
karnkraftverket Olkiluoto 3 6kar kdrnenergins andel av elproduktionen till mer dn 40 procent ar 2022.

Anvandningen och regleringen av karnenergi bygger pa sikerhet, sékerhetsarrangemang och
kdrnmaterialtillsyn. Vid anvandningen av kdrnenergi 6vervakas dessa med karnkraftverkens tillstand och
tillstandshavarnas avfallshanteringsskyldighet samt genom tillstandshavarnas skyldighet att forbereda sig
for karnavfallshanteringens kostnader. Dessutom galler det att skdta om att uppratthalla och utveckla
kompetensen i sektorn. Karnkraftverkens kontinuerliga produktion och planmaéssighet stodjer
forsorjningsberedskapen inom energiproduktionen.

Produktionen av kdrnenergi ar baskraft och produktionseffekten dr jamn, med undantag av de planerade
arsunderhallen eller driftavbrotten. Det ar typiskt for karnkraftverken i Finland att de har en mycket hog

driftsgrad, upp till 95 procent. De nuvarande kraftverken producerar el. Anlaggningarna har inte kopplats
till varmeproduktion. Ekonomisk produktion av fjarrvarme skulle forutsatta att anldggningarna placeras i

ndarheten av stader.
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| Finland har kompetensen inom kadrnenergisektorn uppratthallits och utdkats genom nationella
forskningsprogram. Finland medverkar dessutom i betydande internationella forskningsprogram (IAEA och
OECD NEA) samt i Euratoms forskningsprogram.

7.5.2  Utvecklingen av anvandningen av karnenergi

Det mest betydande utvecklingsarbetet i kdarnenergisektorn i Finland har gjorts inom slutférvaring av
forbrukat karnbransle. Kraftbolagen Fortum och TVO grundade Posiva Ab ar 1995 for att ansvar for
utvecklingen av slutdeponeringskonceptet och -anlaggningen for anvant karnbransle, och pa 2000-talet for
anlaggningens byggande och idrifttagning. Ansékan om drifttillstand for Posivas slutférvaringsanldaggning
lamnades i slutet av ar 2021, och slutdeponeringsverksamheten vantas boérja ar 2025 som den forsta i
varlden. Denna I6sning har ytterst stor betydelse for den hallbara produktionen av karnenergi, och den
visar att en slutdeponeringslosning kan genomforas under kraftverkens drifttid. Det ar nodvandigt att
stodja mojligheterna att exportera kompetens inom karnavfallshantering och myndighetsverksamhet
eftersom det finns internationell efterfragan pa denna kompetens.

Pa 2020-talet har uppkommit ett 6kande behov att borja anvanda nya, palitliga former av energiproduktion
som ersatter fossila branslen. Det globalt storsta intresset inom utvecklingen av reaktortekniken galler sa
kallade sma kraftverk, dvs. sma och modulara anlaggningar (SMR). Dessa anlaggningar kan anvanda den
existerande reaktortekniken, men de genomfoérs i mindre skala an de nuvarande kraftverken genom
industriell serieproduktion och med modulbaserad konstruktion.

SMR-tekniken skulle ge férdelar, da den kombinerades med den 6kande férnybara och vaderberoende
energiproduktionen. Anlaggningarna skulle ocksa kunna tillgodose behov inom varmeproduktion eller
samproduktion. Planer finns ocksa att anvanda SMR-teknik ute i varlden for att elektrifiera avsides och
avlagsna stallen eller till exempel inom vateproduktion. For att utvardera denna teknik inleddes ar 2021
statsradets forskningsprojekt (VN TEAS) for utveckling av regleringen av SMR-anlaggningar.

Den trygga anvandningen och utvecklingen av kdrnenergi pa lang sikt férutsatter att Finland deltar i
betydelsefulla internationella utvecklingsprojekt och utnyttjar internationella forskningsinfrastrukturer.
Finland har hog kompetens inom karnsdkerhet, och det ar eftertraktansvart att kunna exportera denna
kompetens internationellt bade for att 6ka vart eget kunnande och forbattra den internationella
karnsakerheten.
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8 Bilagor
8.1 Sammanfattning av utldatandena om klimat- och energistrategin

Utkastet till den nationella klimat- och energistrategin lamnades till tjansten Utlatande pa torsdagen
14.4.2022 i syfte att bereda remissinstanser tillfdlle att Iamna utlatanden om strategin. Remisstiden var i sin
helhet cirka fem veckor lang, dvs. 14.4.2022-18.5.2022. Under denna period gavs sammanlagt 149
utldtanden. Remissinstanserna representerar mangsidigt bade det samhalleliga och det klimat- och
energipolitiska verksamhetsfaltet. Utlatandena fordelades pa foljande satt enligt instans:

Instans Antalet remissinstanser
Ministerium 5

Annan statlig aktor, till exempel ett ambetsverk 19

Stad, kommun eller landskap 19

Foretag 21

Forskningsinstitut, universitet eller hogskola 4

Bransch- eller intresseorganisation 51

Privatperson 12

Annan instans 18

Sammanlagt 149

Fritt formulerade svar lamnades sarskilt gdllande minskning av vaxthusgasutslappen, 6kning av sdnkorna,
framjandet av fornybar energi samt energieffektivitet. Svar erhélls dock jamnt om alla delar av strategin. |
denna sammanfattning finns utdrag ur den sammanfattning i vilken utlatanden behandlats mer ingaende.

Remissinstanser som lamnade utlatanden om minskning av vaxthusgasutslappen och 6kning av séankorna
yttrade sig sarskilt om markanvandningssektorn och ansvarsfordelningssektorn. | utldtandena betonades
emellertid ocksa de sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhalle, som i huvudsak fick
positiv respons. Mot fardplanerna framférdes ocksa kritik, till exempel att de ar delvis begrdnsade eller
saknar vissa granskningar. | fraga om utslappshandeln kommenterades att den ar ett kostnadseffektivt satt
att minska utslapp, och i manga utlatanden gavs utslappshandeln i huvudsak stéd. | fraga om anvandningen
av LULUCF-flexibiliteter framfordes stallningstaganden bade for och mot. Positiva utlatanden motiverades
med kostnadseffektivitet, eller med att utslappshandeln gor det méjligt att uppna utslappminskningsmalen
for ansvarsfordelningssektorn. Negativa utlatanden motiverades till exempel med att det inte &r rattvist att
anvanda flexibiliteter, att utslappsminskningar i huvudsak borde efterstravas genom akta minskningar och
att anvindningen av flexibiliteter bygger p& osdkerhet. Aven markanvandningssektorns mal fér sinkor och
jordbrukets utslappminskningsmal lyftes fram i utldtandena. | frdga om dem kommenterades sarskilt
malens osdkerhetsfaktorer, da till exempel sdnkornas storlek forknippas med osakerhet. | fraga om
sankornas storlek uttryckte remissinstanser till exempel sitt stod for atgarderna for att géra sédnkorna
storre. Alternativt kommenterades det att det inte ar mojligt att ersatta utslappsminskningar genom att
gobra sankorna storre. | en del av utldtandena framférdes 6nskemal om att klimatneutralitetsmalet for ar
2035 klargors och negativa utslapp halls i minnet. Remissinstanser kommenterade till exempel att de
foreslagna atgarderna inte ar nog for att uppna koldioxidneutralitet och att extra atgarder dr nédvandiga
sarskilt i fraga om osdkra delomraden. Dessutom framfordes 6nskemal om att malet om
koldioxidnegativitet ar 2050 halls i minnet.

| svaren som géllde framjandet av fornybar energi lyftes fram energiformer som inte bygger pa
forbranning. | svaren kommenterades till exempel att energisystemet borde baseras pa energiformer som
inte bygger pa forbranning. A andra sidan konstaterades det att teknikneutralitet och
utslappsminskningarnas storlek borde ges hogsta prioritet. Avverkningar och anvandning av ved lyftes
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ocksa fram i svar som betonade behovet att studera 6kningen av avverkningarna och styrningen av
vedanvandningen med tanke pa bioenergi. Energistodférordningen betraktades i princip som ett forslag
som kan understddjas, men i svaren framfordes 6nskemal om att man i fraga om inriktningen av stéden
faster uppmarksamhet vid vilket slags projekt som stdds och pa stodens eventuellt snedvridande effekt pa
konkurrensen. Om distributionsskyldigheten kommenterades i huvudsak att skyldigheten borde hojas efter
ar 2023, men i en del utldtanden framférdes ocksa kritik och utvecklingsférslag fér framtiden. Aven
vindkraften, olagenheterna i anslutning till den och den jamna geografiska forlaggningen av vindkraft
betonades i utldtandena. | en del svar efterlystes att mojligheterna till vindkraft i Ostra Finland utreds
vidare och att vindkraften far en jamnare geografisk férdelning i landet. Onskemal framférdes ocksd om
framjandet av havsvindkraft. Dessutom framfordes 6nskemal om att uppmarksamhet fasts vid de
olagenheter som vindkraften medfor.

Géllande vite och elektrobranslen kommenterades att man inte borde vénta pa att vateekonomin
kommersialiseras. | stillet borde man aktivt fraimja viteekonomin med politiska atgarder. A andra sidan
framfordes ocksa tankar om de osdkerhetsfaktorer som férknippas med vateekonomin och om behovet
att ta hansyn till dem. | en del av utldtandena sags dessutom att malen i anslutning till vite ar for
ansprakslosa och att det finns nationell potential ocksa fér mer ambitidsa mal. Valet av
produktionsmetoden for vite lyftes fram i utldatanden, som betonade till exempel att produktionsmetoden
paverkar huruvida det ar maoijligt att tala om gront vate. | en del av svaren efterlystes konstateranden om
att vite som producerats med karnkraft ocksa ar utslappsfri. | utlatandena framférdes aven 6nskemal om
att fasta uppmarksamhet vid den regionala férlaggningen av vatgasanlaggningar samt vid
markanvindningen och planldggningen i anslutning till den. | utldtandena konstaterades att riktlinjerna
inte faster tillracklig uppmarksamhet vid planeringen av markanvandningen och vid planldaggningens
betydelse samt att regionerna borde ha klarare information och insikter om
vateproduktionsanldaggningarnas behov och framjande.

Gallande framjandet av energieffektiviteten betonade flera utlatanden det allménna behovet att minska
anvandningen av energi och att spara energi. | fraga om detta @mne konstaterades att strategin borde
fasta mer uppmarksamhet pa den allmanna minskningen av energianvandningen. En del av
remissinstanserna kommenterade att energieffektiviteten till denna del behandlats heltdckande men
ensidigt. En del konstaterar att energieffektivitetens betydelse inte identifierats till alla delar.
Energiradgivningen fick ett brett stdd, och i frdga om radgivningen framfordes 6nskemal om att hansyn tas
till tillrackliga resurser, radgivningens regionala forlaggning och tjansternas tillganglighet samt till de
socioekonomiskt mest utsatta manniskorna. En del remissinstanser kommenterade i sin tur att
utslappsminskningarna inom trafiken inte behandlas heltdckande i strategin och efterlyste att de olika
mojligheterna till utsldappsminskningar, energieffektivitet och elektrifiering i trafiken beaktas. En del
remissinstanser sag i sin tur att de foreslagna atgarderna ar orealistiska till exempel i fraga om
elektrifieringen och den regionala férdelningen. | en del svar konstaterades att byggnadernas
energieffektivitet inte behandlas heltdckande och att potentialen hos byggnadsbestandet inte identifieras
till fullo. | fraga om detta konstaterades ocksa att man i EU:s reglering borde strava efter att identifiera
medlemsstaternas basta kompetens i fraga om byggnadsbestandet.

Energileveranssdkerheten och -férsorjningsberedskapen fick positiv respons. Det kommenterades dock att
man inte borde dventyra klimatmalen pa grund av férsorjningsberedskapsfragor, och till denna del
kommenterades ocksa till exempel att beroendet av fossila brénslen ar en sakerhetsfraga, och det ansags
viktigt att forsorjningsberedskapen baseras pa mangsidiga kallor. | en del utlatanden kommenterades att
det borde vara majligt att kunna ty sig till inhemsk energi under 6vergangsperioden. Enligt utlatanden
forstirker de fornybara energikillorna, elektriciteten, energieffektivitetsatgirderna och
energibesparingarna forsorjningsberedskapen, och i fraga om férsorjningsberedskapens betydelse
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kommenterades vikten av mangsidiga energikéllor och verksamhetsmetoder. Dessutom kommenterades
vikten av elektricitet och ett fungerande distributionsnat for leveranssakerheten och
forsorjningsberedskapen. Vidare konstaterades det att det géller att avhalla sig fran att 6ka beroendet av
nagon enskild energikilla med hanvisning till leveranssikerheten och forsérjningsberedskapen.

Om karnenergi lamnades bade forordande och avvisande utlatanden. De avvisande utlatandena om
kdrnenergin konstaterar att karnavfallet forknippas med olésta miljorisker, medan de férordande
utlatandena konstaterar att deras positiva stallningstagande bygger pa att kdrnkraft ar utslappsfri.
Reformen av kdrnenergilagen far understéd och dessutom foreslas en separat forordning som maojliggor
SMR-anldggningar. | utlatandena framférdes ocksa positiva asikter om de fortsatta tillstanden for
karnkraftverken. Om MKB-forfarandet for karnkraftverk kommenterades i nagra utldtanden att det borde
gbras mojligt att genomfdra processen efter de val som gjorts pa affarsverksamhetsmassiga grunder.

| avsnittet om utvecklandet av energimarknaden fick utredningen om energifattigdom st6d, men i svaren
framfordes onskemal om precisering till exempel av hur energifattigdom borde granskas och vilka
konsekvenser energifattigdom kan ha. Onskemal framférdes ocksa om att uppmarksamhet fists vid olika
manniskogruppers stallning. Smaskalig produktion av el, smarta elnét, en flexibel elmarknad och
energisammanslutningar fick stéd, och i utldatanden konstaterades till exempel att det ar viktigt att 6ka
flexibiliteten och att erbjuda slutkunderna valmaéjligheter. Till exempel modellen med en faktura fick en del
stod. Malet att Finland forblir ett enda budomrade inom elhandeln fick stéd i en del av utldtandena, och
dven i fraga om utvecklingen av stamnatet gavs utlatanden sarskilt om investeringar och elproduktionens
stabilitet i framtiden.

Forskning, innovationer och konkurrensférmaga fick i huvudsak positiv respons. | utldtandena
identifierades att bristen pa experter kan vara en flaskhals fér den gréna omstéllningen, och |6sningar pa
detta problem efterlystes. Framjandet av jamstédlldheten mellan kvinnor och man inom energisektorn fick
stdd, och konkreta |6sningar for att uppna detta efterlystes. Aven fraimjandet av grundforskning och
tillampad forskning fick stod, och i fraga om stddet till standardiseringsarbetet kommenterades att arbetet
ocksa paverkar marknaden, vilket ar en anledning att stodja standardiseringen.

Géllande beskattningen framfoérdes inga aterkommande uppfattningar, utan svaren var mangsidiga och tog
stallning till olika fragor. Allméant taget konstaterades i utlatanden dock till exempel att skatter som ar
skadliga for klimatet inte behandlas i strategin, samt att det &r viktigt att investeringsmiljon forblir
forutsebar och att atgarder ska vidtas for att trygga konkurrenskraften.

Gallande starkandet av anpassningen till klimatforandringen betonade svaren inga sarskilda synpunkter
eller aspekter, utan svaren var mangsidiga och tog stéllning till olika omstandigheter.

| dessa svar betraktades EU-paverkan som viktig, och 6nskemal framférdes om att Finland bedriver ett
starkt paverkansarbete och en konsekvent linje. | 6vrigt lyfte utldtandena fram olika omstandigheter och
synpunkter.

Manga utldtanden gillde konsekvenserna av riktlinjerna i strategin. | fraga om uppnaendet av klimatmalen
kommenterades att hdnsyn borde tas till de osdkerhetsfaktorer som forknippas med malen om
klimatneutralitet och negativa utslapp, samt att behovet av ytterligare atgarder borde granskas vid behov.
Med anknytning till konsekvenserna for samhallsekonomin efterlystes en utredning av effekterna pa
sysselsattningen och kompetensbehoven. | utlatanden framférdes 6nskemal om att
utslappminskningsatgirdernas kostnadseffektivitet preciseras, och & andra sidan ocksa om att
kostnaderna for att atgirder inte vidtas och sysselsidttningseffekterna beaktas. Vidare konstaterades det
att férandringarna i verksamhetsmiljon ocksa paverkar de samhéllsekonomiska konsekvenserna. Enligt
utlatanden har konsekvenserna for de grundlaggande och minskliga rattigheterna och
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konskonsekvenserna identifierats val, men i svaren konstaterades ocksa att de identifierade
konsekvenserna inte syns tillrdckligt i de utstakade atgarderna och deras inriktning. Dessutom
konstaterades att det ar viktigt med en réattvis omstéllning. | utlatanden efterlystes dven en bedémning av
konsekvenserna fér barn och en mer omfattande behandling av samernas rattigheter samt betonades
betydelsen av behandlingen av en rattvis omstéllning for arbetstagare. Om energisystemets konsekvenser
gavs mangsidiga utlatanden som gav uttryck for ett brett spektrum av olika uppfattningar.

Om Finlands vatestrategi kommenterades att vatestrategin borde vara ambitios eftersom ambitionsnivan
for malen for vite ocksa formedlar ett budskap i den internationella kontexten. Dessutom konstaterades
att strategin skulle kunna vara mer ambitits i fraga om vateekonomin, elektrobrinslen och
tillvaratagandet och utnyttjandet av koldioxid samt att det géller att inte ga miste om en del av den
potentiella exporten av teknik genom detta. | en del utlatanden efterlystes ocksa en separat nationell
vatestrategi och en kartlaggning av investeringsbehoven. | utlatandena betonades ocksa vatets
mangsidighet och behandlades till exempel vatets potential att paverka livskraften samt vatets
lagringskapacitet, potential som ravara och utslappsminskande inverkan.

8.2 Utredningar och tillstallningar som anknyter till beredningen av klimat- och
energistrategin

- Startseminariet fér beredningen av klimat- och energistrategin. Startseminariet for beredningen av
klimat- och energistrategin ordnades 25.9.2020. Startseminariet ordnades i form av ett
webbseminarium, och det var riktat till intressentgrupper och experter. P4 evenemanget talade
naringsminister Mika Lintila och miljo- och klimatminister Krista Mikkonen, och pa programmet stod
ocksa inlagg fran de ministerier som medverkade i beredningen av strategin och fran VTT, som goér
bakgrundskalkyler. Férvantningar pa klimat- och energistrategin framférdes av Finlands Naringsliv EK,
Finsk Energiindustri rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Klimatpanelen och
Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf. De presentationer och videoinspelningar som
anknyter till evenemanget har lagts ut pa arbets- och naringsministeriets webbplats pa adressen
https://tem.fi/tilaisuudet

- Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder och verkningar (HIISI) Projektet
”Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder och verkningar” (HIISI) hade som mal
att se hur Finland under aren 2030, 2035, 2040 och 2050 hallbart skulle kunna na de nationella och av
Europeiska unionen uppstallda klimat- och energimalen. Projektet HIISI gav en stark kunskapsbas for
den tackande och langsiktiga utvecklingen av klimat- och energipolitiken. Det tillgodosag ocksa
forsknings- och utredningsbehov tillsammans med beredningen av den nationella klimat- och
energistrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som bereddes samtidigt med
projektet. | projektet bedémdes kalkylmassigt och kvalitativt direkta och indirekta effekter pa
kostnaderna och ekonomin, vaxthusgasutslappen och -upptagen, anvandningen av naturresurserna och
miljon, hdlsan och medborgarnas valbefinnande i allmanhet. | anslutning till projektet ordnades tva
samrad for intressentgrupper, 16.2.2021 (klimat- och energiscenarierna med de nuvarande atgarderna)
och 11.6.2021 (prelimindra utgangsantaganden och resultat gdllande WAM-scenariot med perspektiv
pa energi- och samhallsekonomin och i olika utslappssektorer). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-
257-2

- Det kompletterande HIISI-projektet Efter projektet HIISI gjordes ytterligare en fortsatt HIISI-utredning,
som blev fardig i februari 2022. | budgetforhandlingarna i september 2021 gav regeringen riktlinjer om
ett antal klimat- och energipolitiska atgarder, men av tidtabellsméssiga orsaker var det inte mojligt att
ta upp alla dessa atgarder i HIISI-projektet. | budgetférhandlingarna gjorde regeringen ocksa en
skrivning om behovet att bedéma huruvida de klimatatgarder som presenteras i planen KAISU &r
tillrackliga for att uppna klimatmalen. Malet med det kompletterande HIISI-projektet var att uppskatta
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effekterna av regeringens klimat- och energipolitiska beslut pa Finlands vaxthusgasutslapp och pa
energi- och samhallsekonomin. | rapporten om det kompletterande HIISI-projektet presenteras endast
de centrala utgangsantagandena och kalkylresultaten som avviker fran de utgangspunkter som
utarbetades i projektet HIISI, och som anknyter till utvecklingsgangarna inom energi- och
samhallsekonomin och vaxthusgasutslappen. https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2022/T402.pdf

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har
utarbetats parallellt med arbets- och naringsministeriets klimat- och energistrategi. Planen beskriver de
atgarder inom ansvarsfordelningssektorn med vilka Finland uppnar utslappminskningsmalet for ar 2030
och malet om klimatneutralitet ar 2035. For beredningen samlades in information om olika parters
uppfattningar om de nédvandiga utslappminskningsatgarderna till exempel med hjalp av ett
medborgarrad som bildats genom slumpmadssigt urval, vid samrad med intressentgrupper, vid
klimatpolitiska rundabordssamtal, pa evenemang med rattvisa och jamlikhet som tema och genom en
forhandling vid Sametinget. Medborgarnas asikter om atgarderna i planen samlades in med en
webbenkat som fick 18 000 svar. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-262-4

Klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU). | klimatplanen for markanvandningssektorn
definieras de atgarder som vidtas for att minska klimatutslappen i markanvandningssektorn och
forstarka kolsankorna och -lagren i sektorn. Planen bidrar till att framja Finlands mal att vara
klimatneutralt ar 2035, och den anvands ocksa for att genomféra Europeiska unionens klimatmal och
ataganden pa internationell niva. Klimatplanen for markanvandningssektorn tacker de atgarder som
inriktas pa koldioxidutslapp fran jordbruksmark, skogar, forandringar i markanvandningen och
klimatvatmarker i klimatplanen fér markanvandningssektorn. Vid utarbetandet av planen tas hansyn till
att planen ar forenlig med klimat- och energistrategin och Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
| planen utnyttjas beredningsmaterialet for dessa, till exempel projektet Kolneutralt Finland 2035
(HNSI). I anslutning till arbetet har ordnats flera samrad och andra inkluderande evenemang.

Fardplanen for fossilfria transporter: Statsradet antog ett principbeslut om minskning av
vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland 22.6.2021. | enlighet med regeringsprogrammet har
kommunikationsministeriet utarbetat en fardplan for fossilfria transporter som syftar till att minska
vaxthusgasutsldappen i transportsektorn. Fardplanen for fossilfria transporter omfattar tre olika faser. |
den forsta fasen verkstaller regeringen flera olika stdd och incitament som ska framja utsldappsfria
transporter. | den andra fasen inférs metoder vars inverkan pa utsldppen det behévs mer kunskap om
innan beslut fattas. | den tredje fasen utvarderar och bestammer regeringen om det finns behov for
ytterligare nationella atgarder i transportsektorn. Detta sker efter att atgarder pa EU-niva, processer
som beslutas i andra sammanhang och atgarderna i fas ett och tva har verkstallts och deras effekter ar
kdnda. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-588-0

De sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhlle. Inom fyra energiintensiva
industrisektorer och nio andra sektorer har utarbetats fardplaner som siktar pa betydande minskningar
av vaxthusgasutslappen senast ar 2035. Arbetet med fardplanerna boérjade hosten 2019, och
sektorerna presenterade sina resultat i arbets- och naringsministeriets webbseminarium 9.6. 2020.
Arbets- och naringsministeriet utgav 22.10.2020 en rapport som sammanfattar den huvudsakliga
resultaten av sektorernas fardplaner. | rapporten finns ocksa sammanfattningar av de publicerade
fardplanerna, projektets centrala slutsatser, en beskrivning av arbetsprocessen och bedémningar av det
fortsatta arbetet samt av hur informationen i fardplanerna anvands i Finlands klimat- och energiarbete
for koldioxidsnalhet.
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-796-0
https://tem.fi/sv/fardplaner-for-ett-koldioxidsnalt-samhalle-2035



https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2022/T402.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-262-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-588-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-525-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-796-0
https://tem.fi/sv/fardplaner-for-ett-koldioxidsnalt-samhalle-2035

153

Arbetsgruppen for sektorsintegration Arbets- och naringsministeriet tillsatte en arbetsgrupp som
utredde vilka mojligheter och utmaningar sektorsintegrationen har, och hurdana alternativ for atgarder
det finns for att framja den. Arbetsgruppen overlamnade sin slutrapport vid offentliggérandet
30.6.2021. Arbetsgruppens viktigaste atgardsforslag anknyter till inférande av nya I6sningar i
fjarrvarmesystemet, inférande och uppskalning av vateldsningar, sektorsintegration i byggnader och
samplanering av energinaten. Arbetsgruppens foérslag skapade en grund for beredningen av klimat- och
energistrategin och sarskilt for avsnittet i strategin om det sarskilda temat sektorsintegration.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-697-0

Bredbasig torvarbetsgrupp Arbets- och naringsministeriet tillsatte en nationell bredbasig
torvarbetsgrupp 31.3.2020 for att bereda atgardsforslag for att lindra de negativa konsekvenserna av
att energianvandningen av torv minskar i enlighet med skrivningarna i regeringsprogrammet.
Arbetsgruppens mandatperiod gick ut 31.3.2021. Arbetsgruppen ansag att det mest anmarkningsvarda
var hur snabbt efterfragan pa energitorv borjat minska enbart under arbetsgruppens mandatperiod —
sarskilt till foljd av att priset pa en utslappsratt hojdes betydligt snabbare dn prognostiserat.
Arbetsgruppen ansag att de stdrsta utmaningarna hanfor sig till att forbattra torvféretagarnas situation
och trygga forsorjningsberedskapen och leveranssdkerheten eftersom anvandningen av torv som
energikalla minskar snabbt redan under de ndrmaste aren. Forslagen for att forbattra torvféretagarnas
situation bestar av ett avtradelsepaket for torvforetagare med olika ersattningar av engangskaraktar
samt av forslag om stod till torvforetagare att 6verga till ny foretagsverksamhet. | sin mellanutvardering
ar 2021 beslutade regeringen att verkstalla beredningen av ett skrotningsstod for
torvproduktionsmaskiner, ett avtradelsestod till torvforetagare och en radgivnings- och
utvecklingstjanst for ny affarsverksamhet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-856-1

Arbetsgruppen som utrett reformen av energibeskattningen Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp
for mandatperioden 18.11.2019-1.9.2020 for att bereda genomférandet av regeringsprogrammets
atgarder och bedéma behovet att utveckla energiskattesystemet. Arbetsgruppen lamnade sitt forslag
till genomférande av regeringsprogrammets skrivningar och mal och till den 6vriga utvecklingen av
energibeskattningen. Under arbetsgruppens arbete ordnades fyra samrad och ett skriftligt samrad i
vilket atta instanser deltog. Under arbetsgruppens arbete anvandes ocksa en 6ppen enkat i portalen
dinasikt.fi. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-299-4
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