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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN

Forsattande av en militir avdelning i hog beredskap som en del av den EU-stridsgrupp
som stills upp av Sverige, Finland, Norge, Estland, Litauen, Lettland och Irland for be-
redskapsperioden 1.1-30.6.2015

Finland forbereder sig for att delta i den nordiska stridsgruppens (Nordic Battle Group, NBG)
beredskapsperiod 1.1-30.6.2015. I stridsgruppen, som leds av Sverige, deltar vid sidan av Fin-
land Norge, Estland, Litauen, Lettland och Irland.

Innan ett forslag till avgérande om uppréttande av en beredskapsenhet ldggs fram ska statsra-
det hora riksdagen genom att foreldgga den en redogdrelse enligt 3 § 3 mom. i lagen om mili-
tir krishantering (211/2006). Republikens president fattar utifrdn statsradets allménna sam-
mantrades forslag till avgorande beslut om att forsitta en militir avdelning i hog beredskap i
enlighet med lagens 2 § 1 mom.

Riktlinjer for Finlands deltagande i den nordiska stridsgruppen med en helikopterenhet utarbe-
tades vid det gemensamma mdétet for republikens president och statsradets utrikes- och siker-
hetspolitiska ministerutskott (TP-UTVA) den 30 november 2012. TP-UTVA antog den 30 ok-
tober 2014 riktlinjer om att forséitta en militir avdelning i hog beredskap i enlighet med 2 § 3
mom. i lagen om militér krishantering. Den hoga beredskapen giller en helikopterenhet (2+2
NHO90-helikoptrar) omfattande ca 70 man som utgor det finldndska deltagandet i den nordiska
stridsgruppen under beredskapsperioden.

EU:s stridsgruppskoncept och beredskapssystem

Stridsgrupperna ar ett redskap for EU:s snabbinsatser vid militér krishantering och for utveck-
landet av unionens militdra kapaciteter. Syftet med stridsgrupper ar att stirka EU:s gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitik och utoka dess verktygsarsenal inom krishanteringen.
Dessutom framjar stridsgrupperna utvecklandet av medlemsstaternas militdra kapaciteter.

EU:s stridsgrupper bestir av grupper av ldnder och har varit i beredskap i halvarsperioder se-
dan 2007. Styrkan for de stridsgrupper som varit i beredskap har varierat avsevért beroende pa
vilken mélniva deltagarldnderna har stillt upp. Stridsgrupp ar som en allmén bendmning pa en
militér enhet jimforbar med ett kompani (ca 200 man), en bataljon (ca 800 man) eller en bri-
gad (ca 5000 man). Som allmén militir term syftar stridsgrupp pa en med vissa stodgrupper
forstérkt bataljon, som kan verka sjélvstdndigt. Termen syftar sdlunda inte p& uppgiften utan
pa enhetens storlek och struktur.

En stridsgrupp i beredskap bor kunna inleda krishanteringsuppgifter i ett krisomrade inom tio
dagar fran det att EU-radet beslutat om en krishanteringsinsats. Ett politiskt beslut om att initi-
era en operation kan ddrmed vid behov verkstéllas snabbt. Mjligheten att sétta in stridsgrup-
per gor att EU nér sa behovs kan reagera snabbt pa eskalerande kriser eller katastrofer.

EU:s stridsgruppskoncept, som medlemsldnderna godkénde i juni 2004, bildar den allminna
ramen fOr stridsgruppernas verksamhet. Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgrupperna
kunna anvindas for relativt sniavt avgransade uppdrag av begrinsad lingd som dimensionerats
efter stridsgruppens storlek. En viktig potentiell uppgift ar att stodja FN. EU:s stridsgrupper
kan séttas in antingen som separata krishanteringsforband eller som ett led i en storre insats.
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Enligt konceptet ldmpar de sig exempelvis som fortrupper for att sédkra nidgot centralt mal, ex-
empelvis ett flygfilt eller en hamn, eller for att ta i besittning eller stabilisera ett visst avgran-
sat omrade innan forstirkningar anlédnder. En stridsgrupp kan ocksé temporért stodja till ex-
empel en krishanteringsinsats i FN:s regi pa ett omrade dér situationen plotsligt har forvérrats,
eller bista vid humanitira transporter sa att hjdlpen nar sin destination.

Da det géller insatsomradet faststéller stridsgruppskonceptet ett approximativt planeringsav-
stand pa 6 000 kilometer frdn Bryssel. Maximildngden for en insats enligt konceptet dr hogst
fyra ménader.

Maximildangden kan under vissa villkor utokas.

Varje stridsgrupps beredskapsperiod racker enligt konceptet ett halvt ar och EU har i regel tva
stridsgrupper i samtidig beredskap. Under de senaste &ren har det emellertid tidvis funnits en-
dast en stridsgrupp i beredskap, eftersom medlemsléndernas resurser varit bundna till pagéen-
de insatser. ir 2015 star endast tva stridsgrupper i beredskap, i tvd pa varandra foljande
halvérsperioder. Efter den nordiska stridsgruppen ar en stridsgrupp som stélls upp av Frankri-
ke och Belgien i beredskap. Efter nista &r har EU:s medlemslénder och tredjeldnder som sto-
der dem atagit sig att stédlla upp stridsgrupper i olika sammanséttningar for beredskapsperioder
fram till utgdngen av 2020.

I sista hand &r fragan om var och hur stridsgrupper sétts in ett politiskt beslut. Hittills har EU:s
stridsgrupper inte anvénts som sddana inom krishanteringsinsatser eller i verksamhet till stod
for sddana insatser. Stridsgrupperna har emellertid fatt en etablerad roll vid utvecklandet av de
militdra kapaciteterna och den militdra samarbetsformégan.

Orsaker till att stridsgrupper inte har anviints och forslag till forbittrad anvindbarhet

EU:s stridsgrupper har hittills inte anvénts i krishanteringsinsatser. De viktigaste orsakerna har
varit bristande gemensam politisk vilja, bordefordelningsfragor och frdgan om huruvida den
stridsgrupp som haft beredskap ldmpat sig for det aktuella krishanteringsuppdraget. I Europe-
iska radet 1 december 2013 bekridftade EU-medlemslédnderna sitt engagemang for den reform-
process som giller stridsgrupperna och som syftar till att forbattra deras anvandbarhet.

Svérigheterna att fi EU att enas om en gemensam standpunkt infor kriser eller konflikter ac-
centueras nér det krdvs snabba beslut. Det har visat sig vara svart att skapa en enhetlig ldges-
bild. Man har foérsokt avhjélpa situationen bland annat genom en mer aktiv och framforhéllan-
de framtagning av information, dir man utdver medlemslédndernas resurser ockséd utnyttjar
unionens delegationsnétverk och underrittelseformaga.

En annan viktig knédckfraga som géller anvindningen av stridsgrupperna &r kostnaderna i
samband med insatserna samt bordeférdelningen. Kostnaderna av eventuella insatser bars lik-
som vid andra krishanteringsinsatser i stor utstrickning av de deltagande ldnderna. Med medel
ur mekanismen Athena som inrdttats for den gemensamma finansieringen av EU:s militéra
krishantering betalas endast kostnader for ledningen av insatsen, stodfunktioner och vissa
kostnader for strategiska transporter samt genom sérskilt beslut bl.a. underréttelsestdd och vis-
sa kritiska stodfunktioner.

Inom EU har man diskuterat mojligheten att skapa 6kad flexibilitet genom modulédra 16sning-
ar. Aven om varje stridsgrupp i beredskap i princip ska ha forméga att fungera i alla uppdrag
har de enskilda stridsgrupperna i praktiken sina egna styrkor och svagheter. Dessutom stéller
varje kris sina sdrskilda krav. I en moduldr struktur kunde stridsgrupper i beredskap utdkas
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med behdvliga funktioner och specialférmégor fran villiga medlemslidnder, och modulariteten
skulle underlétta Gverforingen av vissa funktioner fran exempelvis stridsgruppen i foregaende
eller dirpa foljande beredskapsperiod.

Arbete pagar ocksa for att utveckla stridsgruppernas forhandsplanering och skapa tétare kon-
takter mellan stridsgrupper som har beredskap samtidigt eller efter varandra samt mellan
stridsgrupperna och andra aktorer inom EU. Detta har varit ett utvecklingsobjekt bland annat i
den nordiska stridsgruppens verksambhet.

Som ett led i dessa atgirder genomfors ar 2018 tvé forsok. Den stridsgrupp som ar 2018 stills
upp av Belgien, Nederldnderna och Luxemburg kommer att ha beredskap i ett helt ar i stillet
for sex ménader. Vidare har uppgiften som ledarnation fordelats pa samtliga deltagande lén-
der, dock sa att en stat har en samordnande roll (secretary nation).

Enligt Finlands uppfattning &r det med tanke pa EU:s handlingsférméga av storsta betydelse
att unionen har genuin beredskap att utnyttja sin snabbinsatskapacitet. Finland har pé ett kon-
sekvent sétt forordat anvéndningen av stridsgrupperna och har ofta deltagit i stridsgruppsbe-
redskapen. Det handlar ocksa om att utveckla EU:s gemensamma séikerhets- och forsvarspo-
litk och utnyttja de befintliga instrumenten i detta syfte. Finland har understott tekniska refor-
mer som syftar till att 6ka stridsgruppernas anvéndbarhet. Man har ansett det vara motiverat
att 6ka andelen moduléra funktioner samtidigt som man beaktar att stridsgruppernas formaga
att agera i alla uppgifter som aldggs dem behdver vidmakthallas. Finland har ocksa forhéllit
sig positivt till 6kad gemensam finansiering inom EU:s militdra krishantering.

Den nordiska stridsgruppen 2015 och det finléiindska deltagandet

I den nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group, NBG) ingéar Sverige, Finland, Norge, Est-
land, Lettland, Litauen och Irland. Stridsgruppen uppfyller kraven enligt EU:s stridsgrupps-
koncept och &r redo att utfora eventuella krishanteringsuppgifter. Sverige &dr ledarnation i
stridsgruppen.

Stridsgruppen bestar av stabsfunktioner, en mekaniserad bataljon, en underrittelseavdelning,
en underhallsbataljon, ett stabskompani, en flygavdelning, ett snabbinsatskompani samt ett pi-
onjarkompani och radar-, skydds-, militérpolis- och CIMIC-plutoner. Stridsgruppens totala
numerér uppgar till ca 2500 soldater, varav ca 1900 &r svenska soldater. De Ovriga landerna
deltar med styrkor pa ca 50-175 soldater var.

Den helikopterenhet som Finland bidrar med &r en del av stridsgruppens flygavdelning. Den
finldndska avdelningen bestar av arméns helikopterenhet och behovliga stodelement samt av
stabsofficerare som &r placerade vid stridsgruppens stab. Den totala numerédren ér 68 soldater.
Helikopterenheten bestar av fyra NH90-helikoptrar och 55 soldater. Dessutom ingér 13 finska
soldater i stridsgruppens stabs-, underhalls- och stddkomponenter. Personalen bestér till over-
viagande del av anstéllda vid forsvarsmakten. Helikopterenhetens uppgift i en insats ir att ge-
nomfora medicinsk evakuering (Medical Evacuation, MEDEVAC) med helikopter.

Den nordiska stridsgruppens forberedelser for beredskapsperioden har framskridit enligt pla-
nerna. Stridsgruppens viktigaste dvning ordnas vid manadsskiftet oktober-november 2014 och
syftar till att sdkerstélla stridsgruppens formaga att samverka och dess beredskap. Sverige
ordnar dessutom i november 2014 en 6vning som géller beslutsfattandet pa politisk niva.

Med tanke pa en eventuell insats foljer Sverige i egenskap av ledarnation situationen i olika
krisomraden i samarbete med de deltagande ldnderna, operationsstaben i Frankrike samt EU
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och FN. Sverige leder och framjar regelbundna kontakter mellan de ldnder som deltar i strids-
gruppen under forberedelserna och under beredskapsperioden.

Aven om man p4 olika héll noga foljer med hur kriserna utvecklas dr det mycket svért att for-
utse utvecklingen och bedéma for vilken kris den nordiska stridsgruppen lampligen kunde sat-
tas in under forsta halvéret 2015. Preliminért har man bedomt att en eventuell insats kunde
komma i fraga i synnerhet i kriserna i Afrika. Mellandsternomradet &r ett annat potentiellt an-
vandningsomrade. 1 vardera regionen rader allvarliga kriser och FN och EU har pagaende
krishanteringsinsatser i omradena.

Den nordiska stridsgruppen 2015 har bred kapacitet. Sverige har i olika sammanhang starkt
betonat att stridsgruppen har bade vilja och beredskap for aktion under beredskapsperioden.
Finlands utgéngspunkt ar att de lander som deltar i den nordiska stridsgruppen har genuin be-
redskap att sdtta in stridsgruppen i olika operationer. | detta skede &r det svért att avgora om
EU har forutsittningar att fatta det beslut som behovs for att utnyttja stridsgruppen i en aktuell
kris.

Finlands forberedelser for den nordiska stridsgruppens beredskapsperiod

Den nationella handlingsmodellen for deltagandet i beredskapsperioderna har utvecklats och
lattats upp. Syftet har varit att effektivisera forberedelserna och utbildningen samt att fa till
stand kostnadsbesparingar. En forsta utgdngspunkt &r att man stravar efter att endast i truppre-
gistret antecknade fardigt utbildade och utrustade trupper ska ingd i snabbinsatsstyrkans be-
redskap. En andra utgdngspunkt ar att de trupper som sitts i beredskap endast ska delta i 6v-
ningar som ordnas av ledarnationen och i nddvéindiga nationella 6vningar som kompletterar
dem och som syftar till att skapa och verifiera tillrdcklig kapacitet. Under utbildningen och be-
redskapstiden anstills personalen inte i sddant anstdllningsforhéllande som avser krishanter-
ingsuppdrag, utan detta sker forst nér en eventuell insats inleds.

Finlands forberedelser for den nordiska stridsgruppens beredskapsperiod har framskridit enligt
planerna. Finland har deltagit i de manga utbildnings- och &vningstillfidllen som ledarnationen
har ordnat. Utdver detta har den finldndska avdelningen 6vat i hemlandet. Stridsgruppens ka-
pacitet uppratthalls genom dvningar ocksa under beredskapsperioden.

Finlands tidigare erfarenheter av deltagande i EU:s stridsgrupper

Finland har sammanlagt fyra ginger tidigare deltagit i EU:s stridsgrupper. Aren 2007 och
2011 deltog Finland i stridsgrupper som bildades under ledning av Tyskland och Nederlédn-
derna och édren 2008 och 2011 deltog Finland i nordiska stridsgrupper under Sveriges led-
ningsansvar.

Finland har positiva erfarenheter av deltagande i EU:s stridsgrupper. Stridsgrupperna har stor
betydelse for utvecklandet av Finlands krishanteringsberedskap och forsvarsmaktens kapacite-
ter. Generellt sett har snabbinsatsstyrkornas (EU:s stridsgrupper, Natos snabbinsatsstyrka Nato
Response Force) och den internationella utbildnings- och dvningsverksamhetens betydelse for
utvecklandet och uppritthéllandet av stridskrafternas kapaciteter och formaga till samverkan
accentuerats under de senaste aren. Denna utveckling kommer ytterligare att betonas nir
ISAF-operationen i Afghanistan avslutas. Deltagandet i snabbinsatsstyrkorna &r en viktig del
av utvecklandet av Finlands forsvar. I synnerhet de senaste kriserna har visat att forsvarets
forméga och beredskap att reagera pa sikerhetshot som eskalerar snabbt och ar svara att forut-
se dr en central fraga. Ocksa detta mal stods genom att Finland deltar i snabbinsatsstyrkornas
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beredskap. Aven om stridsgrupper inte har anviints har finlindsk personal som deltagit i be-
redskapen anvénts i senare krishanteringsinsatser.

Finland har inte varit ledarnation for en stridsgrupp, men den nationella beredskapen for denna
roll i framtiden utreds.

Beslut om anviindning av stridsgrupper pa nationell niva och i EU

Beslutet att sétta in styrkor i beredskap i en EU-insats &r alltid nationellt. Finlands beslut om
att sinda ut finldndska soldater som en del av en EU-stridsgrupp fattas i enlighet med lagen
om militir krishantering.

Finland bereder sig pa att fatta nationella beslut om en eventuell anvindning av EU:s strids-
grupper snabbare dn beslut om deltagande i andra militdra krishanteringsinsatser. Darfor ska
statsradet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militar krishantering, innan ett forslag till av-
gorande om att forsétta beredskapsenheten i hog beredskap ldggs fram, hora riksdagen genom
att ldmna den en redogorelse om saken. Efter att redogdrelsen har behandlats i riksdagen fat-
tar republikens president utifran statsrddets forslag till avgorande beslut om forséttande av en
militdr avdelning i hog beredskap. Forséttande i hog beredskap géller i forsta hand beredskap
for ett paskyndat forfarande for nationellt beslutsfattande vid en eventuell stridsgruppsinsats.
Dessutom forbereder sig forsvarsmakten att inleda det tilldelade uppdraget inom stridsgruppen
under Sveriges ledning. Dérfor har de soldater som ingar i beredskapsenheten ingéatt en frivil-
lig forbindelse att instélla sig till tjdnstgdring enligt vilken de vid hog beredskap star i fem da-
gars startberedskap for att delta i eventuella insatser.

Beslut av EU-rddet om en stridsgruppsinsats ska godkdnnas enhélligt av samtliga medlems-
lander. Finlands standpunkt betrdffande uppréttandet och inledandet av en EU-insats bereds i
enlighet med etablerade forfaranden. Utgangspunkten dr att verksamheten ska ske med be-
myndigande av FN:s sdkerhetsrad, d&ven om ett FN-mandat inte &r en ovillkorlig forutséttning
for att inleda en operation. EU-radets beslut om att anvinda EU:s stridsgrupper fattas i flera
steg. Kommittén for utrikes-och sidkerhetspolitik (PSC), som bestar av representanter for med-
lemslénderna, beslutar att EU-atgdrder behdvs och att unionen bereder sig for en strids-
gruppsinsats. | praktiken ska man darforinnan dven hora de linder som dr i beredskap. 1 det
foljande skedet godkénner EU-rddet krishanteringskonceptet. Efter att krishanteringskonceptet
har godkénts beslutar EU-rddet om att inleda insatsen.

Nar republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott vid
sitt gemensamma mote har behandlat Finlands deltagande i insatsen med en beredskapsenhet
hor statsradet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militér krishantering riksdagens utrikesut-
skott i drendet. Dérefter fattar republikens president i enlighet med lagens 2 § 1 mom. utifran
statsradets forslag till avgdrande beslut om Finlands deltagande.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for Finlands deltagande i utbildningen och inréttandet av den nordiska strids-
gruppen samt kostnaderna for beredskapstiden har beaktats i anslagen for militér krishantering
1 statsbudgetarna for aren 2013-2014 och i budgetpropositionen 2015. Dessa utgifter som for-
anleds av inridttande, utbildning och beredskap — som alltsa inte inbegriper utgifterna for en
eventuell insats — uppgér till sammanlagt 4,66 miljoner euro.

Med anslag under utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) tdcks kostnaderna for ut-
bildning och &vningar samt beredskapsersittningar under beredskapstiden. Med anslag under
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forsvarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20) tidcks materialanskaffningskostnader samt
l6nekostnader och andra personalkostnader.

Av anslagen for militér krishantering under utrikesministeriets huvudtitel har ar 2013 reserve-
rats 0,05 miljoner euro och &r 2014 1,792 miljoner euro for kostnader for att utbilda och inrét-
ta den finldndska avdelningen. Av anslagen for militdr krishantering under férsvarsministeri-
ets huvudtitel har ar 2013 reserverats 1,3 miljoner euro och ar 2014 0,3 miljoner euro for kost-
nader fOr att utbilda och inrétta avdelningen.

For kostnaderna for beredskapstiden 2015 foreslés 1,020 miljoner euro i anslagen for militér
krishantering under utrikesministeriets huvudtitel och 0,2 miljoner euro i anslagen for militér
krishantering under forsvarsministeriets huvudetitel.

I budgetpropositionen for 2015 har det inte reserverats ndgra anslag for kostnader som foran-
leds av anvindningen av stridsgrupper i insatser. Nar ett nationellt beslut om att sétta in strids-
grupperna i en operation bereds ér det meningen att den finansiering som behdvs soks via en
tillaggsbudget. Den riktgivande kostnadskalkylen for Finlands deltagande i en fyra ménader
lang stridsgruppsinsats med en helikopterenhet om ca 70 soldater uppgér till sammanlagt ca
7,5 miljoner euro. Av detta belopp dr den andel som hanfors till utrikesministeriets huvudtitel
ca 2,0 miljoner euro och den andel som hénfors till forsvarsministeriets huvudtitel uppskatt-
ningsvis ca 5,5 miljoner euro. Kostnaderna torde preciseras i samband med planeringen av in-
satsen.

Nér en eventuell operation inleds dr avsikten att helikopterenheten ska flyttas till insatsomra-
det med hjilp av det multinationella lufttransportarrangemanget SALIS, som Finland deltar i.
MEDEVAC-kapaciteten &r kritisk kapacitet med tanke pa verksamheten. Dérfor betalar EU
som en del av den gemensamma finansieringen av EU:s militdra krishantering inom ramen for
finansieringsmekanismen Athena huvuddelen av kostnaderna for transporten av helikopteren-
heten till insatsomradet.
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