SRR 7/2017 rd

Statsrdadets redogorelse om en
klimatpolitisk plan pa medellang sikt
fram till 2030



Innehall

SaMMANAIA.....cvieiiieiieie e 6
INIEANING. ...ttt 17
Med klimatneutralitet som mal 2045 .........ccccoviiiiiiniiiiieieeee 19

1. Internationella klimatkonventioner och andra ataganden............. 20
L1, Parisavtalet.......occoveeiiniiniiienicieccreeeeeeeeee e 20
1.2.  Andra internationella Initiativ.........c.ccoeoeiiiiiiiiniiinnenicnee 22
1.3.  Det arktiska samarbetet ...........cccoooeeniiiiiiniiiie 24

2. EU:s klmatpolitiK........cooieriieiiiiieieeeeee e 25
2.1. Mal och politiska helheter ...........cccccveeeiiieniiiinieeeieeeeee, 25
2.2.  EU:s system for utslappshandel............ccccoeeveeniiieniiiinnnnnne. 27
2.3. Regleringen som ror ansvarsfordelning...........cccocevvenennene. 28
2.4.  Sektorn for markanvindning (LULUCF).........ccccoevvvennennee. 30
2.5.  FOrnybar energi......cccceceeeeiiieeiiieeiee e 31
2.6.  Energieffektivitet........ccoooiriiiiiiiiieiieeeeeee e 32
2.7. Paket om cirkuldr ekonomi...........cceceeiiiiiiiniiiniiiniiine, 33
2.8.  Utfallet av EU:s mal for 2020.........ccceeviiniinniiniienienieeene 33
3. Huvuddragen i Finlands klimatpolitiK .........c.ccocevieniniiniinennene. 35
3.1 OVEISIKE oo, 35
3.2.  Finlands utsldppsmal f6r 2020 och uppfyllelsen av det ........ 36
3.3. Energi- och klimatstrategierna och Energi och -
klimatfardplanen 2050 ...........cocouveeiiiieiiieeiie e 37
3.4. Klimatlagen och planeringssystemet for klimatpolitiken...... 39
3.5, Ovrig lagsStiftning..........c.coovevivevereeeeeeeeeeeeee e, 42

3.6. Systemet for rapportering av viaxthusgasutsldpp och politiska
ALGATACT ..ottt 42

4. Utarbetandet av den klimatpolitiska planen pd medellang sikt .... 44

4.1. Utgéngspunkterna for utarbetandet av klimatpolitiska planen..
............................................................................................... 44



4.2.  Samordningen av den klimatpolitiska planen och energi- och

KIMAtSrate@in .....c..eeveeiiieiieeieeiee ettt e 45
5. Utsldppsminskningsmaélen 1 ansvarsfordelningssektorn 2030 ...... 45
5.1.  Finlands mal och osdkerhetsfaktorer kring det...................... 45
5.2. Beddmning av flexibilitetsmekanismernas betydelse............ 47
6. Utvecklingen av utslédppen och utsikter till 2030............c.cccn...... 48
6.1. Beddmning av basscenariot fram till 2030 (WEM)............... 48
6.2. De nuvarande atgdrdernas tillrdcklighet 1 forhallande till
MNALETL ..ottt 50

6.3. Genomgéng av ansvarsfordelningssektorn enligt bransch .... 51

0.3.1. TrafiK oo 51
6.3.2.  Jordbruk......coccooiiiiiiii 60
6.3.3. Individuell uppvirmning av byggnader ......................... 63
6.3.4.  Avfallshantering.........cccoocevvieniiniiinienieeeeeee 67
6.3.5. FogaSer it 70
6.3.6. Arbetsmaskiner..........ccceeeeririiiniiniiineeeee 72
0.3.7.  INAUSHIT coeeeriiiiiiieiciec e 74
6.3.8.  Ovrig forbrukning av branslen .............cccocovevevvvevevenennne 77

7. Bedomning av tillaggsatgdrder som behovs for att uppné faststéllda
eller prognosticerade mMAl ............ccocveeviiieiiieiniiieee e 78
7.1. Principer for faststidllande av ytterligare atgirder...................... 78
7.2. Tillaggsétgiarder som dr nddvindiga inom respektive sektor och
bedomning av deras verkningsfullhet..........c..coocoveeviiiiniiiiniiis 81
7210 TrafiK e 81
7.2.2. JOrdBIuKet....cc.eoviriiiiiiiiniieee e 87
Markanvandningssektorns (LULUCF) utslappsminskningsatgirder
géllande jordbruket i energi- och klimatstrategin ..........c...c..c....... 95
7.2.3.  Separat uppvarmning av byggnader............cceceeveennenne 97
7.2.4.  Avfallshantering.........cccocceeevvvieeiiieeiieeeieeceeeeee e 99
72,5, FogaSET.coiiiiiiiiiiiiieeeeee e 100



7.2.6. ArDetSMAaSKINET ......cooeiieieeeee e 102

7.2.7. Andra SEKtOTET ........ccceevuerieriiiiniinieeeeiere e 103

7.3.  Politikscenariot (WAM) .......coovveeeeieeeieeeieeeeeeeee e 104
7.3.1.  Atgirdernas tillricklighet..............ccccovevvvevvveiiviieienennns 105
7.3.2. Kénslighetsanalys...........cccooouieiiieniiiiiienieniieeeeeees 107

8. Klimatpolitiken 1 vardagen — utsldppsutvecklingen ur
konsumtionsSYNVINKEl ...........ooevivieriiiiiiiieeiee e 112
8.1  Mat, boende 0Ch €SO ......ccovvviiiieiiiiiiiieeeeee e 112
8.2 I riktning mot héllbar konsumtion...........cccocceeviieinienicnncen. 113
8.3  Konsumtionen styr politikatgérderna ............ccceevevveennnennnee. 114

9. Kommunernas och regionernas betydelse vid planeringen av
ansvarsfordelningssektorns utslédppsutveckling ..........c.cccocvvvvneennnnen. 119
9.1  Klimatpolitiken pd kommun- och regionnivé - vad innebér den
och vilka konsekvenser har den...........ccccooviniiiiininniincee, 119
9.2 Verksamheten pa kommun- och regionniva och dess betydelse
for uppndendet av mélen for ansvarsfordelningssektorn................ 121
9.3  Kommunernas och regionernas atgarder ..............cccceeuveenee. 125
10.  Offentliga upphandlingar ...........cccoeoeiiiiiiieniiieieneeee 127
11. Teknik, kunnande och utbildningsbehov............ccecceeviiininnnnnnn. 130
I1.1  Nyren teKnik .....ccoeoiiieeiiiiiiiiiieeceeee e 130
11.2  Kunnande och utbildningsbehov ............cccccevviiniiniinnennnen. 132
12.  Kopplingarna mellan klimatpolitiken och luftvarden ............. 134
12.1.  Luftféroreningarna och klimatférdndringen .................... 134
12.2.  Situationen 1 Finland 1 frdga om de viktigaste
JuftfOrorenINgarna.......ccveeevveeeiieeeiieeciee et e 135
12.3.  Luftvardsbestimmelserna ..........cccccceveevienieinieniiceneennne. 136

12.4.  Behovet av effektivare reglering och beddmning av

regleringens effektivitet........cccoevviiviriiiniiieeieeee e, 137
13. Konsekvenser av planen pa medellang sikt...........ccccoocvvveeiennnnen. 138
13.1 Konsekvensbeddmningens metodik ..........cccceeeevenieriiennennee. 138



13.2 Ekonomiska KONSEKVENSET .....ueeeeeieeeeeeeeee e 139

13.2.1. Ansvarsfordelningssektorns kostnader for minskning av

10LE] 21 o) o J USSR 139
13.2.2. Den klimatpolitiska planens samhillsekonomiska
KONSEKVENSET ...ttt 144
13.3.  Halso- och miljokonsekvenser..........ccccceevveeviiieencieernnnnnne 149

Miljokonsekvensbedomning av den klimatpolitiska planen péa
medelldng sikt (lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av

myndigheters planer och program) ..........cccccecevieviniinienennene. 149
13.4.  Konsekvenser for sdkerheten ...........cccooeeveniininicncnnen. 156
13.5.  Konsumenternas val som en del av planens maluppfyllelse..

.......................................................................................... 157
13.6.  Bedomning av konsrelaterade konsekvenser ................... 158

14. Delaktighet 1 uppgorandet av planen och atgérdernas acceptabilitet
............................................................................................................ 160

14.1.  Atgirder for delaktighet i uppgdrandet av klimatplanen . 160

14.2.  Anmirkningar angdende atgérdernas acceptabilitet ........ 161
15.  Uppfdljningen av genomforandet av klimatplanen................. 162
15.1.  Allméint om uppfOljningen..........ccceeecvveercrveencieeenieeeeieenns 162
15.2.  Klimatarsberdttelserna ..........ccccevceeverienieienieneniicneeene 162
153, OVHig uppfOLning......c.cvovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeee s 163
Uppf6ljning av miljOKonsekvenser ............cccveeeveeencieeenieeennienns 163
Uppf6ljning av konsekvenserna for jamstélldheten.................... 164



Sammandrag

Bestimmelser om en klimatpolitisk plan pd medelldng sikt finns 1
klimatlagen (609/2015). Planen ska innehélla ett mél f6r minskning av
vaxthusgasutsldapp pd medellang sikt, det vill sdga fram till 2030.
Vidare ska den ange med vilka atgirder det kommer att sékerstéllas att
malet uppfylls och att mdlet harmoniserar med det lingsiktiga
klimatmalet. Malet ldggs upp utifrdn EU:s mal for utsldppsminskning
2030, vilket innebdr att utsldppen ska minska med minst 40 % jamfort
med nivén 1990.

Planen pd medelldng sikt géller de sektorer som inte omfattas av EU:s
handel med wutsldpp, det wvill sidga de sektorer som ingdr 1
ansvarsfordelningen. De klimatpolitiska mélen 1 regeringsprogrammet
kommer att genomforas med hjélp av planen och planen 16per parallellt
med energi- och klimatstrategin, som blev klar i slutet 2016. Planen pa
medellédng sikt preciserar och kompletterar de atgérder for att minska
utsldppen som ingar i1 energi- och klimatstrategin. Den gar ocksa in pa
kopplingar mellan sektorerna och tvirsektoriella teman, exempelvis
vilken roll konsumtion och lokalt klimatarbete spelar. Vidare viger
planen in de energipolitiska atgérder 1 energi- och klimatstrategin som
aterspeglas pa utslappsutvecklingen. Basscenariot fran sommaren 2016
tjinar som grund for arbetet med planen precis som det ocksd var
grunden for energi- och klimatstrategin.

Kommissionen foresldr att Finlands mal 2030 for minskning av
viaxthusgasutsldpp inom de  sektorer som  omfattas av
ansvarsfordelningen ska vara 39 % jamfort med nivan 2005, vilket
innebdr hogst 20,6 miljoner ton CO, 2030. EU-kravet bestir av en linjér
utslappsminskningsbana for perioden 2021-2030 och
minskningsbehovet dkar mot slutet av perioden. Planen pa medelldng
sikt utgar frdn att Finland kommer att dra nytta av den
engéangsflexibilitet pad 2 % for maluppfyllelsen som ingir i forslaget
fran kommissionen. Flexibiliteten motsvarar en arlig utslippsméngd pa
0,7 miljoner ton CO, Diremot beaktas inte kommissionens férslag om
LULUCF-flexibilitet i det har sammanhanget eftersom fragan 4n si



lange inte &r slutbehandlad. Finland har satt som mal att ocksa enheter
fran kolsidnkor som bildas av skog i1 begrinsad omfattning ska kunna
utnyttjas for att vi under perioden 2021-2030 ska nd maélet for den
sektor som ingar i ansvarsfordelningen.

De nuvarande atgirderna i basscenariot ricker inte till for att né
utslappsmalet. Skillnaden mellan basscenariot och
utslappsminskningsbanan Okar stadigt 2021-2030 och den kommer
2030 att ligga 1 storleksklassen 6 miljoner ton CO,. Inbegripet
flexibilitetsmojligheten ligger skillnaden 2030 pé ndgot dver 5 miljoner
ton CO,. Planen gir ndrmare in pa vilka dtgérder som behdvs for att
komma ikapp skillnaden. Atgirderna bestar i forsta hand av nationella
insatser for att minska utsldppen. Dessutom bor vi rdkna med att vara
tvungna  att  anvdnda  andra  flexibilitetsmdjligheter  dn
engangsminskningen, sérskilt mot slutet av perioden nér
minskningskravet stramas &t.

Besluten om planen pd medellang sikt fattas innan vi har full klarhet
om vad kommissionens forordningar om ansvarsfordelning respektive
LULUCF kommer att innefatta. Detta medfor en viss osédkerhet kring
hur utsldppsminskningsbanan exakt ska ldggas upp och vilka
flexibilitetsmekanismer  som  ska  tillimpas. Ocksa  EU:s
sektorslagstiftning kommer att dndras och ha konsekvenser for det
nationella handlingsutrymmet i valet av politiska atgdrder. Dessutom ar
de foreslagna atgirderna for utsldppsminskning forknippade med en
viss osdkerhet vad géller effekter och tidsram, men osdkerheten
minskar i takt med att genomforandet framskrider och EU-rittsakterna
preciseras.

Det giller att fa kontroll Over de risker som foljer av
osdkerhetsfaktorerna, — bland annat genom att viga in
flexibilitetsmojligheter och ange tillrickligt manga &tgirder for
utsldppsminskning. Exempelvis en skyldighet att blanda in mer
flytande biobrdnsle dr en viktig atgdrd inom sektorerna transport,
uppvarmning och arbetsmaskiner.

Atgirderna for utslippsminskning i planen pi medelling sikt stoder
minskningsmalet pa 14ng sikt, det vill sdga fram till 2050. Nér 16sningar
for ett utsldppssnalt samhélle pd lang sikt planeras och tas fram, &r



malet att atgirderna ska vara hallbara och konsekventa redan 2030. Det
ar uppenbart att det for de langsiktiga malen 1 Parisavtalet krdvs mer
utsldppsminskningar och att ménga av de nddvéndiga atgirderna avser
ansvarsfordelningssektorn.

I det foljande presenteras en komprimerad beskrivning av de
tillaggsatgirder som framst dr nodvéndiga inom respektive sektorer for
att tdcka in skillnaden pa cirka 5 miljoner ton CO, mellan basscenariot
och utsldppsmalet 2030 och for att vi ska nd upp till utslappsmaélet
2030.

Trafik, transport och omradesanvindning

Inom ansvarsfordelningssektorn finns den viktigaste
minskningspotentialen inom omradet transport och trafik. Darfor ar
malet att minska utsldppen fran trafiken med ungefar hélften fram till
2030 jamfort med ldget 2005. Den storsta minskningspotentialen finns 1
vagtrafiken och éatgdrder kommer sédrskilt att sdttas in dér.
Tilldggsatgiarderna inom trafiken berdknas ge en total effekt pd omkring
3,1 miljoner ton CO,-ekvivalenter 2030. Darmed skulle utslédppen frén
trafiken ligga under 7 miljoner ton CO;-ekvivalenter 2030.

Minskningsmalen dr indelade 1 f6ljande tre atgérdskategorier:

(1) Fossila drivmedel ersdtts med fornybara och utsldppssnéla
drivmedel och drivkrafter (minskning cirka 1,5 miljoner ton CO,-
ekvivalenter).

- I statsbudgeten for &r 2018 reserveras ett anslag pa 3 milj. € for
att befrimja infrastruktur for elektrifiering och anvindning av
biogas 1 trafiken samt 1,5 milj. € for att beframja infrastruktur 1
bostadshus for dvergang till elburen trafik.

- Det nordiska samarbetet for att minska utsldppen frin trafiken
intensifieras. De nordiska ldanderna tar fram gemensamma
malindikatorer for olika metoder att minska utsldappen.



(2) Energieftektiviteten 1 fordon och andra trafikmedel forbittras
(minskning cirka 0,6 miljoner ton CO,-ekvivalenter).

- Transporter med laga utslipp befrimjas genom att stoda
anskaffningen av elbilar samt konvertering till gas- eller
etanoldrift for i bruk varande bilar. I statsbudgeten for 2018
reserveras ett anslag pa 6 milj. € for detta andamal.

- I statsbudgeten for r 2018 reserveras ett anslag pd 8 milj. € for
ett forsok med skrotningspremie for fordon.

- En modell av typen Green Deal tas fram for bilhandlarna. Enligt
modellen styrs bilhandlarna att presentera utslédppssnéla
alternativ for kunderna.

- Tillgéngen till rddgivning for energisndla offentliga transport-
och fordonsupphandlingar sdkerstélls och verksamheten ska
vara verkningsfull. Samkommuner och andra offentliga aktorer
uppmuntras att inféra ekonomiska incitament for att Oka
andelen alternativa tekniker vid upphandlingar.

(3) Energieftektiviteten 1 transportsystemet forbdttras (minskning cirka
1 miljon ton CO,-ekvivalenter), inbegripet den effekt utvecklingen
av markanviandningen har pa utslapp.

- Staten dr med och samordnar trafiken och markanvindningen i
stadsregioner och deltar i arbetet med transportsystemet, bland
annat via MBT-avtal. Mélet &r att stdderna 1 trafikplanering och
projektfinansiering prioriterar projekt for rorlighet till fots, med
cykel och med kollektivtrafik.

- I statsbudgeten for ar 2018 reserveras ett anslag pa 3,5 milj. €
for att utveckla de stora stadsregionernas kollektivtrafik genom
att framja ett digitaliserat och servicebaserat transportsystem.

- I statsbudgeten for &r 2018 reserveras ett anslag pa 2 milj. € for
att oka den upphandlade eller avtalsbaserade sparbundna
trafiken som en del av fordndringen av medborgarnas
mobilitetsmonster.

- I véxande stadsregioner placeras arbetsplatser och tjanster i
centrum, 1 mindre centra och 1 knutpunkter med god serviceniva
inom kollektivtrafiken.

- I regioner med stadskaraktir frimjas kompletteringsbyggande
samtidigt som mojligheter skapas och utnyttjas for att placera



nybyggnation pad ett bra sdtt med avseende pd den fysiska
miljon.

- Ett gemensamt program fOr att frimja mobilitet till fots och med
cykel genomfors 20182022 for staten och stadsregionerna.

- Infartsparkeringen for cyklar utvecklas pa knutpunkter.

- Marknadsforsok och pilotprojekt for stadsutveckling startas for
att utveckla omradena kring stationerna.

- Ibruktagande av utsldppsbaserade tringselavgifter utreds.

- En utredning utfors om vilken péverkan skatteavdraget for
arbetsresor har pa utslippen samtidigt som den
informationsbaserade styrningen i detta avseende forbattras

Jordbruk

Tilldggsdtgirderna for att minska utslippen fran jordbruket avser
huvudsakligen insatser for att begrénsa utsléappen fran organogen jord.

(1) Organogena marker odlas mangarigt utan markberedning.

(2) Grundvattenytan hdjs med reglerbar drinering.

(3) Organogena marker beskogas och vatmarksbeskogas.

(4) Biogasproduktionen frimjas.

(5) Kolinlagringen 1 marken frdmjas och bevaras och initiativet for 4
promille mer kol genomfors via forskningsprojekt och forsok.

Dessa atgdrder minskar véxthusgaserna inom jordbrukssektorn med
cirka 0,5 miljoner ton CO;-ekvivalenter fram till 2030 och de totala
utsldppen kommer da att vara omkring 5,9 miljoner ton CO»-
ekvivalenter.  Dessutom  ger  dtgdrderna  for att  frdmja
biogasproduktionen en utslippsminskning pd omkring 0,31 miljoner
ton CO,-ekvivalenter fram till 2030 1 ansvarsfordelningssektorn.
Minskningsdtgirderna inom jordbrukssektorn inverkar ockséd pé
utslédppen frén markanvindningen och minskningen kan uppgé till cirka
1,15 miljoner ton CO,-ekvivalenter 2030.

Separat uppvdrmning av byggnader

Ansvarsfordelningssektorn innefattar utslépp frédn separat uppvarmning
av byggnader och storsta delen av utslippen hérstammar fran
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oljeuppviarmning. Utsldppen fran oljeuppvdrmning kan reduceras om
oljeuppvirmda byggnaders energiprestanda forbéttras, om bioolja
anvinds 1 storre omfattning eller om byggnader byter
uppvarmningsform. Staten och offentliga aktdrer kan foregd med gott
exempel och sluta virma upp med olja och pa sé sétt géra en betydande
insats fram till 2025.

(1) Det infors en skyldighet att blanda in 10 procent flytande biobréinsle
1 eldningsolja, det wvill sdga litt bridnnolja, som anvénds for
uppvarmning och dtgiarden infors gradvis med en hogre inblandning
genast frdn borjan av perioden.

(2) Staten slutar virma upp sina lokaler med olja senast 2025 och alla
offentliga aktdrer uppmuntras att gora detsamma.

(3) I det befintliga byggnadsbestandet forbittras energiprestanda och
uppmuntras anvindning av férnybar energi.

(4) Ren forbranning av pellets och ved framjas.

Atgirderna 1 och 2 minskar viixthusgaserna med cirka 0,2 miljoner ton
COs-ekvivalenter fram till 2030. Om det dértill vdgs in att skyldigheten
att blanda in flytande biobrinsle ocksa giller oljeanvdndning inom
industrin, uppgar den totala utslippsminskningen till omkring 0,3
miljoner ton CO,-ekvivalenter 2030.

Avfallshantering

Utsldppen  frén  avfallshantering kommer frdn  deponering,
kompostering, rdétning och avloppsvattenbehandling. Aven om
avfallsforbranning ger upphov till koldioxidutslépp, dr det en mycket
mer kostnadseffektiv metod for att reducera utsldppen av vixthusgaser
an deponering.

(1) Det utreds om utslédpp fran avfallsforbranning kan inforlivas 1
utslappshandeln.

Om avfallsforbranning kan integreras i utsldppshandeln, kan utslappen

minska med hogst omkring 0,6 miljoner ton CO,-ekvivalenter drligen
2021-2030 1 ansvarsfordelningssektorn. Dessutom foreslds det i planen
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att verkstélligheten av forordningen om avstjdlpningsplatser overvakas
och f6ljs upp.

F-gaser

Utslappen av F-gaser kommer frdn utrustning som anvinder dessa
industrigaser som har mycket skadlig inverkan pé klimatet. Med dagens
atgidrder minskar F-gasutsldppen mycket effektivt men med en viss
fordrdjning.

(1) Den offentliga sektorn undviker att kdpa in utrustning som
innehaller F-gaser.

(2) Introduktion av alternativa tekniker uppmuntras och atervinning
av F-gaser effektiviseras med hjdlp av utbildning och
information.

(3) Alternativa tekniker ldampade for lokala forhallanden utreds och
demonstreras.

Tillsammans minskar dessa atgérder vixthusgasutslippen med cirka
0,3 miljoner ton COj-ekvivalenter fram till 2030 och de totala
utsldppen frdn F-gaser inom ansvarsfordelningssektorn kommer da att
vara omkring 0,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Arbetsmaskiner

Utsldppen fran arbetsmaskiner kan reduceras om maskinerna blir mer
energieffektiva eller om man borjar anvédnda alternativa drivmedel eller
drivkraftssystem i dem.

» En skyldighet att blanda in flytande biobrédnsle inférs med en
hogre inblandning (i l4tt brdnnolja) genast frdn bdrjan av
perioden och som uppgar till 10 % 2030. Skyldigheten kommer
att styras via en &dndring av lagen om frimjande av
anvandningen av biodrivmedel for transport.

» Anvindningen av biogas i arbetsmaskiner frimjas.

» Finland deltar i arbetet pdA EU-niva for att utveckla CO,-
regleringen for arbetsmaskiner.
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» Andelen energieffektiva arbetsmaskiner med laga utslapp ska
oka via offentlig upphandling.

» Energieffektiv anvindning av arbetsmaskiner frimjas via
informationsstyrning.

» Kunskapsbasen for minskade CO;-utslapp fran arbetsmaskiner
starks.

>

For att forbattra styreffekten hojs skatten pé brianslen avsedda
for uppviarmning i enlighet med budgetdverenskommelsen i
augusti 2017.

Tillsammans minskar dessa atgirder vaxthusgasutsldappen med cirka
0,5 miljoner ton CO;-ekvivalenter fram till 2030 och de totala
vaxthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner kommer dé att vara omkring
1,8 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Ovriga energirelaterade utslépp (industrins oljeanvéndning)

Inom ansvarsfordelningssektorn ar det 1 forsta hand anvéndningen av
brénslen som ger upphov till energirelaterade utsldpp. Foljande atgarder
vidtas for att minska utsléppen:

(1) En skyldighet att blanda in 10 % flytande biobrénsle 1
eldningsolja, dvs. ldtt brénnolja, inférs och atgidrden
genomfors gradvis med en hdgre blandningsproportion i
borjan av perioden.

(2) Atgirder infors for att ersitta oljepannor med
fastbrinslepannor.

(3) Energibesiktningarna effektiveras 1 Overensstimmelse med
riktlinjerna i energi- och klimatstrategin.

(4) For att forbattra styreffekten hojs skatten pa brianslen avsedda
for uppviarmning i enlighet med budgetdverenskommelsen 1
augusti 2017.

Tvdrsektoriella dtgdrder
Atgiirder for att pdverka konsumtionen och konsumtionsbeteendet ér en

viktig metod for att pdverka konsumtionsrelaterade vaxthusgasutsléapp.
Planen lagger fram en rad atgérder som kan medverka till att reducera
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de konsumtionsrelaterade utsldppen. Vid berdkningen av utsldpp
kommer minskningsatgdrderna fram inom ansvarsfordelningssektorn
exempelvis 1 utsldpp frén trafiken, frdn separat uppvarmning och frin
jordbruket. Med bland annat hallbara matval kan vi inverka pa de
konsumtionsrelaterade koldioxidutslédppen.

Inom omréadet energiprestanda finns det ménga tvérsektoriella atgérder
och nya tekniker for utslaippsminskning som berér bade den handlande
sektorn och den sektor som ingér 1 ansvarsfordelningen. Exempelvis
EU:s energimirkning fOr apparaters energieffektivitet och minimikrav
pa ekodesign (t.ex. glodlampor som inte ldngre far finnas pa
marknaden) inverkar huvudsakligen pa den handlande sektorn.

Vid smaskalig vedeldning bildas det svart kol som sprids i atmosfiaren
och okar uppvirmningen 1 Arktis. Ren forbrinning minskar ddremot
effekterna for bade klimatet och hilsan.

Planen lyfter fram klimatpolitiken i kommunerna och tar sikte pé att
stddja och backa upp den om mdgjligt. Kommunerna och staten behover
ytterligare stirka sin samverkan i klimatpolitiska fragor. Exempelvis
offentliga upphandlingar &dr ett ypperligt tillfdlle for den offentliga
sektorn att frimja de klimatpolitiska mélen.

De storsta samhéllsekonomiska effekterna av planen uppkommer via
produktion av biobrdnslen och biodrivmedel och anknytande
investeringar. Effekterna ar dock rétt sma 1 ett samhéllsekonomiskt
perspektiv, och i relation till den forvintade BNP-tillvaxten 2030
forlorar vi cirka 0,6 %. Overgangen till biodrivmedel och bilar med
laga utsldpp kommer med tiden att i ndgon mén 1dmna avtryck i statens
skatteinkomster. Vidare har det gjorts analyser av hur
kostnadseftektiva enskilda utsldppsminskande atgérder ar och lagts upp
en vagledande kurva for genomsnittskostnaderna.

Riktlinjerna 1 planen paverkar inte bara vixthusgasutsldppen utan ocksé

luftféroreningarna, minniskors hélsa, anvidndningen av naturresurser,
biodiversiteten, vattendragen, méanniskors livsvillkor m.m. I Finland ger
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en del av konsekvenserna utslag ocksd inom den handlande sektorn och
markanviandningssektorn (LULUCF) och 1 andra fall ligger
konsekvenserna helt och hallet utanfor véra gréinser.

Storsta delen av de skador som luftféroreningar medfor for ménniskors
hélsa beror pa fina partiklar. I Finland dr de storsta utsldppen av fina
partiklar relaterade till smaéskalig vedeldning, végtrafik och
arbetsmaskiner. Utsldppen av luftfororeningar i vart land beréknas
minska fram till 2030 till f6ljd av kommande eller géllande EU-
lagstiftning eftersom den innehéller restriktioner for avgasutsldpp fran
bilar och wutslipp fran f{Orbranningsanldggningar. Diremot har
atgdrderna 1 planen ganska liten inverkan pa utvecklingen i det
hénseendet.

En separat rapport med en konsekvensbedomning har publicerats 1 form
av ett sd kallat TEAS-projekt vid statsrddets kansli. De ekonomiska
konsekvenserna har berdknats med kalkylmodeller dels for &tgédrderna,
dels for hela planen. Precis som vid alla kalkyler spelar de gjorda
antagandena ocksa hér en framtradande roll.

Under arbetet med den klimatpolitiska planen ordnades det ett flertal
utfrdgningar och workshoppar for intressentgrupper och materialet fran
tillstéllningarna lades ut pd webbsidan. Sommaren 2016 fick vem som
helst 6ppet kommentera de tjdnstemannaberedda forslagen till dtgérder
1 energi- och klimatstrategin, som arbets- och néringsministeriet
ansvarade for, och till dtgdrder 1 den klimatpolitiska planen, som
miljoministeriet ansvarade for. Kommentarerna kunde ldmnas pa
energiajailmasto.fi. Den samlade klimatplanen kunde kommenteras 1
maj 2017 nédr den var ute pa remiss. Det kom in 84 yttranden med
manga konkreta forslag som stdder genomforandet av riktlinjerna och
planeringen av genomforandet.

Den klimatpolitiska planen kommer att f6ljas upp bland annat via den
klimatarsberittelse som statsrddet ska ldmna till riksdagen wvarje
kalenderar. Den ska innehdlla information om hur utsldppen har
utvecklats, hur mélen for utsldppsminskningar har uppfyllts och vilka
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atgirder det behovs ytterligare for att uppfylla dem. Vartannat ar ska
beridttelsen avrapportera uppfoljningen av hur de politiska atgdrderna
har genomforts.

Planen bor ses 6ver om uppfoljningen visar att atgarderna inte racker till
for att uppfylla kravet péd utsldppsminskning. Dessutom kan det hinda
att EU-lagstiftningen om madlen for 2030 ger anledning att senare
precisera innehéllet 1 planen.

Den léngsiktiga klimatplanen, som ocksd den regleras i klimatlagen,
kommer att innehélla ett mal for koldioxidneutralitet 2045.
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Inledning

Denna klimatpolitiska plan pd medelldng sikt dr den fOrsta 1 sitt
slag. Den ér ett led 1 det planeringssystem som finns inskrivet 1
vir klimatlag och som ska sdkerstélla att vdr klimatpolitik &r
konsekvent och ldngsiktig. Planeringssystemet bestar av en plan
pa medellang sikt, en ldngsiktig plan och en nationell plan for
anpassning till klimatférdndringen.

Den forsta planen pé& medelling sikt tar fasta pd ar 2030.
Planeringshorisonten och utgangspunkterna &r vél synkroniserade
med dels beredningen av den nationella energi- och
klimatstrategin, dels den kommande EU-lagstiftningen, bland
annat den nya fOrordningen om ansvarsfordelning. I
fortsdttningen bor Finland efterstriva likartad samordning med
andra processer av stor relevans for klimatpolitiken.

Planen pa medellang sikt upprittas en géng per valperiod. De
klimatpolitiska planerna bildar en sammanhéngande process och
bade riktlinjer och atgérder kan darfor kompletteras i kommande
planer. Dessutom kan de &ndras ndr det kommer till nya
vetenskapliga ron och ny fOrstdelse for fragorna eller om
uppfoljningen av genomforandet visar ett det finns problem.

Planen pd medelldng sikt giller ansvarsfordelningssektorn, det
vill sdga de sektorer som inte ingar i1 utsldppshandeln. Den
preciserar och kompletterar de atgarder for
utsldppningsminskning som ingar 1 energi- och klimatstrategin
frdn 2016. I avsnitten om ansvarsfordelning i strategin utnyttjades
de sektorrelaterade planutkast som utarbetats for den
klimatpolitiska planen. Den klimatpolitiska planen anger vilka
atgirder Finland kommer att vidta for att minska utslédppen till
den nivd som europeiska kommissionen foreslagit for 2030.
Atgiirderna har lagts upp med hinsyn till kostnadseffektivitet och
andra relevanta aspekter.

Nasta regeringsperiod blir det aktuellt med att bereda en
langsiktig klimatpolitisk plan som tar sikte pd tiden kring mitten
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av seklet. Arbetet med planen pa medelldng sikt maste ta hinsyn
till att det behdvs dnnu effektivare minskningsatgarder efter 2030.
Det 1 sin tur betyder att éatgdrder som genererar
utslappsminskningar pa ldng sikt kommer att prioriteras.

Utsldappsmalet  for den  sektor som  omfattas av
ansvarsfordelningen ar ingen létt uppgift. Det krdver ndmligen att
vi soker kostnadseffektiva dtgirder for utsldppsminskning inom
alla sektorer. Arbetsmaskiner dr ett exempel pa en sektor dar det
nu for forsta géngen liaggs fast konkreta metoder for att minska
COs-utsldappen. Inom manga branscher, i1 synnerhet inom
jordbruket, ser man att det finns ett behov av forskning och
utveckling for att underldtta mojligheterna att infora framtida
metoder for utsldppsminskning, metoder som dessutom maste
vara godtagbara i ett samhéllsperspektiv.

Den klimatpolitiska planen lyfter fram kommunernas och
konsumtionens betydelse for klimatitgidrderna. Via sina beslut
bereder kommunerna marken for kommuninvénarnas viagval for
trafik och boende. Dessutom stiller idén om energimedborgare
helt nya krav pa foretagen att utveckla sina produkter.

Diskussionen om Finlands klimatneutralitet har tilltagit under den
senaste tiden. Klimatneutralitet innebdr att bland annat
kolsiankornas effekter for utsldppsbalansen beaktas. Befintliga
scenariokalkyler visar att det finns mdjligheter att uppnd
klimatneutralitet kring mitten av seklet, lite beroende pd vilka
hypoteser som tillimpas. Den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt ar sdledes ett viktigt steg pa vdgen mot
klimatneutralitet.

Planen har beretts av en arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet. I
arbetsgruppen var ocksd jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och niringsministeriet, kommunikationsministeriet,
finansministeriet,  fOorsvarsministeriet och  social-  och
hdlsovardsministeriet representerade. Klimatpanelen deltog i
arbetsgruppen 1 egenskap av sakkunnigorgan. Under arbetets
géng hordes en lang rad intressenter och medborgare om en
mangfald frdgor. Planeringsarbetet stodde sig péd ett flertal
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rapporter och utredningar. En konsekvensbedomning utarbetades
med hjdlp av TEAS-bidrag frdn statsrddet, och som ett led i
arbetet togs bland annat metoder for bedomning av
kostnadseffekterna fram. Under varen 2017 diskuterades utkastet
till plan 1 ministerarbetsgruppen for bioekonomi och ren energi.

Enligt klimatavtalet frdn Paris maste utsldppen reduceras snabbt med
malet att antropogena koldioxidutsldpp och kolsédnkor ska vara 1 balans
under senare hilften av seklet. Klimatlagen innehdller inget mal for
klimatneutralitet, men ett mél kan inga i den langsiktiga klimatpolitiska
planen. Finland har sdledes all anledning att ldgga upp ett mal som tar
sikte pd klimatneutralitet efter 2030. Det betyder dels att
vixthusgasutsldppen maste reduceras snabbt, dels att kolsdnkorna méste
bevaras och starkas.

Vi har mgjligheter att uppna klimatneutralitet 2045 om vi stirker den
nuvarande klimatpolitiken. Tanken é&r att den l&ngsiktiga klimatpolitiska
planen ska innefatta en grundlig utredning kring malet {6r
klimatneutralitet 2045 med tillhdrande scenarier. Den klimatpolitiska
planen pd medelldang sikt ar ett wviktigt steg pa vigen mot
klimatneutralitet.
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1. Internationella klimatkonventioner och andra
ataganden

De viktigaste klimatpolitiska riktlinjerna pa internationell niva fastslés i
FN:s ramkonvention om klimatférindringar som tradde 1 kraft 1994.
Syftet med konventionen dr att minska halterna av véxthusgaser i
atmosfdren till en ofarlig niva. Sjdlva klimatkonventionen innehéller
inga kvantitativa ataganden fOr landerna, utan industrilinderna
forbinder sig att pa overenskommet sitt minska sina koldioxidutslépp 1
Kyotoprotokollet, som preciserar ramkonventionen.

Kyotoprotokollet, som preciserar FN:s klimatkonvention, trddde 1 kraft
2005. Det ar det forsta juridiskt bindande avtalet som har bidragit till att
minska véxthusgaserna internationellt. Kyotoprotokollet &lagger
industrilinderna forpliktelser som begransar klimatforandringen. Nu
pagar protokollets andra atagandeperiod for 2013-2020, som avtalades
vid partskonferensen i Doha 1 december 2012.

Den forsta atagandeperioden 1 Kyotoprotokollet omfattade 2008-2012.
Finland ratificerade protokollet tillsammans med de andra
medlemslédnderna i Europeiska unionen 2002. Finlands mél under den
forsta dtagandeperioden var att halla utsldppen pa 1990 ars niva enligt
protokollets berdkningsregler, och det lyckades man med.

Klimatavtalet i1 Paris, som antogs av motet i partskonferensen 1
december 2015, omfattar tiden efter 2020 da den andra
atagandeperioden 1 Kyotoprotokollet 1 anslutning till
klimatkonventionen har avslutats.

Parisavtalet aldgger inte parterna nigra uttryckliga utsldppsmal, utan

staterna forbinder sig att bereda, informera om, upprétthalla och uppné
sina nationella mal.
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Malet med Parisavtalet dr att stirka de globala atgérderna for att
bekdmpa klimatforandringshotet bland annat genom

- att hélla hojningen av jordens medeltemperatur klart under 2 °C
och att striva efter dtgdrder med vilka hojningen kan begrinsas
till 1,5 °C i forhallande till den forindustriella tiden;

- forbéttra  parternas  forméga  att  anpassa  sig  till
klimatférdndringen och frdmja en koldioxidfattig utveckling
utan att dventyra livsmedelstryggheten;

- styra de finansiella strommarna mot en utveckling, som &r
koldioxidsnal och héllbar med tanke pa klimatet.

For att temperaturmélet ska nds har parterna som mal att de globala
utsldppen av vixthusgaser ska sluta 6ka sa fort som mojligt och dérefter
borja minska sé att de utsldpp som beror pa ménsklig verksamhet och
koldioxidsdankorna befinner sig i1 balans under senare héilften av
innevarande arshundrade.

Som ett led i klimatférhandlingarna i1 Paris meddelade landerna vilka
klimatdtgarder, dvs. bidrag de ar beredda att vidta efter 2020. Landerna
ska meddela sina nya eller uppdaterade bidrag till klimatavtalets
sekretariat fore 2020 och dérefter med fem ars intervall. I Parisavtalet
atar sig parterna ocksd att med tiden skdrpa och utvidga sina nya
nationella bidrag sa att de gér ldngre @n deras tidigare insatser. Det nya
bidraget ska motsvara partens hogsta mojliga malniva. Staterna kan
dessutom pa eget initiativ skirpa sina nuvarande bidrag nir som helst.

Avtalsparterna kan ocksd samarbeta genom att sammanlidnka system
for utslappshandeln eller utnyttja den internationella mekanismen for
utsldppshandel. Samarbetet ska dock bygga pa transparens och det far
inte urvattna utsldppsmalen.

Landernas kollektiva framsteg mot malen i1 Parisavtalet bedoms 1
globala ldgesrapporter med fem &rs intervall. Den fOrsta rapporten ska
sammanstéllas 2023.

Om de bidrag som nu har meddelats klimatavtalet sekretariat

genomfors fullt ut fir de en betydande effekt pé utsldppen och
klimatuppvarmningen. De insatser som staterna har meddelat begriansar
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hdjningen av den globala medeltemperaturen till 2,7-3 °C (jaimfort med
forindustriell tid), vilket dr en forbattring pa cirka 3,54 grader jaimfort
med den tidigare utvecklingen. De utfistelser som staterna gjort hittills
racker dock dnnu inte till for att vinda den globala
utslappsutvecklingen mot det mal pd hogst tvd grader som foreskrivs i
Parisavtalet'.

Parisavtalet tradde i1 kraft 4.11.2016, mindre &n ett ar efter att det
ingicks. EU ratificerade avtalet 5.10.2016 och Finland gjorde det
14.11.2016. Parisavtalets oppningssession holls 1 Marrakech 1 Marocko
15.11.2016. Dér lag tonvikten pd Parisavtalets olika arbetsprogram och
pa framstegen 1 det praktiska genomférandet av dem: I Marocko kom
man Overens om riktmérken for hur uppfoljning, transparens och
jamforbarhet av atgirderna for utslappsminskning ska utvecklas fram
till 2018. Daremot har man &nnu inte kommit dverens om detaljerna 1
Parisavtalets progressiva process for utsldppsminskning.

Ar 2012 inrittades den internationella s.k. luft- och klimatkoalitionen
CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived
Climate  Pollutants (SLCP)) for att bekdmpa kortlivade
klimatpaverkande luftféroreningar. De hér fororeningarna vérmer upp
klimatet och pdverkar hélsan, jord- och skogsbruket samt ekosystemen
skadligt. Genom att minska luftféroreningarna uppnés onskade effekter
relativt fort.

Finland gick med i koalitionen 1 juni 2012. FN:s miljoprogram (UNEP)
verkar som koalitionens sekretariat. Som medlemmar 1 CCAC arbetar
stater,  privata  sektorn, internationella  organisationer  och
frivilligorganisationer tillsammans for att frdmja en minskning av
SLCP-utslapp. CCAC-projekt for att minska utsldppen har startats pa
flera sektorer, bland annat lantbruk, tegeltillverkning, uppvarmning och

' Ekholm, T. & Lindroos T.J. (2015). An analysis of countries’ climate change
mitigation contributions towards the Paris agreement VIT TECHNOLOGY 239
http://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2015/T239.pdf

UNEP (2016). The Emissions Gap Report 2016, Synthesis Report.
http://web.unep.org/emissionsgap/
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spisar, diesel, olja och gas, HFC-gaser och avfall. Ar 2016 fick CCAC
over 70 miljoner dollar i finansiering av sina medlemmar.

I anslutning till klimatmotet i1 Paris 1 december 2016 lanserades
initiativet fyra promille (4perl000)° som tar sikte pa att oka
kolreserverna i matjordarna med fyra promille per ar. Att binda kol frén
atmosfaren hjilper till att stoppa den globala temperaturokningen vid
1,5-2 grader. Samtidigt forbéttras jordmanens produktivitet och
virldens livsmedelstrygghet. Finland stoder initiativet och medverkar
ocksa 1 dess beslutsorgan. I det forsta skedet av initiativet inleds
forskningssamarbete.

Generalforsamlingen for Internationella organisationen for civil
luftafart ICAO kom 6.10.2016 Gverens om ett system for hur den
internationella flygtrafiken kompenserar for sina utsldpp. Systemet gor
det mgjligt for flygtrafiken att vixa koldioxidneutralt utan att forvringa
den globala konkurrensen. I systemet, som infOrs stegvis, gottgor
flygbolagen de vdxande utslédppen frén den internationella flygtrafiken
genom att kopa utsldppsminskningsenheter i huvudsak frin andra
sektorer. De hér enheterna siljs av projekt som ska minska utsldppen av
viaxthusgaser. Ambitionen ar att fA ner utsldppen fran flygtrafiken i
forsta hand genom teknisk utveckling, operativa forbéttringar och
utnyttjande av avancerade biobrénslen.

De hir medlen kommer dock inte att rdcka till for att uppnd mélet for
koldioxidneutral tillvdxt 1 en néra framtid och dérfor dr det nddvéandigt
med ett kompensationssystem.

Internationella sjofartsorganisationen IMO har berett tekniska och
operativa atgiarder samt ekonomiska styrmedel for att begrdnsa
utslédppen av viaxthusgaser. Den 1.1.2013 infordes for nya fartyg stegvis
viaxande prestandakrav péd energieffektivitet. Det dr ocksd obligatoriskt
for alla fartyg att ha en plan for energieffektivitet. Kraven ror fartyg
med en bruttodriktighet pa dver 400. Annu har man inte avtalat om att
ta 1 bruk ett heltickande ekonomiskt styrmedel men IMO har inlett
beredningen av en strategi for minskning av vixthusgasutsldpp. Det ar

? Initiativet beskrivs mera detaljerat pa webbplatsen for Finlands ambassad i
Frankrike (pa finska): https://fi.ambafrance.org/Ranskan-neljan-promillen-aloitteen-
tavoitteena-parantaa-ruokaturvaa-ja-hillita
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meningen att den prelimindra strategin ska godkénnas 2018 och den
slutliga 2023.

Incitamentet for Arktiska radets arbete for att minska utslédppen av svart
kol och metan 4r tanken att en snabb fordndring av klimatet kan
fordrojas med att ingripa globalt inte bara i koldioxidutsldppen utan
ocksa 1 utsldppen av kortlivade dmnen.

Det svarta kolet absorberar virmestralning och paskyndar
uppvarmningen av det arktiska omrddet. Det har konstaterats att utslapp
som luftstrommar for med sig fran ndromraden till de arktiska
glacidrerna paverkar uppvdrmningen relativt sett mest. Landerna i
Arktiska radet star bara for 6 procent av de globala svartkolutsldppen,
men utsldppen orsakar omkring en tredjedel av uppvdrmningen i det
arktiska ~ omrédet. Svart kol uppstdr 1  ofullstindiga
forbranningsprocesser, till exempel i kraftverk och industrianldggningar
som anvédnder fordldrad teknologi, vid sméskalig vedeldning, 1
dieseldrivna fordon, vid fackling av 6verflodigt metan som uppstér vid
oljeborrning, forbrinning av organiskt avfall och avbrinning av
odlingsmark.

Vid Arktiska radets ministermdte 2015 utarbetade staterna ett politiskt
ramdokument som gér ut pa att de bland annat atar sig att rapportera
utsldppen av svart kol, prognoser for utvecklingen av dem och atgérder
for minskning av utslippen. Aven observatérer uppmuntras att delta i
arbetet. Ministermotet 1 maj 2017 satte som gemensamt méal att minska
utsldppen av svart kol med 25-33 % fram till 2025. Arktiska rédets
expertarbetsgrupp for svart kol och metan fortsétter sitt arbete for att
minska de hér utsldppen 1 det arktiska omradet under Finlands
ordforandeperiod 2017-2019. Arktiska radets medlemsldnder och
forhoppningsvis ocksd sd mdénga observatorslinder som mdjligt
utarbetar nya nationella rapporter fore utgangen av 2017.

Det som under Finlands ordfoérandeperiod i Arktiska radet fir en
framtrddande roll dr Parisavtalets betydelse och genomférande ur de
arktiska ldndernas perspektiv samt initierandet av arktiska frdgor och
arktisk information 1 den internationella klimatdebatten. Under
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ordforandeperioden produceras information for de specialrapporter
FN:s klimatpanel IPCC utarbetar om Arktis och dtgirder for omradets
anpassning framjas bland annat genom att implementera rapporten
Adaptation Actions for a Changing Arctic som gavs ut vid
ministermotet 2017 samt genom att frimja de fortsatta atgirderna i
ramdokumentet om arktisk resiliens. P4 agendan finns ocksé
genomforandet av Arktiska radets handlingsprogram svart kol och
metan.

2. EU:s klimatpolitik

Europeiska radet har uppstéllt som langsiktsmal att minska utslédppen av
vixthusgaser 1 EU med 80-95 procent fran 1990 &rs nivé fram till 2050.
Det har ligger 1 linje med rekommendationerna 1 den fjérde
utvdrderingsrapporten frdn FN:s klimatpanel.

Verksamhetsramen for Europeiska unionens nuvarande klimatmal
bygger pa de 2020-mal som slogs fast som ett led 1 EU:s klimat- och
energipaket 2008. Paketets mest centrala delar och forfaranden é&r
systemet for utsldppshandel och bindande landspecifika forpliktelser att
minska utsldppen i de sektorer som stir utanfor utslippshandeln (EU:s
beslut om fordelning av ansvar) samt bindande landspecifika
forpliktelser for anvdndning av fornybar energi.
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Figur 1. EU:s klimat- och energipolitiska helhet: det nu gillande 2020-klimat- och
energipaketet och 2030-paketet som ir under beredning, vars siffror medlemsstaterna
dnnu forhandlar om. I forfattningshelheten ingar de sa kallade 2020-procentmélen med
jamforelsear. Det dnnu halvfiardiga klimatpaketet for 2030 ir till sina grundliggande
utgangspunkter likadant som 2020-paketet.

EU:s 2020- och 2030-paket (figur 1) anger pa ett ytterst centralt sétt
utgangspunkter och mal for Finlands klimatpolitik pd kort och pa
medelldng sikt. Europeiska kommissionen har dértill antagit flera
meddelanden om de sa kallade féardplanerna for unionens klimatpolitik.
De fardplaner som géller mél for minskning av véixthusgasutslapp pa
lang sikt &r kommissionens meddelade frdn 2011 om en fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhille 2050 samt kommissionens
sarskilda meddelande om en energifirdplan. Utdver dem har
kommissionen ocksd antagit meddelanden om fardplaner for
resurseffektivitet samt en handlingsplan for energieffektivitet.
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Fardplanen for ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhélle innehaller
vagar till utsldppsminskningar fram till 2050 f6r ekonomins olika
nyckelsektorer for att uppnd malet pd en utsldppsminskning pa 80
procent. Enligt fardplanen kan utsldppen 1 EU pé ett kostnadseffektivt
satt minskas med 40 procent till 2030 och med 60 procent till 2040.
Utgéngspunkten dr att minskningarna ska goras genom interna atgérder
inom EU. Férdplanen baserar sig pa flera olika framtagna scenarier
genom att utnyttja mangsidiga modellkalkyler.

I oktober 2014 beslutade Europeiska radet om EU:s riktlinjer f6r klimat-
och energipolitiken fram till 2030. Aven EU:s och dess medlemslinders
gemensamma  klimatplan  (Intended  nationally = Determined
Contributions, INDC) som uppgetts for Parisavtalet bygger pa det hir
beslutet. Enligt Europeiska radets beslut dr malet att minska utslappen
av vaxthusgaser med minst 40 procent (jamfort med 1990 ars niva) till
2030. Malet ligger 1 linje med védgen for utslippsminskning i den
langsiktiga fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle
som kommissionen lade fram 2011. Beslutet specificerar inte vad en
minst 40 procents utsldppsminskning innebér 1 praktiken.

Europeiska radet drog ocksa upp synnerligen detaljerade riktlinjer for
hur utsldppshandelsdirektivet och beslutet om ansvarsfordelning ska
revideras. Kommissionen gav sitt forslag till revidering av
utsldppshandelsdirektivet sommaren 2015 utgdende frin Europeiska
rddets riktlinjer. P& motsvarande sétt presenterade kommissionen
sommaren 2016 sina forslag om att minska utslédppen frdn sektorn for
ansvarsfordelning samt inkludera sektorn for markanvdndning
(LULUCEF) i EU:s klimatmal for 2030.

EU:s system for utsldppshandel omfattar knappt hélften av unionens
koldioxidutsldpp. Systemet tillimpas pé stora industrianldggningar och
energikraftverk med en effekt pa Gver 20 megawatt (briansleeffekt).
Flygtrafiken har hort till systemet frdn borjan av 2012 men det omfattar
for niarvarande endast EU:s interna flygtrafik. For de branscher som
ingdr 1 utsldppshandeln infordes det frdn borjan av 2013 ett gemensamt
utsldppstak for hela EU. Utsldppstaket sjunker linjart for varje ar s att
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utsldppshandelssektorn fram till 2020 kommer att uppnd en
utslappsminskning med 21 procent jamfort med 2005.

Ar 2015 godkiindes att den s k. reserven for marknadsstabilitet ska ingé
1 utsldppshandelssystemet 1 syfte att minska dess kénslighet for
storningar. Reserven for marknadsstabilitet tas 1 bruk fran borjan av
2019. Kommissionens forslag till &ndring av utsldppshandelsdirektivet
betyder reformer bland annat i frdga om gratisutdelningen av
utsldppsrétter och bekdmpningen av koldioxidldckaget. Dessutom
reformeras  de  finansiella ~ mekanismer som  ingdr i
utsldppshandelssystemet sa att de blir klarare.

I EU:s beslut fran 2009 om ansvarsfordelning fram till 2020 faststélls
skyldigheterna att minska utslappen for de sektorer som inte omfattas
av utsldppshandeln, med undantag av sektorn for markanvindning och
den internationella sjofarten. Centrala sektorer som omfattas av
ansvarsfordelningsbeslutet &dr transporter, individuell uppvarmning av
byggnader, jordbruk, avfallshantering samt industrigaser.

I ansvarsfordelningsbeslutet faststdlls for var och en av
medlemsstaterna ett eget mal for minskning av utslippen inom de
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln. Finland ska
astadkomma en minskning av utsldppen med 16 procent fram till 2020
jamfort med 2005. Utdver utsldppsminskningsskyldigheten med tanke
pd 2020 har det ocksad faststdllts en bana for utslippsminskningar
mellan 2013 och 2020. Enligt beslutet ska utslippen under perioden
2013-2020 minskas linjart varje ar. I ansvarsfordelningsbeslutet ingar
flexibla mekanismer for att underldtta fullgorandet av skyldigheterna.
Staterna kan till exempel utnyttja andra ldnders atgirder for
utslappsminskning fOr att nd sina egna nationella mal.

Sommaren 2016 publicerade kommissionen ett forslag till en ny
forordning om ansvarsfordelning for 2021-2030. Forslaget utgar fran
samma angreppssitt som ansvarsfordelningsbeslutet for 2013-2020.
Medlemsstaterna éldggs en skyldighet att minska utsldppen med tanke
pa édret 2030 som ska nds genom att man foljer den linjdra banan mot
minskade utslipp. Aven i det hir forslaget har medlemslinderna

28



tillgang till flexibla mekanismer for att skyldigheten ska kunna
fullgdras.

Enligt kommissionens forslag har Finland en skyldighet att minska
utsldppen med 39 procent fram till 2030 jimfort med 2005 &rs niva.
Finlands skyldighet &r den ndst stringaste, eftersom den hdgsta
nationella minskningsskyldigheten dr 40 procent. 1 forslaget ingdr for
Finlands del en ny flexibel mekanism, en engdngsmdjlighet att anvinda
enheter fran EU:s utsldppshandel for hogst 2 procentenheter av
skyldigheten per dr jamfort med utsldppen 2005. Ett bindande besked
om Onskemaélet att utnyttja enheterna ska ldmnas fore utgédngen av
2019.

Utover den hir flexibla mekanismen av engangsnatur’ foreslar
kommissionen ocksa att Finland arligen ska kunna utnyttja de enheter
for koldioxidsidnkor som uppkommit inom sektorn for markanviandning
for 1,3 procentenheter per ar jamfort med utsldppsnivén 2005. Pa grund
av de berdkningsregler som foreslagits for LULUCF-sektorn é&r
mojligheten att anvénda den hér flexibla mekanismen &nnu oséker. Av
den hir anledningen beaktas mekanismen inte i beddmningen av
Finlands utsldppsminskningsbehov 1 den hér planen. Finland har dock
som mal att ocksd de enheter for koldioxidsdnkor som uppkommer i
skogarna ska kunna anvindas i begrinsad utstrackning for att fullgora
atagandet i ansvarsfordelningssektorn under perioden 2021-2030.

Utover de ovan beskrivha mekanismerna kan nuvarande flexibla
mekanismer 1 paketet for 2020, sdsom tidsmissig flexibilitet och
overforing av enheter mellan medlemsstaterna, ocksd utnyttjas. Den
tidsméssiga flexibiliteten innebédr att oanvidnda enheter kan Gverforas
till kommande &r och att staterna pa vissa villkor kan lana enheter av
det foljande &ret. Annu finns inga erfarenheter av dverforingar mellan
medlemslédnder men i praktiken betyder de att linderna kan bedriva
handel med utslippsenheter med varandra. Det finns goda
forutsttningar for handel, for en del medlemslidnder berdknas fa ett
betydande Overskott av utsldppsenheter medan andra far ett klart
underskott.

? one-off-flexibility
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Kommissionens forslag till forordning baserar sig pd procentuella
utsldppsminskningsmal. I ett senare skede utfiardas en delegerad réttsakt
om medlemsstaternas utslappskvoter uttryckta i ton. Som startpunkt for
den linjdra banan mot minskade utslipp foresldr kommissionen de
genomsnittliga  utsldppen  2016-2018.  Forhandlingarna ~ om
kommissionens forslag om ansvarsfordelning inleddes hosten 2016. Ett
avgorande 1 saken kan sannolikt traffas tidigast 1 slutet av 2017.

De vixthusgasutsldpp eller koldioxidsdnkor som orsakas av
markanvéndningen (markanvéndningen, den fordndrade
markanviandningen och skogsbruket, det vill siga LULUCF) har
tillsvidare inte ingdtt 1 EU:s &taganden att minska utsldppen. I
Kyotoprotokollet kontrolleras LULUCF-utsldpp, -sdnkor och -
forpliktelser i det internationella uppfdljnings- och bokforingssystemet.

Sommaren 2016 gav kommissionen ett forslag till forordning med
syftet att bestimma hur markanvindningssektorn ska integreras i
ramarna for EU:s klimatpolitik fran borjan av 2012 d4 det system som
bygger pd Kyotoprotokollet 16per ut. I forslaget till forordning faststills
medlemslédndernas ataganden i frdga om markanvindningssektorn. I det
beskrivs  ocksd  berdkningsregler, val och forbittring av
redovisningsregler for olika markanvéndningskategorier samt i frdga
om skogsmark ocksa anvindningen av jaimforelsenivaer.

Enligt forslaget till forordning kan det berdknade nettoupptaget 1 vissa
kategorier 1 markanviandningssektorn 1 begransad omfattning anvindas
for att uppnd malet 1 ansvarsfordelningssektorn. Om de berdknade
utsldppen 1 markanvindningssektorn i ett medlemsland é&r storre én de
berdknade upptagen kan man pa motsvarande sitt flytta enheter fran
ansvarsfordelningssektorn till markanvéndningssektorn for att né
utslappsmalet.

P& EU-nivd binder sektorn for markanvidndning som helhet mer
vixthusgasutslidpp dn den producerar. Det finns en stor variation mellan
medlemsldnderna 1 frdga om betydelsen av utsldpp och sdnkor 1 de
olika kategorierna for markanvindning. I Finland utgér skogarna en
betydande koldioxidsinka medan de andra markanvindnings-
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kategorierna 1 huvudsak &r utsldppskéllor. Som helhet binder sektorn
for markanvindning 1 Finland mer utsldpp &n den producerar. Under de
senaste aren har koldioxidsédnkans storlek varit 6ver 30 procent (6ver
20 miljoner ton CO;) av de totala &rliga utsldppen i Finland.

I direktivet om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikdllor (RES-direktivet) fran 2009 aldggs bindande nationella mal
for anvdndningen av fornybar energi fram till 2020. Det bindande mélet
for Finland &r att den fornybara energins andel ska vara 38 procent av
den slutliga energiforbrukningen 2020. For att nd malen ska
medlemsstaterna utarbeta nationella handlingsplaner f6r fornybar energi
samt vartannat &r rapportera om framstegen till kommissionen. I
direktivet ingdr ocksd bestimmelser om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen. Det har gjorts en dndring i RES-
direktivet som giller 1 synnerhet beaktandet av de indirekta effekterna
av markanvindningen.

I RES-direktivet faststélls ocksa malet att 6ka den fornybara energins
andel av den slutliga energiférbrukningen inom transportsektorn till 10
procent 2020. Finlands eget mal har satts vid 20 procent.

Den 30 november lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som
tar sikte pd att skapa ett ramverk for frimjande av fornybar energi fram
till 2030. Malet &r att 6ka den fornybara energins andel av den slutliga
energiforbrukningen till 27 procent 1 EU fram till 2030.
Medlemsstaterna ska gemensamt sédkerstdlla att malet uppnds och i
direktivforslaget stélls inga nationella mal for fornybar energi for
respektive medlemslidnder till 2030. EU:s gemensamma méil &ar
bindande. Kommissionen foreslar politiska atgdrder for att sdkerstélla
att EU:s gemensamma mal uppnds pa ett kostnadseffektivt sitt inom el,
viarme och kyla samt transporter. Direktivet avses trdda i kraft fran
borjan av 2021.

Drivmedelsleverantorer foreslds bli forpliktade att pd marknaden
tillhandahélla en vixande andel avancerade biobrinslen, vissa andra
biodrivmedel och biogas, fornybara drivmedel av icke-biologiskt
ursprung, fornybar el och avfallsbaserade fossila drivmedel. Ar 2021
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ska den hir andelen vara minst 1,5 procent av drivmedelsleverantorens
energiméngd och 2030 stiger andelen till 6,8 procent.

Hallbarhetskriterier foreslas utover for biodrivmedel och biogas samt
flytande biobréanslen i transportsektorn ocksd for anvindningen av fast
och gasformig biomassa i el- och vdrmeproduktion och nedkylning.
Forslaget till nytt direktiv for fornybar energi ocksa omfattar bindande
héllbarhetskriterier pd& EU-niva for fast biomassa. Kriterierna i det nu
géllande direktivet har bara rort biodrivmedel och andra flytande
biobrénslen i trafiken. Enligt direktivforslaget giller
hallbarhetskriterierna 1 fortsdttningen anvéndningen av all biomassa 1
produktionen av el, virme och flytande biobrinslen. Syftet med
kriterierna &r att sékerstélla att den vixande anvdndningen av bioenergi
efter 2020 resulterar i betydande minskningar i vixthusgasutsldppen
jamfort med bruket av fossila branslen. Vidare stills héllbarhetskrav for
produktionen av biomassa.

I direktivet om brénslekvaliteten faststills ett bindande mal for
transportsektorn péd att minska utsldppen med 6 procent fram till 2020
jamfort med de genomsnittliga utslipp som uppmitts 2010 frén
anviandningen av fossila brinslen under hela deras livscykel. Direktivet
om brénslekvalitet innehdller motsvarande héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen som RES-direktivet.

EU:s mal att effektivera energiforbrukningen med 20 % fram till 2020
ror primirenergianvdndningen och det jamfors med det basscenario for
konsumtionen inom EU som togs fram 2007. Energieffektivitetsmélet
har inte delats upp 1 nationella mal for medlemsstaterna. Enligt
direktivet ska varje medlemsstat stilla upp ett riktgivande nationellt
energieffektivitetsmdl. Medlemsstaterna ska ocksd ha utarbetat en
nationell handlingsplan for energieftektivitet fore 2014 och dérefter vart
tredje ar.

Om byggnaders energiprestanda finns ett separat direktiv. Enligt det ska
medlemsstaterna skdrpa minimikraven for energiprestanda for nya
byggnader och byggnader som genomgar stérre renoveringar.
Medlemsstaterna ska ocksd se till att alla nya byggnader dr néra-noll-
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energibyggnader fore 2021. Kommissionen gav ett forslag om
revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda i slutet av 2016.
Enligt det ska  medlemsstaterna  utarbeta en  lingsiktig
renoveringsstrategi for att forbattra byggnadsbestindets
energiprestanda. Mélet &r ett koldioxidneutralt byggnadsbestand 2050.

Kommissionen har blivit ombedd att gora en dversyn for att hoja mélet
for energieffektivitet till 30 % fram till 2030. I sitt forslag 2016 foreslar
kommissionen pd EU-nivéd ett bindande energieffektivitetsmal pa 30
procent 1 stdllet for det riktgivande mélet pa 27 procent.
Medlemslénderna ska stélla upp egna riktgivande mal med hénsyn till
direktivets krav.

I det nya paket om cirkuldr ekonomi som EU- kommissionen antog i
december 2015 ingér en omfattande handlingsplan for cirkuldr ekonomi
med anknytande fOrslag om revidering av sex direktiv inom
avfallssektorn. Handlingsplanen (2015-2018) tar upp de atgdrder som
ska vidtas pa EU-nivd for att frimja den cirkuldra ekonomin. Den
behandlar produktion, konsumtion, avfallshantering och marknaden for
returrdvaror. Centrala sektorer ar plast, matavfall, rdvaror av avgorande
betydelse, byggnads- och rivningsbranschen, biomassa och biobaserade
produkter. Med hjélp av handlingsplanen vill man utveckla en omvérld
som mojliggor en cirkuldr ekonomi och att 1 den forbéttra balansen
mellan reglering och andra medel.

Den cirkuldra ekonomin ar en viktig komponent pd vigen mot ett mera
héllbara ekonomiskt system. Hittills har man endast 1 liten utstrackning
varit medveten om och bedémt den cirkuldra ekonomins verkningar pa
vaxthusgasutsldppen. Den cirkulira ekonomins betydelse for att
begrinsa klimatforandringarna kommer att vixa dad de “latta”
utsldppsminskningarna i energiproduktionen ar gjorda.

P4 EU-nivd uppnaddes den 23-procentiga minskningen av
vixthusgasutsldpp redan 2014, vilket overtrdffar 20-procentsmélet for

33



2020 med flera &r i fortid. Ar 2015 1ag utslippen enligt preliminira
beddmningar nagot over 2014 ars nivd, men fortfarande klart under
stagandet for 2020. Enligt EEA:s* bedomning kommer EU att uppna
utslippsminskningsmélet for 2020 med klar marginal. Aven 10-
procentsmélet for ansvarsfordelningssektorn 1 forhallande till 2005 ars
nivd kommer enligt EEA att uppnds klart. Bedomningen baserar sig pa
medlemsldndernas egna projektioner. P4 EU-nivd uppnaddes 10-
procentsmalet for ansvarsfordelningssektorn redan dé perioden inleddes
2013.

En landspecifik granskning visar att alla utom fem medlemslénder ar pé
vég att uppna sina utsldppsmal for 2020 med nuvarande insatser. Enligt
EEA véntas Finland med nuvarande atgirder uppna sina méal for 2020
med ytterst knapp marginal. Bedomningen av situationen i Finland
grundar sig pd en projektion gjord 2016. Diremot kommer Finland
enligt det nationella basscenariot inte nddvandigtvis att uppnd malet for
2020 utan att ta 1 bruk flexibilitetsmekanismer sdsom deposition av
utslappsminskningsenheter.

EEA berédknar att det fram till 2020 kommer att uppsta ett dverskott pa
cirka 1,6 miljarder utslippsenheter 1 ansvarsfordelningssektorn. Det hér
overskottet kan utnyttjas av ldnder som inte klarar av att nd sina
utsldppsmél genom egna insatser, forutsatt att andra medlemsliander ar
villiga att sdlja av sina Overlopps enheter. I praktiken skulle det hir
innebdra dverforing av enheter mellan ldnderna.

Sommaren 2016 publicerade EU-kommissionen ett nytt basscenario,
EU Reference Scenario 2016. Scenariot dr en projektion av hur trafiken,
energin samt vixthusgasutslappen i EU utvecklas fram till 2050 pa bade
EU- och landniva. Scenariot har utarbetats med hjilp av flera olika
berdkningsmodeller, framst Primes-modellen vars huvudvikt ligger pa
energisektorn.

Nar det giéller utvecklingen av utsldpp i1 ansvarsfordelningssektorn
skiljer sig kommissionens referensscenario 2016 klart frdn Finlands
nationella basscenario. I kommissionens scenario minskar utslédppen i

4 EEA:s rapport Trends and projections 2016
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
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ansvarsfordelningssektorn tidigare dn i det nationella scenariot och 1
synnerhet de kumulativa utsldppen 2021-2030 &r markant mindre
jamfort med Finlands eget scenario. Skillnaderna 1 utsldpp ér storre
2020 an 2030 och giller i synnerhet jordbruk och F-gaser. Om
utvecklingen av utsldppen 1 kommissionens referensscenario jamfors
med den maélsatta utvecklingsbanan 2021-2030 dr en central iakttagelse
att utvecklingen 1 scenariot i praktiken hela tiden héller sig under den
mélsatta banan. Det hdr innebdr att Finland kommer att uppna
utsldppsmaélet for 2020 med nuvarande insatser utan att behova tillgripa
ytterligare atgdrder eller flexibilitetsmekanismer. Om utvecklingen i
scenariot blir verklighet uppnédr Finland malet for 2020 ordentligt 1
fortid.

3. Huvuddragen i Finlands klimatpolitik

De centrala mélen och atgédrderna i Finlands klimatpolitik har sedan
2001 faststillts 1 energi- och klimatstrategier. Strategiférfarandet har
grundat sig pa respektive regerings riktlinje att en strategi ska utarbetas.
I strategierna har energi- och klimatpolitiken behandlats pa ett
overgripande sitt och utgdngspunkten har wvarit att fullgéra de
internationella dtaganden som binder Finland eller de skyldigheter som
EU éalagt. Det centrala i1 strategierna &r de beslut som ror
genomforandet av energiriktlinjerna 1 det aktuella
regeringsprogrammet. Utdver de nationella strategierna har en del
ministerier utarbetat sektorvisa klimatprogram och handlingsplaner.

Utover strategierna presenteras visioner for den nationella klimat- och
energipolitiken fram till 2050 1 statsrddets klimat- och energipolitiska
framtidsredogorelse frdn 2009. I den ingér det allmédnna langsiktsmélet
att minska utslappen med minst 80 % fram till 2050 fran 1990 ars niva.

Motsvarande mal for utsldppsminskning vann laga kraft 1 den 2015
antagna klimatlagen. Det planeringssystem som anges i klimatlagen ska
sdkerstélla att minst det hér utsldppsmaélet uppnds. De nationella mélen
for minskade totala utsldpp ska enligt klimatlagen stimma dverens med
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den internationella och Europeiska unionens lagstiftning som binder
Finland.

Statsminister Jyrki Katainens regering tillsatte 2014 en parlamentarisk
kommitté som utarbetade en energi- och klimatfirdplan®. Den fungerar
som anvisning péd strategisk nivd pa vdgen mot ett koldioxidneutralt
samhiélle. Firdplanen lyfter inte fram ndgon utvald eller foreslagen
enskild bana fram till 2050 utan behandlar olika alternativ och deras
verkningar pa kostnadseffektiviteten i utsldppsminskningen och pé
samhillets konkurrenskratft.

Energi- och klimatstrategierna for 2008 och 2013 innehaller de centrala
riktlinjerna for hur Finland ska uppnéd mélen for 2020. Utvecklingen av
utsldpp 1 Finland fram till 2020 analyserades senast utgdende fran det
basscenario som arbets- och nédringsministeriet publicerade sommaren
2016. I det beddms ocksa hur energiforbrukningen och -produktionen
samt vixthusgasutsldppen kommer att utvecklas fram till 2030. I arbetet
med basscenariot beaktades de nuvarande politiska atgérderna men inga
nya insatser.

Enligt det nationella basscenariot kommer Finlands utsldpp 1
ansvarsfordelningssektorn att tydligt underskrida den linjdra banan for
utsldppsminskning 1 borjan av perioden 2013-2020, medan maélet inte
helt uppnas under 2018-2020 1 slutet av perioden.

Enligt beslutet om ansvarsfordelning dr det mojligt att utnyttja till
exempel den tidsmissiga flexibilitetsmekanismen for att nd malet. D&
kan Finland utnyttja 6verskottet frin de forsta aren. Det som péverkade
den gynnsamma utvecklingen 2014-2015 var 1 synnerhet de markanta
utslappsminskningarna 1 trafiksektorn, vilket berodde pd att
forbrukningen av biodrivmedel 6kade snabbt. Det sammanrdknade
overskottet av utsldppsenheter frdn periodens borjan ricket gott och vl
till for att ticka underskottet 1 slutdndan.

> Energi- och klimatfardplan 2050. Parlamentariska energi- och klimatkommitténs
betéinkande den 16 oktober 2014
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Enligt regeringsprogrammet &r malet i frdga om sektorn for
ansvarsfordelning att uppnd klimatmalen for 2020 under innevarande
valperiod. Det hir betyder i praktiken att det mél som for Finlands del
ingdr 1 EU:s beslut om ansvarsfordelning fram till 2020 méste uppnas
redan 2018. I regeringsprogrammet anges inte med vilka atgérder den
hér forcerade maluppfyllelsen ska genomforas.

Riktlinjen i fraga &ar vésentlig med tanke pad klimatplanen, for om
Finland uppnér den erfordrade utslippsminskningen pa 16 % redan fore
utgangen av 2018 fir det en indirekt verkan pa den linjéra
utslappsminskningsbanan fram till 2030. Méingdmassigt innebdr malet
for 2020 att utsldppen ska minskas till 28,4 miljoner ton CO, 2018.
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Figur 2. Statistikforda wutslipp i Finlands sektor for ansvarsfordelning
(Statistikcentralen 2016), malsatt bana for utsléippen och skérpt mal for 2018

3.3. Energi- och Kklimatstrategierna och Energi och -
klimatfardplanen 2050

Energi- och klimatriktlinjerna 1 programmet for statsminister Juha
Sipilés regering har faststillts i spetsprojektet "Kolfri, ren och fornybar
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energi pd ett kostnadseffektivt sitt”. Den 24.11.2016 publicerade
regeringen en nationell energi- och klimatstrategi som stracker sig till
2030. I den ingér konkreta atgérder och méal for att Finland ska uppna
de energi- och klimatmal for 2030, som skrivits in 1
regeringsprogrammet och som avtalats gemensamt inom EU, och vara
planenligt pa vig mot mélen for 2050.

Strategin gavs som regeringens redogorelse till riksdagen. 1 den
presenteras centrala riktlinjer for att uppna de energipolitiska mélen. I
riktlinjerna sdgs bland annat att Finland avstir frdn anvéndningen av
stenkol for energiindamal fore 2030, utreder vindkraftens hélso- och
miljoolidgenheter och bereder dérefter teknikneutrala anbudsforfaranden
som ska tillimpas 2018-2020 och tjina som utgangspunkt vid
betalningen av stdd for elproduktion till de kostnadseffektivaste och
konkurrenskraftigaste produktionsinvesteringarna 1 fornybar el samt
infor en skyldighet att blanda in flytande biodrivmedel i den létta
brinnolja som anvénds 1 arbetsmaskiner och for uppvirmning sa att
andelen biobrénsle dr 10 procent. Strategin sdtter upp som maél att den
fysiska andelen av biodrivmedlens energiinnehdll hojs till 30 procent 1
allt brinsle som séljs for vagtrafikbruk fram till 2030 och att det finns
minst 250 000 eldrivna bilar och minst 50 000 gasdrivna bilar i Finland
2030. Elmarknadens funktion utvecklas med utgangpunkt i regionala
och europeiska marknader. Den nya Overforingsforbindelsen for
véxelstrom som planeras mellan norra Finland och norra Sverige ér ett
projekt av central betydelse for att sdkerstdlla tillrdckliga
overforingsforbindelser.

Atgirderna for energieffektivitet i trafiksektorn tillsammans med
skyldigheten att distribuera biodrivmedel star for den storsta
minskningen av utslipp utanfor utslippshandeln. Aven skyldigheten att
blanda in 10 procent flytande biodrivmedel i l4tt brdnnolja minskar
utslappen.

Genom de insatser som ingdr i strategin stiger den fornybara energins
andel till uppskattningsvis cirka 50 procent av den slutliga
energiforbrukningen. Sjalvforsorjningsgraden 1 energitillforseln stiger
till 55 procent av den slutliga energiforbrukningen 2030.
Forbrukningen av fornybar energi kommer att 6ka 1 flera sektorer, till
exempel 1 el- och virmeproduktionen och 1 trafiken.
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Energieffektivitetsatgirderna 1 trafiksektorn,  hdjningen  av
inblandningsskyldigheten av biodrivmedlen till 30 procent av
energiinnehdllet samt 0kningen av el- och gasbilar kommer att klart
héja den fornybara energins andel 1 trafiken Over malet 1
regeringsprogrammet.

Stodet till elproduktion 1 industriell skala 6kar vindkraftsproduktionen
och produktionen av annan produktion av fornybar el med sammanlagt
2 TWh. Frimjandet av gasdrivna fordon tillsammans med de Ovriga
atgirderna for att frimja anvéndning och produktion av biogas kommer
att 6ka anvindningen och produktionen av biogas i ndgon méan.

Med klimatlagen (609/2015), som tradde 1 kraft i juni 2015, skapades
en grund for 14ngsiktig och kostnadseffektiv planering och uppf6ljning
av klimatpolitiken med maélet instdllt pd att med nationella &tgirder
minska de antropogena véxthusgasutsldppen 1 atmosféren, att begrinsa
klimatfordndringen och att anpassa sig till den. Klimatlagen har
karaktdren av en maélinriktad ramlag som beror statliga myndigheter
och som inte innehdller ndgon materiell lagstiftning for olika sektorer.

I klimatlagen uppstélls som méil péd ldng sikt att vixthusgasutsldppen
ska minska med minst 80 procent fram till 2050 jAmfort med 1990 ars
utslappsniva.

I lagen foreskrivs det ocksd om ett planeringssystem for
klimatpolitiken, som omfattar en klimatpolitisk plan pd medellang sikt
som statsrddet antar en gang per valperiod samt en langsiktig
klimatpolitisk plan och en nationell plan f{6r anpassning till
klimatfordndringen som statsradet antar minst vart tionde ar.

I och med klimatlagen forstirktes riksdagens och allménhetens
rattigheter att delta 1 och f4 information om den klimatpolitiska
planeringen. Statsrddet ldmnar en redogdrelse for uppgjorda
klimatpolitiska planer till riksdagen, och tack wvare den
klimatarsberittelse som inkluderas i regeringens drsberéttelse far ocksa
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riksdagen information om hur klimatmalen nas och hur effektiva de
vidtagna atgérderna r.

Allménhetens deltagande och ritt till information okar for sin del
bredden av och kvaliteten pa beslutsberedning och bidrar saledes till
acceptabiliteten av de klimatpolitiska besluten. Tillsdttandet av en i
klimatlagen avsedd klimatpanel av den nuvarande typen framjar
dialogen mellan det politiska beslutsfattandet och den vetenskapliga
kunskapen. Ett ytterligare syfte med klimatlagen ar att effektivera och
samordna de statliga myndigheternas verksamhet ndr det giller
planering av klimatpolitiken och uppfoljning av verkstélligheten av
klimatpolitiken

Av de klimatpolitiska planerna handlar de pd lang och medellang sikt
om att begrinsa klimatforandringen. I langsiktsplanen ingér ett mal for
minskning av vixthusgasutslédpp som stracker sig till 2050 och ger en
tydlig riktning for det Ildngsiktiga arbetet fOr att begrinsa
klimatfordndringen. Den klimatpolitiska planen pad medellang sikt
omfattar endast den sektor som stir utanfor utsldppshandeln. Som
bakgrund till planernas funktionella del och som stod for
beslutsfattandet inkluderas 1 planerna en redogorelse for realiserade
vésthusgasutsldapp, en prognos for den kommande utvecklingen av
utsldpp och for hur klimatpolitiken &dr pa vig att utvecklas globalt och 1
EU. I planen som rdr anpassning till klimatfordndringen inkluderas en
risk- och sarbarhetsgranskning samt ett handlingsprogram {or
anpassning inom olika forvaltningsomraden enligt behov. Planerna ger
en grund och en riktning for den detaljerade beredningen av
klimatpolitiken pa olika forvaltningsomriden.

Planerna ses 6ver med regelbundna intervall som anges i lagen (en ging
per valperiod eller vart tionde ar) och dirmed &r det mojligt att pa ett
smidigt sétt beakta nya behov och ny kunskap om klimatférandringen.
Vid behov ar det ocksa mdjligt att justera planerna pa kortare sikt och
fatta beslut om eventuella nya 4tgidrder for att nd mdilen for
utsldppsminskning 1 rétt tid. Beredningen av de klimatpolitiska planerna
ska enligt lagen ske dppet och olika parter ska horas.

De klimatpolitiska planerna ska beredas i samarbete mellan de behoriga
ministerierna och godkdnnas av statsrddet. For varje plan ska ett
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ministerium vara samordnare for de andras arbete och samla in deras
bidrag till planen. De klimatpolitiska planerna pa lang och medellang
sikt samt anpassningsplanen ska till behovliga delar samordnas
sinsemellan. Dessutom ska planerna till behdvliga delar samordnas med
den Ovriga beredningen av klimatpolitiken, bland annat med energi- och
klimatstrategier av den typ som nu anvinds. Statsrddet ger riksdagen en
redogorelse om de klimatpolitiska planerna, utgédende fran vilken dven
riksdagen kan ta stéllning till dem.

Enligt lagen ska statliga myndigheter i sin verksamhet i den mén det dr
mojligt frimja genomforandet av de planer som avses 1 klimatlagen. De
ska da ta planerna i beaktande inom ramen for lagstiftningen pa sitt eget
verksamhetsomrade. Den 6vriga gillande lagstiftningen ska sjilvfallet
tas i beaktande redan i det skede da planerna bereds.

I utarbetandet av de klimatpolitiska planerna &r malet att pa ett
kostnadseffektivt och acceptabelt sétt striva efter att bade begrinsa
klimatfordndringen och anpassa sig till den. De mél och atgarder som
géller begransning av och anpassning till klimatférindringen ska 1
planerna fastliggas utifrdn vetenskapliga fakta sd att hénsyn tas till
klimatfordndringens framskridande, dess sannolika positiva och
negativa effekter, faror och risker i anslutning till den samt mdjligheter
till forhindrande av olyckor och begriansning av deras skadliga
verkningar. I den planering som géller jordbruksproduktion ska det
sdkerstéllas att de atgirder som hor samman med begrinsningen av
klimatfordndringen planeras och genomfors sé att de inte dventyrar den
inhemska livsmedelsproduktionen eller den globala livsmedels-
tryggheten.

Vid utarbetandet av de klimatpolitiska planerna ska hdnsyn dessutom
tas till

1) de skyldigheter som foljer av internationella avtal som 4r bindande
for Finland och av Europeiska unionens lagstiftning,

2) den information som tagits fram genom det nationella systemet for
inventering av vixthusgaser och det nationella systemet for
rapportering av politiska atgérder,
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3) aktuell vetenskaplig kunskap om klimatfordndringen samt
bedomningar av utvecklingen av den internationella klimatpolitiken
och Europeiska unionens klimatpolitik,

4) miljomaéssiga, ekonomiska och sociala faktorer i enlighet med
principen om héllbar utveckling,

5) nivdn pd och utvecklingen av tekniken f{Or minskning av
vixthusgaser, begrinsning av klimatférindringen och anpassning till
den,

6) andra faktorer som &r visentliga for samhéllsutvecklingen.

I nationell lagstiftning som géller verksamhet som inte omfattas av
utslappshandeln kan man urskilja flera forfattningar som inverkar pa
begrinsningen av utsldppen av vixthusgaser eller bibehallandet och
utokningen av kolsdnkor som begransar klimatférédndringen.

Genom den lagstiftning som giller bland annat trafiken,
markanviandning och byggande, jord- och skogsbruk, avfallsbranschen
och miljoskyddet kan man atminstone indirekt inverka péa
begransningen av klimatforandringen och anpassningen till den till
exempel 1 form av skyldigheter som giller héllbar utveckling och
fraimjande av energi- och materialeffektivitet. Inom vattenbranschen
finns det en hel del bestimmelser som har direkt anknytning till
anpassningen till klimatforandringen.

Som avtalspart 1 FN:s klimatkonvention och i1 Kyotoprotokollet samt
som medlemsland 1 EU ska Finland i flera olika rapporter redovisa for
uppgifter som ror begrinsning av och anpassning till
klimatforandringen (utveckling av utsldpp, atgirder). For EU:s del
regleras systemet fOor Overvakning av véxthusgasutslapp med
tillhorande rapportering centralt i EU:s forordning om &vervaknings-
och rapporteringsmekanismen (MMR-férordningen).
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Rapporter av central betydelse dr bland annat den rliga inventeringen
av vixthusgaser till EU och UNFCC:s sekretariat samt det sa kallade
PAMS-rapportern (Policies and Measures) till kommissionen om vilka
politiska dtgdrder som planerats for att minska véaxthusgasutslappen och
hur de har utfallit. Dessutom sdnds en landrapport (National
Communication) och en tvaarsrapport (Biennial Report) till UNFCC:s
sekretariat.

Den rapporterade informationen om klimatpolitiken &dr avsedd att tjina
savil uppfoljningen av 4tagandena som det nationella politiska
beslutsfattandet. Om de maélsatta utsldppsminskningarna inte uppnés
kan man genom att utvirdera politiken efterat justera tidigare beslut om
politiska atgirder sd att resurserna satsas pd effektivare atgirder i
framtiden.

Eftersom klimatrapporteringen styrs av forfattningar pd EU-niva och
bestimmelser som grundar sig pa internationella konventioner har inga
separata materiella bestimmelser skrivits in den nationella klimatlagen.
Klimatlagen och det i1 lagen fOreskrivna planeringssystemet for
klimatpolitiken har som mal att sékerstilla att Finland uppfyller de
bindande dtaganden som f6ljer av internationella avtal och Europeiska
unionens lagstiftning 1 friga om att minska och G&vervaka
vaxthusgasutsldppen. I det hdr avseendet ska ambitionen vara att
utnyttja de befintliga 6vervaknings- och rapporteringssystemen i sa stor
utstrickning som mdjligt i arbetet av de klimatpolitiska planerna.

For ndrvarande behandlas eller godkdnns en rad viktiga helheter 1
klimatpolitiken sévél internationellt som 1 EU, vilka kommer att
aterspeglas pd skyldigheterna 1 fraga om klimatrapportering i1 den
nidrmaste framtiden. Aven Parisavtalet omfattar bestimmelser som
kommer att pdverka rapporteringen.
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4. Utarbetandet av den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt

4.1. Utgangspunkterna for utarbetandet av klimatpolitiska
planen

Enligt klimatlagen ska statsrddet en géng per valperiod anta en
klimatpolitisk plan pd medelldng sikt. Planen ska innehdlla ett
atgirdsprogram dir det presenteras atgirder for minskning av
antropogena vixthusgasutsldpp och begransning av klimatforandringen
inom den sektor som inte omfattas av utsldppshandeln. Planen ska
dessutom innehdlla ~ beddmningar av utvecklingen av
vaxthusgasutsldppen och de politiska atgidrdernas inverkan péd den. I den
hér forsta planen behandlas utvecklingen av utsldpp fram till 2030.
Tolkningen motsvarar den tolkning av begreppet medelldng sikt som
ingdr 1 motiveringarna till klimatlagen och &r dessutom forenlig med det
klimatpolitiska tidsperspektiv som tillimpas inom EU.

Planen bygger i stor utstrdckning pa sektorspecifika planer Over
utslappsminskningsmdjligheter och -kostnader. I de sektorspecifika
planerna granskas bade den historiska utvecklingen av utsldppen och
scenarierna fram till 2030. Scenarierna specificerar hur langt de
nuvarande atgdrderna ricker och presenterar atgérder genom vilka man
kunde uppnd storre utsldppsminskningar. Forslagen till nya politiska
atgirder som hjélper att genomfora behovliga utsldppsminskningar
utgor kérnan 1 planerna.

I fo6ljande skede slés de sektorspecifika planerna slés ihop till en plan
som ror alla sektorer som star utanfor utsldppshandeln. Utmaningen 1
arbetet giller att sédkerstilla att de sammanriknade foreslagna
atgirderna réacker till for att uppna maélet for utslappsminskning for hela
den icke-handlande sektorn. For att &stadkomma en balanserad helhet
maste man tilldmpa ett gemensam metodologisk ram f6r bedomning av
de sektorspecifka insatserna. Utgangspunkten dr att sektorernas insatser
ska gi att jimfora med varandra enligt vissa kriterier.

I borjan av 2016 gav klimatpanelen pd begédran av miljoministeriet sin
syn pa metodfrdgor roérande arbetet med planen pd medelléng sikt.
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Panelen blev ombedd att i synnerhet ta stéllning till hur och med vilka
kriterier de olika sektorernas mojligheter till utsldppsminskning borde
beddmas for att vara jimforbara sinsemellan. Panelen bads ocksa ge sin
syn pa hur det ska sidkerstillas att de sektorspecifika atgérderna for att
minska utsldppen tillsammans récker till for att uppna det allmidnna
minskningsmalet som baserar sig pa EU-itaganden. Promemorian om
klimatpanelens metodfragor behandlas ndrmare i kapitel 7.1.

4.2. Samordningen av den klimatpolitiska planen och
energi- och klimatstrategin

Enligt klimatlagen ska den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
samordnas med beredningen av energi- och klimatstrategin i friga om
bade tidtabell och innehall. Det hér forutsitter att de utarbetas ungefir
samtidigt. Samordningen innebdr ocksd att en gemensam
berdkningsgrund ska anvéndas i bagge processerna.

Det fanns goda forutsdttningar att samordna den strategi som blev klar 1
slutet av 2016 och den hir planen eftersom beredningsprocesserna
framskred parallellt. Innehéllet samordnades bland annat genom att
samma tjinstemdn deltog i bade den arbetsgrupp som ansvarade for
beredningen klimatplanen och i beredningen av strategin. Framstegen
med strategin och planen har ocksa behandlats regelbundet vid motena
for det kontaktnitverk mellan ministerierna som har hand om energi-
och klimatfrdgor. I samordningen av processerna har man forsokt
undvika dverlappande arbete.

5. Utslippsminskningsmaélen i
ansvarsfordelningssektorn 2030

5.1. Finlands mal och oséikerhetsfaktorer kring det

Malsittningen 1 den klimatpolitiska planen pd medellang sikt utgér fran
EU-kommissionens forslag till ansvarsfordelningsférordning fran 2016.
Enligt det dr Finlands dtagande att minska utslippen med 39 % fram till
2030 jamfort med nivan 2005. Enligt Statistikcentralen var utsldppen i
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ansvarsfordelningssektorn 1 Finland 2005 33,7 miljoner ton CO,, vilket
innebdr att Finlands utslappsmal for 2030 éir 20,6 miljoner ton CO,.

Enligt kommissionens forslag bestar utsldppsminskningsitagandet for
2021-2030 av linjart minskande utsldppsnivaer med slutpunkt i mélet
for 2030. Utgdngsnivan bestdms enligt de genomsnittliga utslédppen
2016-2018. Den linjdra utvecklingens berdknade startpunkt infaller
2020. Eftersom det éar tillatet att anvénda flexibilitetsmekanismer for att
fullgéra atagandet kan utsldppen under vissa ar vara storre &n
utslappsmaélet, sa linge de kumulativa utsldppen héller sig inom den
totala utsldppskvoten. Senare fattar kommissionen ett separat beslut om
de arliga utslédppskvoterna i form av en delegerad réttsakt.

Bestimmandet av Finlands bana for utsldppsminskning &r fortfarande
forknippad med manga osdkerhetsfaktorer. En central sadan faktor &r
utvecklingen av utsldpp 20162018, som kommer att bestimma
startpunkten for minskningen. Det enda som finns i1 det har skedet &r
bedomningar av utslédppen for 2016-2018, berdknade utifrén scenarier.

Det rdder ocksa osédkerhet kring berédkningsmetodiken for startpunkten,
for den hor till de centrala forhandlingsfragorna om férordningen om
ansvarsfordelning. Aven andra alternativ till hur startpunkten ska
bestdmmas har forts fram och merparten av dem skulle skridpa Finlands
utsldppsatagande. EU-ldnderna ndr sannolikt samforstdnd om unionens
ansvarsfordelningsforordning tidigast 1 slutet av 2017, da Finlands
utslappsmél for 2030 bekriftas. I den hér planen utgdr man ifrdn att
kommissionens forslag till Finlands dtagande om utsldppsminskning
inte kommer att dndras under processens gang. Det hir dr ett
berdkningsantagande som inte hinger samman med Finlands bildande
av standpunkt i drendet.

Det réder ocksa osdkerhet om huruvida de nu uppstéllda &tagandena 1
frga om utslappsminskningar kommer att gilla dnda fram till 2030.
EU har atagit sig att minska de totala utsldppen i1 sektorerna for
ansvarsfordelning och utsldppshandel med minst 40 % men de nu
framlagda lagforslagen innebédr i1 praktiken att just en 40-procentig
nedgédng kommer att nds. Det & mojligt att debatten om att skdrpa det
nuvarande malet kommer i gdng i borjan av perioden 2021-2030 och
aterspeglar framsteg 1 genomforandet av Parisavtalet.

46



I beddomningen av Finlands utsldppsminskningsbehov anvénds det
nationella basscenariot som jamforelsepunkt. I det har utvecklingen av
utsldpp beddomts nagot mer konservativt &n till exempel 1 det
basscenario som EU-kommissionen anvénder eller som VTT har riknat
ut. I det hir sammanhanget betyder konservativt att utsldppen antas
minska langsammare. Med tanke pé riskhantering dr ett konservativt
angreppssitt dock motiverat. I bedomningen av  utslidpps-
minskningsbehovet finns det skil att utga fran att minskningsatagandet
kan fullgéras med tillrdckligt stor sdkerhet. Att underskatta
minskningsbehovet kan oka risken for att malet inte uppnés.

Enligt det nationella basscenariot kommer maélet att uppnds i1 borjan av
perioden 2021-2030 utan nya politiska atgérder, men behovet for
tilliggsutsldppsminskningar kommer att véxa senare under perioden.
Ar 2030 kommer utslippen att dverstiga malet med cirka 6 miljoner ton
CO,. I  dimensioneringen av  behovliga  dtgdrder och
flexibilitetsmekanismer ska man ta hénsyn till savdl utvecklingen av
utsldppsminskningsbehovet pa arsnivd som det kumulativa
minskningsbehovet under hela perioden. 1 kapitel 7.3 behandlas
utvecklingen av det kumulativa minskningsbehovet under perioden
2021-2030 nédrmare. Det dr visentligt att studera det kumulativa
utsldppsminskningsbehovet eftersom det ar mojligt att fora Over
utslédppsenheter fran ett ar till ett annat.

I kommissionens forslag om ansvarsfordelning ingar for Finlands och
en del andra medlemslinders del en mgjlighet till en
engingsflexibilitet, som 1 praktiken betyder att utsldppsritterna
annulleras 1 utsldppshandeln och att motsvarande enheter skapas i
sektorn for ansvarsfordelning. For Finlands del uppgar den éarliga
flexibiliteten  till ~ maximalt 2 % av  utslappen 1
ansvarsfordelningssektorn 2005. Méngdmissigt dr det hdr lika med
utsldppsenheter motsvarande cirka 0,7 miljoner ton CO, per ar och for
hela perioden cirka 7 miljoner ton CO,, I den fortsatta beredningen é&r
det motiverat att utgd ifrdn att Finland tar den hér
flexibilitetsmekanismen i anvéndning, for dess kostnader ar synnerligen
skdliga utgdende frdn den véntade prisutvecklingen jimfort med de
allménna utsldppsminskningskostnaderna i ansvarsfordelningssektorn.
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I energi- och klimatstrategin gors bedomningen att utnyttjandet av
flexibilitetsmekanismen innebér att staten forlorar sammanlagt 160
miljoner euro i inkomster frin utsléppsrattsauktionerna 2021-2030. Det
hir motsvarar 1 medeltal ett CO,-pris pa 23 euro per ton. Storsta delen
av insatserna i ansvarsfordelningssektorn dr dock dyrare. Att utnyttja
flexibilitetsmekanismen skulle sélunda tydligt forbattra
kostnadseffektiviteten 1 fullgérandet av &tagandet. Tack vare
flexibiliteten minskar Finlands behov av utsldppsminskning och
skyldigheten att minska utsldpp fram till 2030 till 37 %.

Ocksd de andra flexibilitetsmekanismerna 1 forordningen om
ansvarsfordelning kan ge Finland beaktansviarda mojligheter att uppné
utslappsminskningsmalet. Vissa mekanismers anvéndbarhet &r dock
annu  osdker.  Utgdngspunkten &dr &ndd att det med
flexibilitetsmekanismerna dr mdjligt att forbattra kostnadseffektiviteten
i utslippsminskningsétgirderna i ansvarsfordelningssektorn. Arendet
kraver dock en mangsidig analys.

Flexibilitetsmekanismerna ger ocksd en god mdjlighet att hantera de
risker som &r forknippade med maéaluppfyllelsen. For dven om de
nationella minskningsatgdrderna planeras och beddms utgdende fran
basta tillgéngliga kunskap rider det alltid osdkerhet om hur atgérderna
verkar och utfaller. For att hantera den hir osdkerheten behdvs medel
som kan tas 1 bruk snabbt for att lappa eventuella luckor.
Flexibilitetsmekanismerna kan erbjuda en sddan moéjlighet. Det behdver
goras en separat, detaljerad plan for anvindningen av
flexibilitetsmekanismer senast i bdrjan av atagandeperioden da de
landspecifika procenterna for utsldppsminskningar har faststéllts och
detaljerna i reglerna for flexibilitetsmekanismerna har avtalats.

6. Utvecklingen av utslappen och utsikter till 2030

Sommaren 2016 fardigstélldes ett nytt nationellt basscenario som
utarbetats under ledning av arbets- och naringsministeriet. I det beaktas
de nuvarande och de redan bestimda insatserna for minskning av
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utsldpp. Enligt basscenariot kommer vixthusgasutsldppen att fram till
2017 med  knapp  marginal  underskrida  den  linjédra
utsldppsminskningsbana som foreskrivs 1 EU:s ansvarsfordelningsbeslut
men under periodens sista &r kommer de att §verskrida malnivén. Efter
2020 fortsétter utvecklingen av utsldppen 1 samma riktning som fore
2020. Enligt scenariot berdknas utsldppsnivin 2030 till 26,4 miljoner
ton CO,. Koldioxidutsldppen berdknas minska med cirka 0,2 miljoner
ton per &r, vilket motsvarar knappt 1 % om aret.

90 -
80 1
70 A
60 A
50 - /_—\/\
40 {

30 4

Utsléapp (Mt CO,-ekv.)

20 Inventering av vixthusgaser

—Totala utslépp i basscenariot

10 4
Utsldpp i icke-handlande sektorn

0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Figur 3. Basscenariot for utvecklingen av vixthusgasutslipp fram till 2030
publicerat 2016.

Om utvecklingen av vixthusgasutsldpp studeras for de enskilda gaserna
visar det sig att den relativa andelen metan och dikvédveoxid vixer
medan sdrskilt CO,-utsldppen fran trafiken minskar. Enligt basscenariot
skulle andra utslépp @n koldioxid redan sté {or cirka 40 % av utslédppen 1
ansvarsfordelningssektorn 2030. Utslappskéllorna specificeras 1 kapitel
6.3 i den branschvisa genomgangen.
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Figur 4. Nationellt basscenario for utvecklingen av utslipp enligt gas i
ansvarsfordelningssektorn (omfattning enligt 2013) till 2030 (ANM).

6.2. De nuvarande atgirdernas tillricklighet i forhéallande
till malen

I kommissionens ansvarsfordelningsforslag ingar inget atagande i ton
for 2030. Den linjéra banan for utslappsminskning 2021-2030 faststalls
i en delegerad rattsakt som ges senare. Pa grund av den hér osdkerheten
finns det for nuvarande endast en uppskattning av den kommande
linjara banan.

Figurr 5  wvisar  att  skillnaden @ mellan den  linjira
utsldppsminskningsskyldigheten och det nationella basscenariot ar
ytterst liten under de forsta dren av perioden 2021-2030 och att det till
och med kan uppstd ett litet 6verskott da. Under de sista aren av
perioden borjar skillnaden dock véxa fort mellan basscenariot och den
linjdra banan sé att underskottet vid 2030 dr cirka 6 miljoner ton COs,.
Det kumulativa underskottet for hela perioden ar cirka 26 miljoner ton.
Kommissionens uppfattning av skillnaden mellan minsknings-
skyldigheten och basscenariot ar klart mindre: cirka 4 miljoner ton CO,
2030. Det ar i vilket fall som helst klart utgdende fran den information
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som finns att tillgd att de nuvarande atgirderna inte kommer att ricka
till for att uppna det méal for minskning av utslapp som foreslagits for
2030.
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Figur 5. Det nationella scenariot (ANM 2016/9) och Finlands Atagandebana
(Malbana 2021-2030).

6.3. Genomgang av ansvarsfordelningssektorn enligt
bransch

6.3.1. Trafik

Utvecklingen av utsldpp

Vixthusgasutsldppen inom trafiken i Finland var 11,1 miljoner ton CO,
2015. De utgjorde cirka en femtedel av alla vixthusgasutslidpp 1 Finland
och cirka 40 procent av utsldppen i1 den icke-handlande sektorn.
Trafikens betydelse dr central for att utsldppsminskningarna i
ansvarsfordelningssektorn ska uppnds. Véxthusgasutsldppen inom
trafiken 1 Finland 6kade fran depressionen i borjan av 1990-talet dnda
till 2007. Fran och med 2008 har utsldppen i regel minskat. Mellan
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2005 och 2015 minskade véxthusgasutsldppen inom trafiken med
sammanlagt cirka 1,8 miljoner ton, det vill sidga cirka 14 %.

Cirka 90 % av utsldppen i den inhemska trafiken uppstar i végtrafiken.
Av utsléppen i vagtrafiken fororsakas cirka 58 % av personbilstrafiken,
37 % av paket- och lastbilar och resten av bussar, motorcyklar etc.
Jarnvigstrafikens andel av utsldppen ar cirka 1 %, flygtrafikens cirka 2
% och sjotrafikens cirka 4 %. 1 uppfoljningen av ansvars-
fordelningsbeslutet omfattar trafikutsldppen i Finland utslédppen fran
végtrafiken, utslédppen fran sjotrafiken 1 Finlands ekonomiska omréde
samt utsldppen fran spartrafiken med undantag for utsldppen fran
elproduktionen. I frdga om flyg hor utsldppen fran flygtrafiken inom
EU till utsldppshandeln medan utsldppsinsatser som rér den
internationella flygtrafiken avtalas inom ramen for ICAO (se kapitel 1).

u Luftfart
m Sjotrafik
Spartrafik
® Motorcyklar + mopeder
m Lastbilar

® Bussar

Utslapp (Mt CO,-ekv.)
N

= Paketbilar

0 = Personbilar

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Figur 6. Vixthusgasutslippen inom trafiken i Finland 1990-2015 och
utsliippsprojektionen fram till 2050 (LIPASTO, 17.11.2016).

Trender

Basscenariot for trafiken bygger p4 kommunikationsministeriets och
VTT:s gemensamma prognos for trafikprestationer fram till 2030.
Enligt den véxer trafikprestationerna med cirka 0,9 % per ar under
20162020 och cirka 0,8 % per &r under 2021-2030. Tillsammans
skulle det hér betyda en uppgang i trafikprestationerna pd cirka 12 %
fram till 2030.
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Ett annat centralt antagande 1 basscenariot dr att personbilsparken
foryngras 1 en takt av cirka 5 % per ar, vilket betyder att det sdljs
127 000 nya bilar arligen mellan 2016 och 2020 och 146 000 nya bilar
mellan 2021 och 2030 (tabell 1). De specifika utslippen fran de nya
bilarna berdknas 2020 ligga ndra det grinsvirde pa 95 g/km som EU
alagt billtillverkarna men utan nya insatser (pd EU-niva) skulle de
specifika utsldppen inte ldngre minska efter 2020.

Enligt modellberakningar véxer antalet elbilar 1 basscenariot (utan nya
atgdrder) till kring 18 000 &r 2020 och kring 120 000 ar 2030.
Gasbilarna berdknas vara kring 3 600 stycken ar 2020 och 13 000
stycken ar 2030 (tabell 2).

En tredje betydande faktor som 1 basscenariot paverkar
vaxthusgasutsldppen fran trafiken ar andelen biodrivmedel av allt
trafikbrénsle (tabell 3). I basscenariot har den reella andelen
biodrivmedel 2020 berdknats till 13,5 %. Bakgrunden till
uppskattningen dr lagen om distributionsskyldighet som sédger att
brinsledistributdrer ska leverera minst 20 % biodrivmedel for
forbrukning 1 trafiken. I forpliktelsen ingér s.k. dubbelrékning, enligt
vilken energiinnehéllet 1 vissa biodrivmedel som inte konkurrerar med
livmedelsproduktionen kan rdknas dubbelt vid uppfyllandet av
skyldigheten. I basscenariot antas andelen av biodrivmedel som inte
dubbelrdknas vara 7 % frdn 2020 framat och de dubbelriknade
drivmedlens andel 6,5 %. Den beridknade andelen biodrivmedel skulle
ddrmed vara 20 % medan den reeclla andelen skulle vara 13,5 % 2020
2030.

Enligt berdkningsregeln for biodrivmedel och elforbrukning &r deras

koldioxidutsldapp noll da de anvinds. Bruket av biodrivmedel och el i
trafiken minskar dirmed koldioxidutsldappen fullt ut.
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Tabell 1. Arlig nyforsiljning av personbilar

Nyforsiljning [st.]

Personbilar 2015 2020 2030 2050
Bensin 68 103 83300 89 300 93 600
FFV (etanolbrinsle) 26 110 300 360
Diesel 39 796 46 400 45 040 36 000
Gas 109 540 1500 1 800
El 778 4630 13 800 46 800
Viite 0 20 60 1 440
Sammanlagt 108 812 135 000 150 000 180 000
Tabell 2. Arlig personbilspark

Personbilspark [st.]
Personbilar 2015 2020 2030 2050
Bensin 1932253 1909600 1814500 1840400
FFV (etanolbriinsle) 8396 8270 6 800 6 600
Diesel 678 739 856 000 1 005000 855000
Gas 1921 3 660 13 100 30 000
El 1 608 18 400 120 050 593 000
Viite 0 70 550 15 000
Sammanlagt 2622917 2796000 2960000 3340000

Tabell 3. Biltrafikens forbrukning av brinslekomponenter

Biltrafikens forbrukning av brinslekomponenter

Briinslekomponent
Fossil bensin [ton/ar]
Fossil diesel [ton/ar]
Fornybar diesel[ton/ar]
Etanol [ton/ar]

2015 2020
1234 417 1 070 000
2012907 2040 000
397257 415 000
97 211 101 000

2030
890 000

1 960 070

389 500
86 500

2050

946 400
1796 300
364 800
91 700
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Nuvarande dtgdrder

Finlands nationella mal for biodrivmedlens andel i1 trafiken fram till
2020 faststdlls 1 lagen om distributionsskyldighet. Enligt den ska
biodrivmedlens andel det totala energiinnehallet 1 den méingd
motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som distributdren levererat
till konsumtion vara 20 % 2020. Andelen ska vara minst 6 % under
2011-2014, 8 % 2015 och 10 % 2016. Ar 2017 ska andelen vara 12 %
och 2018 15 %. Ar 2020 kommer malet att klart Sverskrida det
minimimal pd 10 % som alagts EU:s medlemsstater i RES-direktivet.

Energibeskattningen av trafikbrinslen reformerades 1 Finland 2011 sd
att den blev miljoinriktad. Den literbaserade bréinsleaccisen dndrades
till en energiinnehdllsskatt som tas ut enligt virmevédrde och en
koldioxidskatt som tas wut enligt fOrbrinningens specifika
koldioxidutslapp. Koldioxidskatten dr graderad i tre klasser utifran
vilka minskningar 1 koldioxidutslépp som kan uppnds med
biodrivmedel och flytande biobrdnslen under deras livscykel i
forhéllande till fossila bréanslen.

Bilskatteprocenten for personbilar och skapbilar har sedan 2008
graderats enligt de koldioxidutslipp som motsvarar bilens
briansleforbrukning. Den ldgsta skatten (4,4 %) tillampas da fordonets
koldioxidutsldpp &r 0 och den hogsta (50 %) nér utsléppet dr 360 gram
eller mer per kilometer. Den ldgsta skatteprocenten sjunker till 2,7 %
2019. Aven fordonsskatten i Finland 4r graderad enligt fordonets
koldioxidutsldpp. Det ldgsta skattebeloppet ar for tillfdllet 106,21 euro
per ar och det giller dd fordonets koldioxidutsldpp dr 0 gram per
kilometer. Den ldgsta skatten tillimpas ocksd som grundskatt for
elbilar. Da fordonets koldioxidutslapp dr 400g/km eller mer tillimpas
den hogsta skatten, som dr 654,44 euro/ar.
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Utover de nationella atgdrderna paverkas utvecklingen av bilarnas
utslapp 1 Finland vésentligt ocksd av de bindande gridnsvirden for
koldioxid som géller for person- och paketbilstillverkarna 1 EU. Enligt
EU-lagstiftningen fér personbilarnas genomsnittliga koldioxidutslépp
inte overstiga 95 g/km 2020. Motsvarande gransvirde for paketbilar &r
147 g/km samma &r. Om biltillverkarna inte nar upp till grinsvérdena
ska de betala boter for den overstigande delen. Gransviardena har haft
en ytterst betydande inverkan pé de specifika utsldppen frén nya bilar
och via dem hela frén bilparken i alla EU-lénder, ocksd i dem som inte
har vidtagit nationella atgirder for att styra utvecklingen av bilparkens
utslapp.

Organiseringen av kollektivtrafiken har genomgétt en omvilvning i1
Finland. Kollektivtrafiklagen, som bygger pa EU:s trafikavtals-
forordning, tridde 1 kraft 2009. Linjetrafiktillstinden i den gamla
persontrafiklagen dndrades till s& kallade avtal for 6vergangstiden, som
16per ut stegvis mellan 2014 och 2019. Om trafiktjénster bekostas med
samhillsmedel ska kollektivtrafiken i det nya systemet organiseras helt
pd marknadsvillkor utan offentliga subventioner eller genom
konkurrensutsdttning 1 enlighet med  upphandlings- och
kollektivtrafiklagstiftningen. Reformen har 6ppnat rutter for konkurrens
och tillfért branschen nya aktorer samt priskonkurrens. Den Okade
konkurrensen 1 busstrafiken har ocksa aterspeglat sig pa tjdnsterna och
biljettpriserna i tdgtrafiken.

Under de senaste dren har alltmer uppmirksamhet ocksa dgnats dt att
frimja géng och cykling. Det hér har gjorts med finansiering som ingér
i farledshallningen men ocksa med sdrskilda géng- och cykelstrategier.
Kommunikationsministeriet gav ut en nationell strategi for gang och
cykling (2011-2020) 1 mars 2011 och i borjan av 2012 publicerade
Trafikverket en dtgdrdsplan som genomfor strategin. Béda tar sikte pa
att utoka inslaget av géng och cykling i alla resor. Malet &r att
manniskor ska foreta sig minst 20 % procent fler promenader eller
cykelfarder 2020 an 2005. I antal skulle det hdr innebédra over 300
miljoner fler promenader eller cykelfirder per &r &n under
jimforelsedret 2005. Ar 2013 uppdaterades Trafikverkets anvisning for
planering av gang- och cykelleder.
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Myndigheterna  har  forsokt péverka ménniskors val av
fortskaffningsmedel ocksa med radgivning, kampanjer och genom att
utveckla olika informationstjdnster. Den hidr sa kallade
mobilitetsstyrningen ir sedan 2010 organiserad sa att Trafikverket
tillsammans med Motiva Ab svarar for verksamheten pa riksniva och
verksamheten 1 stadsregioner tilldelas understdd bdde genom FoU-
projektansdkningar och statsbidraget for mobilitetsstyrning (0,9 mn
euro) 1 statsbudgeten. For nuvarande bedrivs mobilitetsstyrning redan 1
sé gott som alla stora och medelstora stidder 1 Finland.

P& stark frammarsch i Finland, vid sidan av frdmjandet av “traditionell”
kollektivtrafik, gang och cykling, &r sedan en tid tillbaka konceptet
“transport som tjanst” (Mobility as a Service, MaaS). Det handlar om
en modell dir offentliga sektorn, néringslivet och anvéindarna
tillsammans skapar ett friktionsfritt samordnat och hallbart trafiksystem
genom att utnyttja information och digitalisering. Malet med
verksamhetskonceptet ar hogklassiga och formanliga,
marknadsorienterade trafiktjinster som svarar pa kundernas och
anvandarnas behov. Offentliga sektorn verkar i forsta hand som den
aktor som skapar mojligheter for utvecklingen, réjer hinder och stoder
samordningen. Genom foretagsverksamheten uppstar tillvixt och
arbetstillfdllen och affdrskoncept ldmpade for den internationella
marknaden. For att fora den hdr modellen vidare inledde
kommunikationsministeriet 2016 en helhetsreform av regleringen av
transportmarknaden, det vill sdga transportbalken. Dessutom har det pd
olika omraden startats forsok ddr persontransporter ordnas pa nytt satt
som storre helheter &n tidigare. Uppfoljningen av verkstillandet av
kollektivtrafiklagen har fortsatt och man har fOrsokt reagera pa
forandringarna 1 omvérlden genom att utveckla lagstiftningen.

De tunga fordonens energieffektivitet 4r mojlig att forbittra genom att
utbka  storleken  pd  transporterna.  Ar 2013  beredde
kommunikationsministeriet en forordning om nya maétt och massor for
tunga fordon och fordonskombinationer. Reformen utdkade fordonens
hogsta tilldtna hojd fran 4,2 till 4,4 meter och hogsta tilldtna massa fran
60 till 76 ton. Forordningen trddde i kraft 1.10.2013. Den syftar till att
minska vixthusgasutsldppen fran transporterna men ocksé att forbéttra
Finlands konkurrenskraft och komma nidrmare den europeiska
medelnivén for transportkostnader.
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Trafiksékerhetsverket har ocksd tagit fram en ny ansvarsmodell for
yrkestrafiken som foretagen kan ta i bruk pa frivillig bas. I modellen
ingdr ocksa miljoansvar, inklusive transporternas energieffektivitet.
Ansvarsmodellen ersétter de avtal om energieffektivitet 1 trafiksektorn
som lopte ut 2016.

Utsldppen fran markanvéndningen och samhéllsstrukturen rdknas till
trafiksektorn, vars utveckling 1 frdga om utslapp beskrivits ovan. Beslut
som ror markanviandning och byggande far verkningar som striacker sig
langt in 1 framtiden, eftersom infrastrukturen foréndras s langsamt. De
viktigaste losningarna for att minska utsldppen har samband med
samhéllsstrukturen 1 stadsregioner och med hur den fungerar.
Vilfungerande stadsregioner utgdr en forutséttning for néringslivet och
Finlands konkurrenskraft. De praktiska ldsningarna for att minska
utsldppen kan variera stort i olika delar av landet.

Trender

Samhéllets fysiska struktur fordndras forhallandevis ldngsamt. Enligt
en berdkning som VTT har gjort dr bostadsproduktionsbehovet 2015—
2040 cirka 21 % i relation till det nuvarande antalet bostider. Aven i
det alternativ dir urbaniseringen 4r snabb ir behovet kring 26 % ’. De
fordndringar som f6ljer av nybyggande koncentreras till de storsta
ekonomiska regionerna. Helsingfors ekonomiska region star for 44 %
av bostadsproduktionsbehovet, Tammerfors och Abo ekonomiska
regioner for 16 %, 11 andra stora ekonomiska regioner for 25 % och de
mindre ekonomiska regionerna for 15 %.

Under de senaste aren har det skett en omlidggning i médnga kommuners
planeringspraxis, vilket tar sig uttryck 1 att tyngdpunkten 1
planldggningen har flyttats till omrdden med fordelaktigt lige med

® Mera detaljerat om omrédesanvindning och samhillsstruktur i MM:s sektorplan
KAISU (pa finska): http://www.ym.fi/download/noname/%7BACD31597-FDI1E-
4425-BC3D-6A0191F291A9%7D/127554

7 Statistikcentralen Vainio, T. (2016) Asunnontuotantotarve 2015-2040. VTT

58



tanke pa bland annat transportsystemet®. Fordndringen kommer delvis
att synas forst under kommande &r och den skapar en grund for att
forbittra  samhéllsstrukturens funktionalitet = och  begrinsa
vixthusgasutsldppen. Utvecklingen varierar stort i1 vdxande och
krympande regioner. Det visentliga nér det giller utsldppsminskningar
ar dock att ta hinsyn till de indirekta verkningarna av
samhdllsstrukturen. Manga atgérder for att utveckla samhéllsstrukturen
1 stadsregionerna  utgdr en forutsdttning for att andra
effektiveringsinsatser ska lyckas och mgjliggdra en utsldppsminskning.

Medlen for att forbédttra transportsystemets hallbarhet varierar dven
inom regionerna. I stora och medelstora stadsregioner kan
kollektivtrafiken utvecklas i stor utstrickning’. I mindre regioner ska
olika platser i vardagen gérna gd att na till fots, pa cykel eller med bara
en kort bilfard. I stddernas randomrdden hédnger mojligheterna till
utslappsminskning samman med att bland annat minska
transportbehovet och skapa fungerande resekedjor, dir merparten av
resorna gar att foreta sig kollektivt och kora bil bara till hallplatsen.
Andra medel ar att gynna distansarbete och utnyttja digitaliseringen.

Nuvarande dtgdrder

Av de nuvarande dtgirderna stir planeringen av markanvéndningen och
styrningen av den i1 nyckelstillning ocksad ndr det giller att begrdnsa
klimatfordndringen. Markanvindnings- och bygglagen syftar till att
organisera markanvdndningen och byggandet s att de skapar
forutséttningar for en god livsmiljo samt frimjar en utveckling som &r
ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt héallbar. De
riksomfattande maélen for markanvindning é&r vid sidan av
planldggningen en del av det planeringssystem for markanvéndning
som avses 1 markanvindnings- och bygglagen. Med de hédr malen drar
statsradet upp riktlinjer for markanvindningen 1 nationellt betydande
drenden.

For tillfallet frimjas samordningen av markanvindning, boende och
trafik 1 stadsregioner bland annat med hjidlp av de s& kallade MBT-
avtalen. Staten har ingétt avtal med de fyra storsta stadsregionerna

¥ Finlands miljocentrals projekt Urban Zone 3
? Finlands miljécentrals projekt Urban Zone 2
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(Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg). Avtalen innehéller
overenskommelser om gemensamma, regionvisa mal och atgérder i
friga om markanvindning, boende och trafik. Som ett villkor for
genomfOrande av stora infrastrukturprojekt i tillvdxtcentra och nirheten
av dem fOrutsétter staten att det sker en betydande 6kning av tomt- och
bostadsproduktionen genom samarbete mellan staten och kommunerna
och kommunerna emellan med iakttagande av partnerskapsprincipen.
Med hjdlp av avtalen gar det att frimja en markanvindning som
mojliggor héllbart resande samt minskar manniskors behov av resor.

Vixthusgasutsldppen  frdn  jordbruket  rapporteras 1 flera
rapporteringssektorer. Metan- och dikvédveoxidutsldppen, som i
huvudsak hérstammar frén produktionsdjur, spillning och jordmén,
rapporteras 1 sektorn for jordbruksrapportering. I
markanvéndningssektorn (Land-use, land use change and forestry,
LULUCF) rapporteras de koldioxidutsldapp som hor samman med
jordbruksmark med undantag for utsldppen fran kalkning som dven de
rapporteras 1 jordbrukssektorn. Vidare rapporteras dnnu utslédppen fran
arbetsmaskiner och den fastighetsspecifika uppvarmningen i jordbruket
1 ansvarsfordelningssektorns energisektor.

Den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt géller utslédpp i den icke-
handlande sektorn, vilket for jordbrukets del betyder utslédppen fran
jordbrukssektorn, arbetsmaskiner och frdn  fastighetsspecifik
uppvarmning. Eftersom dtgirder for att minska véixthusgasutslédppen i
jordbrukssektorn ocksd far en effekt i LULUCF-sektorn har man i
texter som handlar om jordbruket forsokt fora fram verkningarna for
bagge sektorer.

Utvecklingen av utsldpp

Ar 2015 var jordbrukssektorns utslipp'® sammanlagt cirka 6,5 miljoner
ton CO,-ekvivalenter. Jordbruksutsldppen andel var kring 10 % av

10 utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn ingér for jordbrukets del utsldppen fran
jordbrukssektorn samt utslippen fran arbetsmaskiner och fastighetsspecifik
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Finlands totala wutslipp och kring 20 % av utsldppen i
ansvarsfordelningssektorn. Utslédppen 2015 bestod av dikvaveoxid fran
odlingsmark (53 %), metanutsldpp fran husdjurens matsméltning (32
%), dikvéveoxid- och metanutsldpp frdn hantering av spillning (11 %)
och koldioxidutsldpp fran kalkning och ureagodsling (3 %).
Avbrianning av dkrar orsakar i Finland endast marginella utsldpp.
Mellan 2005 och 2015 varierade jordbrukssektorns utsldpp négot fran
ar till ar, medan storleksklassen har varit den samma.
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Figur 7. Utvecklingen av utslipp i jordbrukssektorn 1990-2015 enligt
utslappskailla (Statistikcentralen 2017).

Trend

I basscenariot'' dkar de totala utslippen frén jordbruket med 3 % fran
2005 till 2020, men kommer att vara 0,5 % ldagre 2030 dn 2005. Fram
till 2020 &r gddsling och torvmarker véxande utsldppskillor medan
idisslare och gddsling kommer att vara minskade utslappskallor efter
det.

uppvdrmning, av vilka de tva sista behandlas nedan som en del av siffrorna for
arbetsmaskiner och individuell uppvarmning.

""" Basscenariot bygger pa Naturresursinstitutets kalkyl, i vilket man anvint
antagandena i ramen for arbets- och néiringsministeriets basscenario bland annat i
fraga om pris- och befolkningsutveckling. I bakgrunden finns ocksa OECD-FAO:s
beddmningar av jordbruksprodukternas priser 2015-2024.
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Enligt antagandena 1 scenariot, som bygger pd Naturresursinstitutets
kalkyl, kommer priserna i1 jordbrukssektorn att ga ner en aning i
forhallande till insatserna. Till exempel véntas elpriserna stiga, vilket
minskar spannmélsproduktionen da lonsamheten forsvagas. Likaledes
minskar produktionen av svink6tt med négra procent och produktionen
av fjaderfakott avstannar till f61jd av att lonsamheten har och kommer
att forsvagas. Tack vare en god efterfragan kommer produktionen dock
inte att minska. Spannmalsproduktionen minskar med over 10 %,
medan mjdlkproduktionen eventuellt borjar 6ka ldngsamt. Det totala
antalet ndtkreatur antas minska och notkottsproduktionen ga ner med
cirka 10 %. Som helhet resulterar det hir i ett grundscenario dér
produktionen pad spannmél, notkott och svinkdtt minskar men
mjolkproduktionen 6kar med 4 % 2015-2030.

Pé grund av tillbakagingen 1 spannmélsproduktionen véntas den odlade
arealen krympa med upp till 150 000 hektar. Av det skulle inte allt
laggas 1 trdda utan 1 hogre grad an tidigare ldmnas som s.k.
marginaldker, som stdr utanfér den aktiva produktionen men
fortfarande dr mojligt att dterta 1 jordbruk. Basscenariot beaktar inte det
att konstgddsel 1 framtiden delvis ersétts av dtervinningsgddsel, trots att
man for ndrvarande satsar kraftigt pa att utveckla atervinningsgddsel
och pa att skapa en marknad.

Arealen av organiska marker vixer med 1 100 hektar/ar fran 2015
framét, vilket dr hilften av den genomsnittliga rojningstakten 2000—
2014. Andelen vall pa organiska marker kvarstér pa nuvarande niva (57
%). Effekten av reglerbar drénering har inte beaktats eftersom den hér
arealen tillsvidare dr mycket liten. Flytgddselsystemet blir vanligare
2015-2020, men ldget dndras inte lingre 2020-30. Flytgodsel avger
mera metan och mindre dikvdveoxid an torrgddsel.
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Figur 8. De totala utsldppen frian jordbrukssektorn enligt statistiken 1990-2014
och i basscenariot 2015-2030 (Naturresursinstitutet 18.2.2016).

Nuvarande atgdrder

Nuvarande atgirder i jordbrukssektorn dr insatserna i programmet for
utveckling av landsbygden 1 Fastlandsfinland 2014-2020:

e miljdersittning for mangarig vall pa torv- och mullmark'?,

e miljdersittning och investeringsstdd for reglerbar drinering '

e investeringsstdd for biogasanliggningar. '

6.3.3. Individuell uppvirmning av byggnader

Utvecklingen av utsldpp

12 Stdnivan for atgdrden dr 50 €/ha/dr och omfattas av cirka 3000 ha. Atgirden
fortsdtter under programperioden 2014-2020.

"% For inrittande av reglerbar drénering kan beviljas investeringsstod som ar 40 % av
de godkénda kostnaderna. Man kan ocksa fa miljderséttning for underhéll av reglerbar
drénering eller underhdll av &tervinning av reglerbar drénering.

' Stodnivén for investeringsstod till gardar for byggande av en biogasanliggning
(iven gemensam anldggning for flera gardar), dir energin anvénds i
jordbruksproduktionen, hojdes till 40 % 2016. En anldggning som ocksa &r avsedd for
forsdljning av  energi utanfér garden kan Dbeviljas foretagsstod fran
landsbygdsprogrammet, stodnivan dr 30 %. De miljo- och klimatfordelar samt
positiva verkningar av atervinning av ndringsimnen som biogasanldggningar medfor
borde tas i beaktande i olika stodsystem till exempel vid podngsattningen av projekt.
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Utsldppen frdn uppvdrmning av byggnader fordelas mellan
utslappshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Till
ansvarsfordelningssektorn  rdknas  utslippen fran el- och
fjarrvarmeproduktion, som 2013 utgjorde uppskattningsvis 87 % av
utsldppen fran uppviarmning av byggnader. Den mest betydande
utsldppskéllan 1 ansvarsfordelningssektorn &dr oljeuppvdrmningen av
fastigheter, som stod for 12 % av alla utsldpp frén uppvérmningen av
byggander. 1 ansvarsfordelningssektorn statistikfors ocksa utsldppen
fran en del sma viarmekraftverk.

Utsldppen frdn den individuella uppvdrmningen av byggnader i
ansvarsfordelningssektorn var 2,4 miljoner ton CO, 2015, vilket var
cirka 7 % av utsldppen 1 ansvarsfordelningssektorn. Merparten av
utsldppen hdrstammar fran oljeuppvarmningen. Utsldppen fran den
individuella uppvarmningen har varit pd vig nerat de senare dren och
varierat ndgot till f61jd av skillnader 1 de &rliga temperaturerna.

Storsta delen av utslédppen fran den individuella uppvarmningen géller
bostadshus. De nist storsta utsldppen kommer fran uppviarmningen av
affarslokaler och offentliga lokaler. For oljeuppvirmningen av de hér
fastigheterna finns inte lika omfattande utredningar som for bostadshus.
I VTT:s grundscenario antas energieffektivitetsdirektivet och
byggnadernas forbéttrade energiprestanda minska de offentliga
byggnadernas och affarsfastigheternas behov av varmeenergi.

Utsléppsprojektionen som stracker sig till 2030 ger vid handen att
utsldppen fran individuell uppvirmning av byggnader kommer att
minska stadigt till foljd av att byggnadsbestandet foryngras, byggnader
renoveras och deras viarmesystem byts ut. Enligt basscenariot minskar
de totala utsldppen med cirka 1,2 miljoner ton CO,-ekvivalenter fram
till 2030 fran nivdn 2008. Den procentuella minskningen ér 39 %.
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Figur 9. Utslipp fran individuell uppvirmning av byggnader 2008-2014'° och
basscenariot 2015-2030.

Nuvarande dtgdrder

De storsta utslappsminskningarna inom individuell uppvérmning
uppnds 1 oljeuppvirmningen av sméhus, da anvindningen av
eldningsolja minskar 1 takt med att husdgarna Overgér till andra
uppvirmningsformer och byggnadernas energiprestanda forbittras. I
dagens lage blandas inte biobrdnnolja in 1 eldningsoljan och det hér har
inte beaktats 1 grundscenariot. Utvecklingen av bestdndet av oljepannor
har berdknats utifrdn oljepannorna 1 nybyggandet och fornyelsen av
befintliga oljepannor.

Ar 2016 fanns det uppskattningsvis 200 000 oljepannor i gamla
byggnader 1 Finland. Merparten av dem fanns i1 egnahemshus, men
dven radhus och hoghus virms upp med olja. I det basscenario som
Finlands  miljocentral  gjort upp for  byggnadsbestdndets
energiforbrukning avstdr man fran oljeuppvdrmning av egnahemshus
fram till 2050 For andra hustyper antas oljans andel fortfarande vara 2-
3 % av all forbrukad energi. Scenariot utgdr fran att dvergéngen till
andra system fortsdtter 1 samma takt som under de senaste aren.
Huségare byter fran oljeuppvarmning till antingen virmepumpar eller
fjarrvirme. Enligt det scenario som Pdyry Oy har gjort upp minskar
den energi som gér 4t till oljeuppvarmning frdn nuvarande cirka 4,5

> Fér den individuella uppvirmningen av byggnader finns i motsats till de andra
sektorerna inga utslappssiffror att fa for 2005-2007.
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TWh/ar till 1,6 TWh/ar 2030.'"° Det hir skulle innebira en nigot
snabbare minskning av utsldppen 4n i1 basscenariot.

Sméhus har ofta vdrmekéllor som kompletterar den huvudsakliga
uppvarmningsformen, sédsom virmeelement, spisar och
luftvirmepumpar. Statistik frdn virmepumpforeningen SULPU ry visar
att forséljningen av jordvirmepumpar har 6kat med cirka 40 % jamfort
med 2008-2010 och att det arligen séljs kring 50 000 luftvirmepumpar.
Investeringarna 1 varmepumpar har gjorts 1 hog grad marknadsdrivet
och konsumenternas aktivitet i synnerhet nér det géllt utvecklingen av
innovationer som ror luftvirmepumpar och organiseringen av
kamratstdd pa nitet har haft stor betydelse.

Viarmepumparna ersétter oljeuppvirmning och minskar darmed
behovet av eldningsolja. 1 virmepumparna anvéinds F-gaser,
foljaktligen maste F-gasutslippen beaktas 1 berdkningen av den
utsldppsminskning som anvdndningen av virmepumpar ger. Man maste
se till att inte pumparnas F-gasutsldpp dter upp den
energieffektivitetsnytta som anvidndningen av dem ger och
utslappsminskningen i ansvarsfordelningssektorn.

Energiforbrukningen 1 bostadshus kan minskas med Dbéade
energirenovering och fordndrade boendevanor. Mindre energiingrepp
och reparationer, sdsom titning av fOnster och dorrar kan vara
lonsamma redan 1 sig men storre energirenoveringar 16nar sig ofta forst
1 samband med andra reparationer. Av den hdr anledningen forverkligas
bara en del av energisparpotentitalen och dven det sker langsamt.
Renoveringsbyggandet minskar utsldppen i1 ansvarsfordelningssektorn
genom sdvél byte av uppvarmningssystem 1 samband med renovering
som genom minskat vidrmesvinn. Utbudet av renoverings- och
energibidrag har varit begrinsat for bostadsaktiebolag. Bidragen har
anvints bland annat till att stimulera ekonomin och sysselséttningen. I
det hidr sammanhanget har man inte krivt att energiprestandan ska
hdjas mer &n till gillande kravniva.

' Pyry Oy: Hajautetun uusiutuvan energian potentiaali, kannattavuus ja

tulevaisuuden ndkymait Suomessa, 2017
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Nivan for energiprestandan 1 renoveringsbyggandet faststélldes véren
2013 och den kommer att hallas pd en kostnadsoptimal nivd. Eventuella
ekonomiska incitament i renoveringsbyggande ska vara langsiktiga,
forutsdgbara och riktade. Enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda ska nivan pd bestimmelserna ses Over var femte éar.
Foljande rapport om kostnadsoptimaliteten skickas till kommissionen
varen 2018.

I Finland é&r de frivilliga avtalen om energieffektivitet ett viktigt medel
for att uppna effektiveringsmélen for energianvandning i EU:s direktiv
om energieffektivitet (EED). Avtalsverksamheten stoder ocksé
verkstéllandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). I
verkstillandet av EPBD ersitter energieffektivitetsavtalet om
distribution av flytande uppvdrmningsbrianslen (Hoyld IV) for
oljeuppvirmda fastigheters del den lagstadgade granskningsplikten for
varmesystem och overvakningssystemet 1 fraga om
granskningsrapporter  enligt artikel 14 1 Parisavtalet. For
uppvirmningssystem med biodrivmedel finns ett motsvarande frivilligt
system for radgivningsforfarande for forbédttring av biopannors
energieffektivitet (Kutteri-avtalet).

Utvecklingen av utsldpp

Vixthusgasutsldppen fréan avfallshanteringen var 2,1 miljoner ton CO,-
ekvivalenter 2015, vilket dr 7 % av utslippen 1 Finlands
ansvarsfordelningssektor. Den mest betydande av vixthusgaserna inom
avfallshanteringen dr metan som uppstér pa avstjdlpningsplatserna. De
andra utsldppen som raknas till avfallshanteringens
ansvarsfordelningssektor dr de viaxthusgaser som uppstir av biologisk
avfallshantering och avloppsvattenforsorjning: koldioxid, metan och
dikvédveoxid. De hér utsldppskédllorna har ringa betydelse och ér stabila
till sin volym.

Vixthusgasutsldppen fran avfallshanteringen har gatt ner med cirka en

tredjedel sedan 2005-2015. Metanutsldppen fran avstjdlpningsplatserna
har minskat mest, d& inte lika mycket organiskt avfall deponeras pd
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dem som tidigare. Den dkade anvindningen av rdtning i den biologiska
avfallshanteringen har minskat koldioxidutsldppen en aning.
Fortfarande frigérs dock koldioxid frdn de rotningsrester som
komposteras och fran aterstdende stackkomposter.

I basscenariot minskar utsldppen fran avfallshanteringssektorn med 61
% fram till 2030 frén nivan 2005.
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Figur 10. Utsldppen fran avfallshanteringen 2005-2014 och basscenariot 2015—
2030.

Utsléppen fran avfall som utnyttjas som energi hor till energisektorn.
De omfattas av utsldppshandeln da avfallet inte brinns med annat
brinsle som s& kallad samforbranning till exempel 1 en
industrianldggnings  kraftverk. © De  totala  utslippen  fran
avfallsforbranningen berdknas vara cirka 0,8 miljoner ton CO»-
ekvivalenter 2030, av vilket cirka 0,6 miljoner ton &r utsldpp fran
avfallsforbranningsanlaggningar som raknats till
ansvarsfordelningssektorn.

Under de senaste dren har tonvikten i avfallshanteringen flyttats fran
deponering pa soptippar till utnyttjande for energidndamail. Samtidigt
som utsldppen frén avstjdlpningsplatserna har minskat har utsldppen
frén avfallsforbranning okat. Att ta tillvara avfall for energidndamal &r
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en del av avfallshanteringen, d&ven om utslédppen frdn verksamheten inte
statistikfors 1 avfallssektorn.  Avfallsforbranningsanldggningarna
fungerar pa liknande sétt som andra produktionsanldggningar for energi
och har 1 huvudsak ersatt annan energiproduktion, inklusive
forbrukning av importbréinslen.
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Figur 11. Utvecklingen av utsléppen fran avfallsforbrinning 2010-2030.

Nuvarande atgdrder

Avfallshanteringen 1 Finland har forbéttrats betydligt under
medlemskapet 1 EU och utsldppen fran avstjdlpningsplatserna har
minskat snabbt under 2000-talet bland annat till foljd av
avfallskattelagen, verkstéillandet av EU:s deponidirektiv samt
restriktionerna  for  deponering  pd&  organiskt avfall pd
avstjélpningsplatser. Att samla in och behandla avfallsgaser hor till
deponiinnehavarens lagstadgade skyldigheter. Priset for deponering av
avfall pa soptippar har hojts med tekniska och ekonomiska styrmedel.
Det hdr har ocksd bidragit till att minska avstjdlpningsplatsernas
konkurrens med erséttande metoder for avfallshantering. Med hjélp av
lagstiftning och avgifter har det bionedbrytbara avfallet i betydande
grad styrts fran soptippens rétningsprocess till aerobisk kompostering.
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Den begrinsning av deponering av organiskt avfall pa
avstjélpningsplatser som tridde i kraft 1 borjan av 2016 har bidragit till
att minska soptipparnas vixthusgasutslapp redan pd forhand. Efter att
restriktionen trétt 1 kraft fullt ut kommer den att minska deponeringen
pa avstjdlpningsplatser till ett minimum. Den hir deponeringen
kommer ndstan helt att ersittas av atervinning och av att avfallet
utnyttjas for energidndamal. Utsldppen fran energiproduktionen av
avfall kommer f6ljaktligen &nnu att véxa i viss man. De laga utsldppen
frén avloppsvattenforsorjningen kommer att kvarsta pd samma niva.

Det paket om cirkuldr ekonomi som &r under behandling 1 EU flyttar
tyngdpunkten 1 avfallshanteringen allt mer frin forbranning till
atervinning och cirkuldr ekonomi. Ocksa 1 statsminister Juha Sipilds
regeringsprogram ingdr ett mal att hdja &tervinningsgraden for
kommunalt avfall till 50 %. P& lang sikt kommer den Okade
atervinningen och Overgangen i riktning mot cirkuldr ekonomi att
minska véixthusgasutslédppen.

Utvecklingen av utsldpp

Utslappen av F-gaser var 1,8 miljoner ton CO;-ekvivalenter 2014,
vilket for nuvarande ér cirka 3 % av alla vixthusgasutsldpp och cirka 5
% av utslidppen 1 ansvarsfordelningssektorn. Utsldppsvolymen var som
storst 2010 dé den var cirka 1,84 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Fluorerade véxthusgaser (F-gaser) anvdnds bland annat som
koldmedier, slackningsdmnen och 1 expandering av cellplast.
Anvindningen av F-gaser 0kar i takt med att olika anldggningar, sdsom
luftkonditioneringen 1 bilar och vidrmepumparna blir vanligare. Nér
man berdknar den utslippsminskning som anvidndningen av
viarmepumpar ger maste man ta hédnsyn till deras F-gasutsldpp.
Viarmepumparnas F-gasutslédpp berdknas vara som storst 2020-2030,
varefter en mer utbredd anvdndning av F-gaser med ldgt GWP (global
warming potential) och av alternativa kdldmedier borjar synas tydligare
och utsldppen minskar. Néar F-gasutsldppen frdn virmepumpar dr som
storst uppgar de till 0,25 miljoner ton CO,-ekvivalenter (2026). Ar 2030

70



berdknas de uppga till cirka 0,23 miljoner ton CO,-ekvivalenter och
fortsitter att ga ner efter det.

Atgirderna i enlighet med den tidigare F-gasforordningen som
tillimpades 2007-2014 och den nya F-gasférordningen berdknas
minska utsldppen till 0,8 miljoner ton CO;-ekvivalenter fram till 2030
och vidare till 0,3 miljoner ton CO,-ekvivalenter fram till 2040. 1
basscenariot minskar utslippen med 15 % fran utgangsaret 2005 till
2030.

Nuvarande dtgdrder

F-gaserna regleras pd EU-nivd. 1.1.2015 kom EU:s forordning om
fluorerade vixthusgaser (517/2014/EU) som gradvis minskar méngden
F-gaser som kommer ut pd marknaden fram till 2030. Det hir berdknas
minska utsldppen med 60 procent pad EU-niva frdn nivan 2005 fram till
2030. Forordningen foreskriver dessutom att utslipp ska forebyggas
bland annat med hjilp av obligatoriska ldckagekontroller, certifiering
av personal samt genom att utfdrda vissa sektorvisa anvandningsforbud.
Anvindningen och utsldppen av F-gaser minskas ocksd av MAC-
direktivet (2006/40/EG) om utsldpp frédn luftkonditioneringssystem 1
motorfordon. Det forbjuder anvindningen av F-gaser med ett GWP-
virde pé over 150 1 luftkonditioneringssystemen i nya personbilar.
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Figur 12. Statistikforda utslipp av F-gaser 1995-2015 och basscenariot 2016—
2040.
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Utvecklingen av utsldpp

Alla arbetsmaskiners sammanriknade andel av utsldppen i
ansvarsfordelningssektorn &r for nuvarande kring 8 %. Under de
senaste dren har arbetsmaskinernas vixthusgasutslédpp hallit sig pa 1
stort sett samma niva: cirka 2,5 miljoner ton CO;, per ar. Figur 13
illustrerar arbetsmaskinernas utslapp och prognosen for utvecklingen av
utsldpp fran 2005 till 2030 1 enlighet med basscenariot. Siffrorna
bygger pd VTT:s utslaippsmodell for arbetsmaskiner, TYKO".

Arbetsmaskiner anvédnds i industri och byggnadsverksamhet, handel,
tjinster och offentliga sektorn. De drivs vanligen med
forbranningsmotorer vars vanligaste brinsle dr motorbridnnolja, cirka
8,2 TWh, men ocksé bensin, 1 TWh. Koldioxid dr den mest betydande
vixthusgasen, men arbetsmaskinerna avger ocksd sma metan- och
dikvaveoxidutsléapp.

17 http://lipasto.vtt.fi
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Figur 13. Utslippen fran arbetsmaskiner 2005-2014 och prognos for
utsliippsutveckling till 2030.

Den storsta delen av arbetsmaskinernas miljoverkningar uppstar medan
de anvinds. Den hir miljobelastningen paverkas sérskilt av materielens
egenskaper men ocksd kor- eller anvindningssittet och planeringen av
arbetsskeden spelar in. De viktigaste miljoverkningarna under
anviandningen  4r  koldioxidutsldppen och de  hilsovadliga
avgasutsldppen. Arbetsmaskinernas avgasutsldpp &r 1 allménhet
betydligt storre dn personbilarnas. Anvindningen av arbetsmaskiner
orsakar dessutom buller. Betydelsen av de hélsovadliga avgasutsldppen
och bullret blir markant i synnerhet néra (tit) bebyggelse.

Nuvarande atgdrder

Den berdknade utsldppsminskningen i enlighet med basscenariot &r ratt
liten. Inga atgdrder for utsldppsminskning har tillsvidare satts in pd
sektorn.

Arbetsmaskinernas bensin innehdller redan nu en biokomponent,

eftersom bensindrivna arbetsmaskiner anvdnder samma bensin som
fordonen i trafiken. Det hér beaktas 1 berdkningen av arbetsmaskinernas
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utsldpp. Arbetsmaskiner med dieselteknik drivs med motorbrdannolja
som ocksa kan vara inblandad med en biokomponent.

Hosten 2016 offentliggjorde EU en ny forordning om typgodkinnande
av arbetsmaskiner, med krav 1 frdga om traditionella luftfGroreningar
(partiklar, kolviten, kvédveoxider och kolmonoxid) fér en stor grupp
olika arbetsmaskiner, allt frdn smd motordrivna verktyg som
motorsdgar, till stora arbetsmaskiner och jdrnvigsmateriel.
Forordningen kommer att gora det mojligt att anvinda motorer med s&
kallade dual fuel-teknik i1 biogastraktorer och klarligger didrmed
situationen for tillverkare och utvecklare.

Forordningen om arbetsmaskiner géller inte energieffektivitet. Att
utstricka regleringen till COs-utsldpp skulle styra utvecklingsarbetet
hos arbetsmaskinernas tillverkare i EU och garantera en minskning av
vixthusgasutsldpp i takt med att arbetsmaskinparken foryngras. P4 det
hir sittet kunde man frdmja ibruktagandet av tekniska 16sningar som ar
innovativa med tanke pa energiforbrukning. 1 frdga om
arbetsmaskinerna géller utmaningen den samtidiga minskningen av
koldioxidutsldapp och av traditionella luftféroreningar.

De energibaserade utslippen och processutsldppen frén industrin
omfattas till Overvdgande del av utsldppshandeln. 1 utslépps-
handelssystemet ingdr kraftverk och andra forbrinningsanldaggningar,
oljeraffinaderier, koksverk, gjuterier och stdlverk som Overskrider en
viss kapacitet, samt cement-, glas-, kalk-, tegel-, keramik- pappers- och
kartongindustrin. Utsldppshandelns omfattning utdkades 2013 da
koldioxid som hérrdr frén produktionen av vissa petrokemikalier och
dikvdveoxid frén produktionen av salpetersyra fordes dver 1 systemet.

Industrins energibaserade utsldpp uppgick 2014 till sammanlagt 10
miljoner ton CO,, av vilket cirka 0,7 miljoner ton stod utanfor
utsldppshandeln. De energibaserade utslippen &ar 1 huvudsak
koldioxidutsldpp och de fordelas dver alla industribranscher.

Aven av industrins processutslipp omfattas dver 90 % numera av
utsldppshandeln. Med processutslapp avses utsldpp som frigors fran
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industriprocesser och  frdn  anvindningen av  rdvaror och
rdvaruanvindningen av  drivmedel.  Processutslippen  utanfor
utsldppshandeln var cirka 0,3 miljoner ton CO, 2014. Merparten av
utsldppen hirrér frdn framstéllningen av kemikalier och kemiska
produkter.

I basscenariot utvecklas industriverksamheten gynnsamt, vilket leder
till att ocksd processutsldppen utanfor utslappshandeln véixer ndgot och
berdknas uppgé till cirka 0,4 miljoner ton CO,-ekvivalenter 2030.
Industrins energianvidndning blir effektivare och utsldppssnélare, vilket
kompenserar for den utsldppsokning som foljer av tillvixten. Industrins
energibaserade utslédpp utanfor utsldppshandeln kvarstér i basscenariot
darfor pa dagens niva under hela 2020-talet.

Industriutslappens uppdelning 1 utsldpp som omfattas eller inte
omfattas av utsldppshandeln bygger 1 scenarioberdkningen pa
Statistikcentralens branschvisa uppgifter om fordelningen av utslapp.
De har klassificerats i tre grupper beroende pd om de har omfattas av
utsldppshandeln under alla utsldppshandelsperioder, om de har tagits
med 1 utsldppshandeln senare eller om de helt star utanfoér den. Enligt
internationell praxis antar man i scenarioberdkningen att andelarna 1
grupperna inom en bransch ar lika stora i framtiden som de varit under
de senaste dren. De branschvisa procentandelarna har publicerats 1
bakgrundsrapporten till energi- och klimatstrategin.

I skogsindustrin tar man till vara av den koldioxid som uppstatt vid
forbranning och for over den till tillverkningen av utfallt
kalciumkarbonat och vidare till fyllmedel for papper. Overforingen av
CO; minskar utslappen med 0,1-0,2 miljoner ton koldioxid per &r. Frn
och med 2013 godkidnns CO,-Overforingen inte ldngre 1
utsldppshandeln. 1 inventeringen av vixthusgaser dras CO,-
overforingen av fran pappersindustrins utsldpp. I basscenariot foljer
CO,-overforingen utvecklingen av den tillverkade méngden papper och
kartong och kommer didrmed att minska utslippen med 0,1 miljoner ton
CO, 2030.
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Nuvarande dtgdrder

Arbets- och ndringsministeriet och Tekes (tidigare NTM-centralerna)
kan utifrén en provning av enskilda projekt bevilja foretag, kommuner
och andra sammanslutningar energistod 1 synnerhet for sidana
investerings- och utredningsprojekt som frdmjar anvdndningen av
fornybar energi eller energieffektivitet. Syftet med energistodet ar att
fraimja frdmst ibruktagandet och marknadslanseringen av ny
energiteknik. Det hér stoder finldndska foretags export och uppkomsten
av nya arbetstillfdllen. Stod till de forsta pilotprojekten kan dessutom
leda till betydande energiinbesparing eller utokning av fornybar energi 1
Finland 1 synnerhet om tekniken har hog upprepningspotential.
Energistdd beviljas enligt provning bara till sddana projekt som anses
behova det, for att den begridnsade bevillningsfullmakten ska ge en sa
stor effekt som mojligt. De hér principerna, och dirmed ocksé sjdlva
energistodet, dr ytterst latta att acceptera. De projekt som beviljas stod
minskar koldioxidutsldppen men den utsldppsminskande effekten
statistikfOrs inte separat.

Energistodet tjdnar ocksd som ett centralt incitament for att gd med 1
frivilliga energieffektivitetsavtal, dd det frimjar beviljandet av stdd.
Energistodet a en  oskiljbar del av  helheten av
energieffektivitetsavtalen och energibesiktningarna som har bildat
grunden for energieffektivitetsarbetet 1 Finland dnda sedan borjan av
1990-talet. Nyttan med den syns 1 synnerhet i sektorn for
utsldppshandeln men ocksé 1 ansvarsfordelningssektorn.

De étgdrder som nédringslivet, kommunsektorn och fastighetsbranschen
vidtog och rapporterade till systemet for energieffektivitet 2008-2015
minskar energiforbrukningen 1 Finland med 14,2 TWh per Aar.
Motsvarande minskning av koldioxidutsldpp &r 4,3 miljoner ton per ar
(till storsta delen inom utsldppshandelssektorn). Under samma period
beviljades sammanlagt 95,2 miljoner euro till energisparinvesteringar
och energistod for energibesiktningar.'® Om den beriknade
medellivslingden for investeringarna &r tio &r blir kostnaden for
utsldppsminskningen for staten cirka 2,4 euro per ton koldioxid (hir

'® http://www.energiatehokkuussopimukset.fi/sv/verksamhet_och_resultat/
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ingdr inte de administrativa kostnaderna for energieffektivitetsavtal,
besiktningar och energistod).

I slutet av 2016 fornyades energieffektivitetsavtalen for perioden 2017—
2025 som en fortsittning pa perioden 2008-2016. Avtalen &r en viktig
del av Finlands energi- och klimatstrategi och det priméra medlet {or att
fraimja en effektiv anvindning av energi 1 Finland. Med dem
tillmotesgds 1 huvudsak energieffektivitetsdirektivets (EED) krav pa
energisparatagande eller motsvarande dtgéard.

Under de senaste aren har det beviljade energistodet uppgatt till cirka
35 miljoner euro per ar, av vilket storsta delen har riktats till den icke-
handlande sektorn. Storleken pé bevillningsfullmakten for energistodet
faststélls arligen 1 statsbudgeten. Under de senaste dren har det ocksé
beviljats stod till vissa separata dndamal med sérskilt reserverade
budgetanslag. Statsminister Sipilds regering har anvisat sammanlagt
100 miljoner euro i sd kallat spetsprojektstdod till investeringar i
fornybar energi och ny teknik under 2016-2018.

Handldggningen av stdédansokningarna bygger pd en omfattande
behovsprovning som tar sikte pd att bevilja stdd bara till projekt som ér
1 verkligt behov av det. Man forsoker dessutom, sdrskilt 1 projekt for ny
teknik, anpassa stodprocenten sa att den dr den minsta mgjliga som
racker till fOr att starta projektet 1 fridga. P4 grund av de hér principerna
kan stodet anses vara kostnadseffektivt.

Energiindustrins smd kraftverk och védrmepannor stir utanfor
utslappshandeln. Av dem é&r utslippen frdn andra &n avfalls-
forbranningsanldggningar kring 0,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter. |
basscenariot antas utsldppen frdn de héir anldggningarna minska
langsamt och uppgé till 0,3-0,4 miljoner ton CO,-ekvivalenter 2030.

Utsldppen 1 vixthusgasinventeringens rapporteringskategori /.4.5
Ovrig icke-specificerad brinsleanvindning 4r 1,2 miljoner ton CO,-
ekvivalenter. I den ingar som storsta andel okénda forbrukningsposter
av latt och tung brinnolja, gasol och naturgas. I praktiken bestér
volymerna av skillnaden mellan total fOrséljning och kénd
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forbrukningspost. I den hidr underkategorin ingar  ocksé
Forsvarsmaktens drivmedel, statistikkorrigeringar samt mindre
utsldppskéllor sdsom helikoptrar. Enligt véxthusgasinventerings-
rapporten dr osékerheten 1 frdga om utsldppen i den hér underkategorin
hela +10—-50% beroende pa brinsle, vilket &r klart mer &n i
inventeringens andra underkategorier for energi. I basscenariot antas
utsldppen 1 den hér kategorin vixa med cirka 1,4 miljoner ton CO,-
ekvivalenter fram till 2030 till foljd av en vixande ekonomisk aktivitet.

Ar 2014 publicerade Forsvarsmakten ett energi- och klimatprogram
med malet att minska véxthusgasutsldappen med 30 % fram till 2020
fran nivan 2010. Samtidigt sattes fram till 2020 ett enerisparmal pa 20
% for de fastigheter som forsvaret forfogar &ver. Aven den hir
minskningen utgér frn utslippsnivan 2010. Atgirderna koncentreras
till att forbattra byggnadernas energiprestanda. Andelen fornybar energi
utokas 1 den inkdpta energin och lokaleffektiviteten forbéttras.
Forvarsmaktens operativa energieffektivitet 6kas sa att mindre energi
anvinds for att producera motsvarande prestationsformaga i framtiden.
Forsvarsmaktens verksamhet ger upphov till cirka 0,3 miljoner ton
koldioxidutsldpp per dr. En betydande del av de totala utslédppen
kommer fran den militdra luftfarten. Energi- och klimatprogrammet
uppdateras 2017, d det blir aktuellt att sdtta malen f6r 2030.

7. Bedomning av tillaggsatgarder som behovs for att
uppna faststéllda eller prognosticerade mal

7.1. Principer for faststillande av ytterligare atgéirder

Klimatpanelen skrev pd miljoministeriets begiran 1 borjan av 2016 en
promemoria, dir den uttryckte sin syn péd de metoder som hanfor sig till
den klimatpolitiska planen pd medellang sikt och sérskilt pad hur och
enligt vilka kriterier de olika sektorernas mojligheter till atgérder for
minskning av véxthusgasutslapp borde utvdrderas for att vara
jamforbara sinsemellan'® . Dessutom ombads panelen ge sin syn pd hur

19 Klimatprogram pa medellang sikt: metodram och
bedomning av kunskapsbehov http://www.ym.fi/ilmastosuunnitelma2030
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det borde sidkerstillas, att de sektorspecifikt definierade &tgérder for
minskning av utsldpp sammantaget rdcker for att uppnd de méal for
minskning av utsldppen som grundar sig pa EU:s regelverk.

Panelen konstaterar i1 sin promemoria, att kostnadseffektiviteten ar det
viktigaste enskilda kriteriet vid sammanstdllningen av klimatplanen,
vilket innebédr att de mél for utslippningsminskning till 2030 som
faststéllts for de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln ska
uppnas till mojligast 14ga kostnader. I praktiken innebér tillimpningen
av principen att marginalkostnaderna for utsldppsminskningen ar lika
stora inom alla sektorer som inte ingar utslappshandeln. Samtidigt som
man ser pd kostnadseffektiviteten ndr det géller att uppnd malet for
2030 ska man ocksa beakta malet for 2050. Detta géller i synnerhet for
langsiktiga investeringar, som bor granskas med perspektivet instdllt pa
2050.

Enligt panelens uppfattning &r det wviktigt att utsldppnings-
minskningsédtgidrderna beddms enligt nettominskningsprincipen. Man
bor med andra ord beakta att minskningsatgirder inom en viss sektor
kan o6ka utsldppen inom en annan sektor. Ytterligare kriterier som
panelen lyfter fram ar social acceptans och budgetkonsekvenser. Med
det forsta kriteriet menas att det bor sékerstéllas att en dtgérd inte 6kar
kostnaderna for en viss grupp eller aktor till en oskélig niva eller att den
okar den sociala ojamlikheten dverlag. Med budgeteffekter menas att
man utvdrderar huruvida de valda atgirderna gér att genomfora
statsekonomiskt.

Enligt den metodram som panelen foreslar ska varje sektor foresla ett
antal utsldppsminskningsdtgirder som rangordnas enligt kostnads-
effektivitet. Samtidigt presenteras uppskattningar av atgédrdernas
utsldppsminskningspotential samt fordelningen av de kostnader som
atgdrderna orsakar. Dessutom beddmer sektorerna med vilka styrmedel
atgirderna borde forverkligas.

Klimatplanens utsldppsminskningsitgérder véljs pa basis av den
metodram som panelen skissat upp, i forménlighetsordning, tills den
behovliga, sammanridknade utsldppsminskningen har uppnitts. Den
ovan ndmnda  nettominskningsprincipen  ska  beaktas  vid

79



sammanridkningen av atgdrdernas effekter. Panelen beskriver i sin
promemoria processen pa foljande sitt (figur 14 nedan).

Kostnader for utslappsminskning

Utslappsminskning

Den metodram som klimatpanelen presenterar dr ett askidligt och
konsekvent verktyg for att vélja ut klimatplanens atgidrder. For att
metodramen ska kunna tillimpas forutsitts att det finns en tillracklig
kunskapsbas om de atgdrder som ska utvdrderas, bdde gillande
kostnadseffektivitet och utsldppsminskningspotential. Den tillgéngliga
kunskapsbasen ér inte fullstindig, utan innehdller ibland luckor eller
atminstone en betydande osdkerhet. Dessa omsténdigheter forsvérar i
praktiken tillimpningen av metodramen som sadan.

Bedomningen av dtgédrdernas sociala acceptans och deras inverkan pd
slutresultatet &r faktorer som &r svéra att reglera i detalj. Det handlar om
att bedoma de framlagda  utsldppsminskningsatgirdernas
genomforbarhet ur ett vidare perspektiv. Forutom social acceptans bor
bedomningen ocksa inbegripa budgeteffekter och andra effekter
overlag, inbegripet miljoverkningar. Om en viss dtgdrd har positiva
bieffekter borde dessa beaktas vid kostnadsberdkningen. Det dr
meningen att man vid beddmningen av dtgdrder ocksa ska beakta deras
genomslagskraft i frdga om andra politiska mél. Det kan t.ex. vara frdga
om energipolitiska mal, sdsom frimjande av fornybar energi,
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energieffektivitet eller -sjalvforsorjning. Skyldigheten att blanda in
biobrinsle i flytande fossila branslen &r ett bra exempel pé atgiarder med
mangdimensionella effekter. Inblandningsskyldigheten leder till att vi
kan minska utsldppen fran oljeanvindningen, men samtidigt ocksa
minska beroendet av olja och frdmja de nationella méilen rorande
bioekonomi.

Inom alla sektorer har behovet av eventuella tilliggsdtgéarder
identifierats, och atgdrdernas kostnader och verkningsfullhet har
bedomts. Nedan presenteras tilldggsatgdrderna enligt sektor, och
atgdrdernas utslippsminskningseffekter bedoms till den del detta varit
mojligt pd basis av nuvarande kunskap. Det bor observeras att den
uppskattade utsldppsminskningen till foljd av de olika atgérderna inte
gar att addera ihop, eftersom en del av é&tgdrderna dr inbordes
exkluderande medan andra &r Overlappande. Utsldppsminsknings-
potentialen for varje enskild atgidrd har beddomts separat i texten och
man har gatt in fOr att visa pd eventuella linkningar till andra politiska
atgirder. De atgirder som kriver finansiering genomfors enligt planen
for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Enligt klimatlagen
skoter varje sektor om genomforandet av de politiska atgérder som
riktas till sektorn ifrdga. I friga om tvérsektoriella dtgirder har man gétt
in for att dir det dr mojligt utse en instans som ansvarar for
genomforandet.

Inom ansvarsfordelningssektorn finns den storsta minsknings-
potentialen inom omradet transport och trafik. Darfor dr madlet att
minska utsldppen frén trafiken med ungefdr hélften fram till 2030
jamfort med ldaget 2005. Den storsta minskningspotentialen finns 1
végtrafiken och atgirder kommer sérskilt att sittas in dir. D4 beslut om
utsldppsminskningsatgirder fattas ska &nda samtidigt beaktas de
eventuella kostnadsokningar som dessa dtgirder orsakar sérskilt for
yrkestrafiken, och man bor ta i bruk metoder med vilka denna
kostnadsstegring vid behov kan kompenseras.
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Atgirderna for att minska utslippen frin trafiken indelas i tre
kategorier, som presenteras nedan sa, att de atgérder som redan slagits
fast som riktlinjer 1 energi- och klimatstrategin anges 1 textstyckena och
de nya atgirder som ingér i denna plan anges med fetstil. Strategins
riktlinjer har beaktats 1 bedomningarna av de totala utslépps-
minskningarna.

(1) Fossila drivmedel ersditts med fornybara och utsldppssndla
alternativ

Enligt energi- och klimatstrategin 2016 hojs den fysiska andelen av
biodrivmedlens energiinnehéll till 30 procent 1 allt brinsle som siljs for
végtrafikbruk fram till 2030. Anskaffningen av el-, vite- och gasbilar
frimjas sd, att den nya teknologins andel av bilbestandet kommer pa en
tillrdcklig nivd med tanke pa marknadens funktion. Malet dr att Finland
ar 2030 har minst 250 000 eldrivna bilar (helt eldrivna bilar, vitedrivna
bilar och laddbara hybrider) och minst 50 000 gasdrivna bilar. Ett
natverk med distributionsstationer for nya brianslen samt ett nédtverk
med laddningsstationer for elbilar byggs 1 Finland huvudsakligen pa
marknadsvillkor. Elektrifieringen av personbilsbestdndet 4r en
forutséttning for att pa lang sikt styra anvidndningen av biobrénslen till
den tunga trafiken, sjofarten och sérskilt till flygtrafiken, dér det inte
finns ndgra energieffektiva drivkrafter i sikte pd det sitt som det finns
inom végtrafiken.

» I statsbudgeten for ar 2018 reserveras ett anslag pa 3 milj. €
for att befrimja infrastruktur for elektrifiering och
anvindning av biogas i trafiken samt 1,5 milj. € for att
befrimja infrastruktur i bostadshus for overging till
elburen trafik.

» Det nordiska samarbetet for att minska utsléippen frin
trafiken intensifieras. De nordiska linderna tar fram
gemensamma malindikatorer for olika metoder att minska
utslippen.
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Utsldppsminskningspotential (alla dtgdrder sammanlagt). forbittring
av trafiksystemens och fordonens energieffektivitet och minskning av
briansleforbrukningen med avseende pa 1,5 Mt CO, éar 2030.

(2) Energieffektiviteten i fordonen forbdittras

I enlighet med energi- och klimatstrategin 2016 forbéttras fordonens
energieffektivitet genom péverkan vid beredningen av sddan EU-
lagstiftning som ror biltillverkare for inférande av bindande
gransvéarden for CO,-utsldpp. Malet ér att den specifika forbrukningen
hos och de specifika utsldppen frén nya person- och paketbilar minskar
med ca 30 procent fram till 2030 jamfort med nivan ar 2020. Dessutom
deltar man 1 forberedelserna for och inférandet av motsvarande
grinsviarden for de tunga fordonen inom EU. Foryngringen av
bilparken i Finland pdskyndas mérkbart.

> Transporter med liga utslipp befrimjas genom att stoda
anskaffningen av elbilar samt konvertering till gas- eller
etanoldrift for i bruk varande bilar. I statsbudgeten for
2018 reserveras ett anslag pa 6 milj. € for detta andamal.

» I statsbudgeten for ar 2018 reserveras ett anslag pa 8 milj. €
for ett forsok med skrotningspremie for fordon.

> En modell av typen Green Deal tas fram for bilhandlarna.
Enligt modellen styrs bilhandlarna att presentera utslapps-
snila alternativ for kunderna.

» Tillgangen till radgivning for energisnila offentliga
transport- och fordonsupphandlingar sikerstills och
verksamheten ska vara verkningsfull. Samkommuner och
andra offentliga aktorer uppmuntras att infora ekonomiska
incitament for att oka andelen alternativ teknik vid
upphandlingar.

Utsldppsminskningspotential (alla dtgdrder sammanlagt): minskning
av personbilars utsldpp utan &ndring av beskattningen ca 0,6 Mt CO, ér
2030
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(3) Energieffektiviteten i transportsystemet forbdttras

Enligt energi- och klimatstrategin 2016 genomfors inom trafiksektorn
en Overgang fran den nuvarande sjdlvbetjiningsmarknaden till en
servicemarknad. Malet ar att frimja konceptet “mobilitet som tjanst”
for att f4 antalet resor som en person foretar ensam med egen bil att
minska och att fa personbilsprestationernas Okning inom
huvudstadsregionen att avstanna trots befolkningsdkningen. I frdga om
gaende och cykling efterstrdvas en okning med 30 procent fram till
2030.

I energi- och klimatstrategin har satts som riktlinje, att en reform av
lagstiftningen om trafikmarknader ska genomforas (lag om
trafiktjinster), att man ska se till att koordinera trafiken och
markanvindningen samt fOrutsdttningarna for gaende, cykling och
kollektivtrafik sérskilt i stadsregioner och skapa beredskap for en
dndring av fardvanorna och parkeringsnormerna. Dessutom frimjas
automatisering av trafiken och distanspraxis av olika slag.

Utover detta:

> Staten dr med och samordnar trafiken och
markanvindningen i stadsregioner och deltar i arbetet med
transportsystemet bland annat via MBT-avtal. Milet ér att
stiderna i trafikplanering och projektfinansiering
prioriterar projekt for rorlighet till fots, med cykel och med
kollektivtrafik.

» I statsbudgeten for ar 2018 reserveras ett anslag pa 3,5 milj.
€ for att utveckla de stora stadsregionernas kollektivtrafik
genom att frimja ett digitaliserat och servicebaserat
transportsystem.

> I statsbudgeten for ar 2018 reserveras ett anslag pa 2 milj. €
for att oka den upphandlade eller avtalsbaserade
sparbundna trafiken som en del av forindringen av
medborgarnas mobilitetsmonster.
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» 1 expanderande stadsregioner placeras arbetsplatser och
tjdnster i centrum, i mindre centra och i knutpunkter med
god serviceniva inom kollektivtrafiken.

» 1 regioner med stadskaraktir frimjas kompletterings-
byggande samtidigt som mojligheter skapas och utnyttjas
for att placera nybyggnader pa ett bra sitt med avseende pa
den fysiska miljon.

> Ett gemensamt program for att frimja mobilitet till fots och
med cykel genomfors 2018-2022 for staten och stads-
regionerna.

» Infartsparkeringen for cyklar utvecklas pa knutpunkter.

» Marknadsforsok och pilotprojekt startas for att utveckla
omradena Kring stationerna.

» Ibruktagande av utslippsbaserade tringselavgifter utreds.

De viktigaste 10sningarna for att minska trafikutsldppen sammanhénger
med en hallbar stadsutveckling: stadsregionernas samhéllsstruktur och
dess funktion, samordningen av markanvindningen och trafiken, att
skapa forutsittningar for fornybar energiproduktion och mgjliggora ett
utslippsnalt levnadssitt®™. En nyckelfraga ér att effektivare inrikta de
befintliga styrmedlen péd att stivja klimatférdndringen och minska
utsldppen av véxthusgaser.

Metoder for genomforande av utvecklingsatgdrder som  ror
samhiéllsstrukturen 4r bland annat kommunernas markpolitik och
planldggning samt samordning av markanvédndning, boende, trafik,
service och néringsliv. Utvecklingen av samhillsstrukturen &r fast
kopplad till frdmjande av géende, cykling och anvindning av

% Sambandet mellan utslippsminskningarna och planeringen av samhillsstrukturen
och omradesanvéndningen granskas ndrmare savdl i miljoministeriets KAISU-
sektorplan som i energi- och klimatstrategin.
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kollektivtrafik, och  dessa  utvecklingsdtgiarder  dr  delvis
sammanfallande.

Fardmedelsfordelningen och arbetet inom trafiken, och héarigenom
utsldppen, kan paverkas med en planering dir markanvindningen och
transportsystemen samordnas. Utsldppsminskningar kan uppnds bland
annat genom den pagdende revideringen av markanviandnings- och
bygglagen, genom att férnya mélen for markanvindningen samt genom
att fortsdtta med och utveckla med den avtalsbaserade stadspolitiken
(MAL-avtal). I fortsdttningen ska de behov och mal som anknyter till
klimatfordndringen beaktas i alla dessa dtgarder.

Aven forsok och pilotprojekt som stdder en utsldppsnal livsstil, som
t.ex. projektet Asemanseudut kaupunkikehittdmisen ja markkina-
kokeilujen alustana (stationsomrédden som plattform for stadsutveckling
och marknadsforsok) &r 4tgdrder som kan skapa konkreta
forutséttningar for t.ex. en fordndring av véra fardsdtt och nya former
av stadsutveckling.

Utslippsminskningspotential ~ (alla  dtgdrder — sammanrdknade):
minskning 1 bésta fall ca 1 Mt CO, ar 2030, om tillvixten av
trafikarbetet 1 personbilstrafiken kan fés att stanna néra noll.

» For att sidkerstilla en koldioxidsnal utveckling inom
trafiksektorn skapas beredskap for att stirka den
ekonomiska styrningen gillande trafikens koldioxidutslipps
redan under denna regeringsperiod.

» En utredning utfors om vilken paverkan skatteavdraget for
arbetsresor har pa utslippen samtidigt som den
informationsbaserade styrningen i detta avseende
forbittras.

Genom en beskattning som riktas till transportsektorn dr det mojligt att
paverka utsldppsutvecklingen inom sektorn pd ett kostnadseffektivt
satt. I detta skede finns det dndd inga fOrutséttningar for att kunna
uppskatta utslappsminskningseffekterna av en sddan styrning.

86



Vixthusutsldppen frén jordbruket kommer fran spridda biologiska
utsléppskallor vilket innebér att de dr svdrare att stivja 4n inom méanga
andra sektorer. Nir det giller utsldpp fran &kerjord &r
minskningspotentialen storst pad organogena jordarter. Dessa jordarter
ar allménna i Finland och de utslipp som uppkommer vid odling och
rojning av dem dr méngdubbelt storre dn utsldppen frdn mineraljordar.

Vid planeringen av atgirder for att minska véxthusgasutslidpp fran
jordbruket bor man komma ihdg matproduktionens betydelse for
samhillet, och se till att de foreslagna &tgdrderna inte hotar den
nationella livsmedelstryggheten. Den finldndska jordbruks- och
livsmedelspolitikens mal 4r att garantera en  nationell
livsmedelstrygghet och en god niringsforsérjning for dem som bor i1
Finland.

De tillaggsatgidrder som vidtas for att minska utslippen inom
jordbrukssektorn handlar fraimst om att stdvja utslédppen frdn organiska
jordar. De organiska jordbruksjordarna bestar av manga typer av &krar,
och utmaningen &r att utveckla atgérder for utslippsminskning som &r
kostnadseffektiva, regionalt fornuftiga, hallbara pa ldng sikt och
godtagbara. Eftersom efterfragan pd livsmedel kommer att Oka i
framtiden ska man 1 fortsittningen fokusera sirskilt pa att effektivera
produktionen, dvs. pd att minska utsldppen per producerad liter eller
producerat kilo.

» Organogena marker odlas mangarigt utan att beredas.

Genomforandet av den nuvarande atgiarden flerarig miljovall pa torv-
eller mulljord fortsétter och man gar in for att effektivera atgarden till
ndsta EU-programperiod fran och med 2021. D4 &r det ocksa mojligt att
overvéga att ta 1 bruk en sérskild klimaterséttning eller dvervéga ifall
det 16nar sig att forutom flerarig vall ocksd inkludera andra vixter 1
ersittningen. For att fa en kraftig 6kning av arealen borde stodnivan
hojas. Anpassningen till atgdrden skulle hjdlpas upp genom att
exempelvis producera biogas av vall och gddsel eller om odling av
rorflen till energi eller strd skulle bli allménnare.
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Under den kommande EU-programperioden bor det sédkerstéllas att
langvariga vallar som &ndé fornyas med minst fem ars intervall inte blir
permanenta vallar. En areal som fatt status som permanent vall kan
odlas fritt med olika véxtarter, men pd nationell niva kan en for stor
minskning av totalarealen av permanent vall leda till att producenten
alaggs att aterstdlla samma areal eller en annan lika stor areal med vall.
Denna risk kan begrdnsa den fria produktionen och vara problematisk
sarskilt for gardar som ligger om fran valldominerad produktion till en
annan produktionsinriktning.

Atgiirden ska harmoniera med EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
dess stodsystem och med EU:s bestimmelser om statligt stod.
Jordbrukspolitiken dr EU:s gemensamma politik, s atgdrderna borde
vara berittigade till EU-stod eftersom det handlar om att uppnd
gemensamma mal.

EU-politikerna bor péverkas sa att det skapas fOrutsdttningar for
internationella insatser, dir regionala sardrag kan beaktas battre. Mélet
bor vara att skapa bdde forbéttrande och begriansande atgérder.

Utslippsminskning  2030: 0,07 Mt COs-ekv. inom ansvars-
fordelningssektorn 0,32 Mt CO,-ekv. inom LULUCF- sektorn.?!

» Organiska jordar beskogas.
» Organiska jordar vitmarksbeskogas.

Enligt energi- och klimatstrategin utreds mdjligheterna att beskoga
tradlosa omraden. Det pagar projekt for en héllbar effektivering av
produktionen och optimering av dkeranvéndningen. Utgéngsprincipen
ar att det finska jordbrukets produktionskapacitet inte minskar om
produktionen effektiveras pa ett hallbart sitt, trots att en del av
akerarealen omdisponeras for produktion av naturvdrden eller annan
miljonytta. En del av de lagavkastande skiftena kunde i sa fall ocksa
beskogas péd ett kontrollerat sdtt. Samtidigt kunde man péverka
skogsarealens minskning i Finland.

*! Till ansvarsfordelningssektorn riknas for jordbrukets del N,O och CH, utslipp,
CO, utsléppen raknas hora till LULUCF sektorn
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For  alternativet = vitmarksbeskogning  har man  berdknat
utsldppsminskningarna och kostnaderna for ldgga fast torvakrarnas
diken och plantera glasbjork eller al pd dkern. Glasbjork och al vixer
ocksa pa vat torvjord och genom att hoja vattenytan kunde utsldppen av
vixthusgaser minskas avsevirt.

Styrmedlen for bada dtgdrderna ar likartade: vid beredningen av nédsta
programperiod som borjar ar 2021 bor man dvervidga mdjligheten att
inbegripa beskogningsatgirder 1 programmet. Om man vill frimja
beskogningsatgirder med offentlig finansiering fore nésta
programperiod skulle det l6na sig att gora det med helt nationell
finansiering. For tillfdllet finns ingen finansiering reserverad for
atgdrderna.

En beskogning av dkern har inte enbart positiva effekter pa
landsbygdsmiljons tillstdnd 1 Finland. Av Finlands landareal utgdrs 72
procent av skogsbruksmark och 7 procent av dker. I det
skogdominerade Finland har de 6ppna dkeromradena stor betydelse for
att gora landskapet méngsidigt och 6ppna vyerna. Jordbruksomradena
har en stor betydelse ocksa for manga arter som kraver 6ppna landskap.
Manga arter anvénder dkrar och dkerkanter som sin priméra livsmiljo,
som hicknings- och skyddsplatser eller for ndringsanskaffning. En mer
omfattande beskogning av &krarna skulle minska livsmiljéerna for
dessa  arter. Atgirden kan strida mot strategin  och
handlingsprogrammet f{or skydd och hallbar anvidndning av den
biologiska mangfalden i Finland.

Vid beskogning skulle akern tas ur jordbruksanvindning permanent
och skulle inte ldngre berittiga till jordbruksstdd efter planteringen.
Detta 4r en omstidndighet som direkt kan minska jordbrukarnas
inkomster. Under kommande decennier skulle skogen dnda ge dgaren
inkomster.

Utsldppsminskning till foljd av beskogning av organogena jordar 2030:
0,23 Mt CO,-ekv. inom ansvarsfordelningssektorn och 0,26 Mt CO,-
ekv. inom LULUCEF- sektorn.

Utsldippsminskning till foljd av vatmarksbeskogning av organogena
jordar 2030: 0,01 Mt CO,-ekv. inom ansvarsfordelningssektorn och
0,13 Mt CO;-ekv. inom LULUCEF- sektorn.
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» Grundvattennivan hdjs med reglerbar drinering.

Reglerbar drédnering innebdr att torrldggningsvattnet didms upp 1
tackdikningssystemet pa &kern med hjélp av regleringsbrunnar eller
regleringsdammar som anlagts 1 6ppna diken, och som gor det mdjligt
att hoja grundvattennivan pd &kern. En hogre grundvattennivd pé
organogena jordbruksjordar fordréjer torvens nedbrytning och minskar
utsldppen.

Atgirden reglerbar drinering fortsitter och man gir in for att
effektivera atgirden under foljande EU-programperiod frdn och med
2021. Atgirden ingdr i det nuvarande landsbygdsprogrammet
(byggande och genomforande av reglering). Som stédformer anvénds
bade investeringsstdd och ersittning for skotsel (en del av
miljoersittningen).

Under den nya programperioden skulle finansieringen for
genomforande samt skotsel av reglerbar dréanering anvisas till den areal
som behovs.

Utslippsminskning  2030: 0,14 Mt COs-ekv. inom ansvars-
fordelningssektorn och 0,43 Mt CO;-ekv. inom LULUCEF- sektorn.

» Biogasproduktionen frimjas.

Produktionen av biogas fortsdtter och man gér in for att effektivera den
under foljande  EU-programperiod fran och med 2021.
Investeringsstodet till biogasanldggningar pa gérdsbruksenheter och
landsbygdsforetag utvecklas sé, att antalet foretag som hamnar utanfor
systemet minimeras.*

En plan for att frdmja ibruktagande av biogas som drivmedel 1
jordbrukets arbetsmaskiner utarbetas under 2017. Man undersoker
ocksd mojligheter och alternativ for att skaffa biogasutrustning till

22 Atgirderna och stodméjligheterna samt biogasens lonsamhet har granskats i
samband med Energi- och klimatstrategin i Poyry Management Consulting Oy:s
rapport Hajautetun uusiutuvan energiantuotannon potentiaali, kannattavuus ja
tulevaisuuden ndkymdt Suomessa (Statsradets undersoknings- och
forskningsverksamhets publikationsserie 5/2017),som publicerats pa arbets- och
nédringsministeriets hemsida: www.tem.fi/strategia2016
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traktorer.” Dessutom arbetar man med att eliminera begrinsningarna
for stodjande av biogasanldggningar genom att pdverka EU:s regler for
statligt stod.

Utslippsminskning 2030: 0,36 Mt CO,-ekv. inom
ansvarsfordelningssektorn och 0,05 Mt  CO,-ekv. i1nom
jordbrukssektorn 0,31 Mt CO;-ekv. sammanlagt av utsldpp fran trafik,
uppvéarmning och arbetsmaskiner.

» Kolinlagringen i marken frimjas och bevaras och initiativet
for fyra promille mer kol genomfors via forskningsprojekt
och forsok.

Det internationella initiativet fyra promille ** har som mal att lyfta fram
jordbrukssektorns mojligheter att forbdttra nationalekonomiernas
kolneutralitet pa lang sikt. I initiativets forsta handlingsprogram ingar
malséttningen att utveckla och ta i1 bruk offentliga styrmedel som stoder
initiativet. Finland stoder initiativet och &r med i dess beslutsfattande
organ.

I Finland kénner man till frdgan, och man har tagit in atgirder for att
framja och bevara kolinlagringen i marken i Programmet for utveckling
av landsbygden 1 Fastlands Finland 2014-2020 (t.ex. atervinning av
ndringsdmnen och organiska &mnen, véxtticke vintertid pd &krar,
miljovardsvallar). Flera forsknings- och utvecklingsprojekt om
kolinlagring 1  marken  pdgdr (t.ex. en  modell  for
markforbéttringsmedels inverkan pa kolbalansen (MAHTAVA),
organisk substans som hornsten for jordmanens avkastningsformaga
(Oranki).

P& langre sikt ar det viktigt att undersdka ytterligare praktiska atgéarder
for att oka kolinlagringen i jordbruksjord. I framtiden nér det finns
mera kunskap om kolinlagring och kolsidnkor gar det att stoda praktiska

» Arendet behandlas i under punkten om atgérder for att minska arbetsmaskiners
utslépp.

** Initiativet finns presenterat i kapitel 2. Andra internationella initiativ. Franska
ambassaden i Finland har lagt ut en ndrmare presentation av initiativet pa sin hemsida:
Frankrikehttps://fi.ambafrance.org/Ranskan-neljan-promillen-aloitteen-tavoitteena-
parantaa-ruokaturvaa-ja-hillita
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atgirder med hjidlp av olika atgirder frdn samhillets sida. Detta kunde
synas béttre 1 exempelvis jordbrukets stodsystem under slutet av 2020-
talet. Av central betydelse just nu ar de forskningsprojekt som ska ge
kunskap om effektivare metoder for kolinlagring i marken. Det 4r &nnu
for tidigt att infora nya styrdtgdrder, men det gar att snabbt fi igdng
forsok som stoder forskningen.

Vid sidan av praktiska atgérder och forskning bdr man ocksa undersoka
och utveckla atgirderna for att inkludera effekterna av den Okade
kolinlagringen i marken i rapporteringen om véxthusgaser.

Livsmedelskonsumtion, matsvinn och ndringsrekommendationer

En fjdrdedel av finldndarnas klimatpaverkan uppkommer genom maten.
Vi kan paverka matkonsumtionens utslipp av vixthusgaser genom
hillbara matval. En del av dessa effekter forverkligas via
ansvarsfordelningssektorn (jordbrukssektorn). Det dr viktigt att det &r
sa enkelt som mojligt for konsumenten att vdlja matrdvaror och
maltider vars klimatpaverkan ar sa liten som mojligt. Valet av rdvaror
ar den avgdrande faktorn med tanke pad matkonsumentens
klimatavtryck: forddlingen, transporten och forpackningen stér for en
mindre andel.

I juni 2016 godkéindes ett principbeslut om ansvarsfullhet i den
offentliga upphandlingen av livsmedel och livsmedelstjidnster.
Regeringens mél &r att man i1 den offentliga upphandlingen av
livsmedel och livsmedelstjinster 1 fortsdttningen enbart ska anvinda
ansvarsfullt producerade produkter. En av principbeslutets riktlinjer dr
att man 1 statens upphandling av livsmedel effektivare beaktar
odlingsmetoder som é&r bra for miljon, djurens vilbefinnande och hélsa
samt livsmedelssdkerheten. 1 praktiken syns principbeslutet 1 att
méngden inhemsk mat som serveras 1 offentliga kok okar.

» Matsvinnet minskas:
v' Matsvinnet i offentliga kok halveras till 2030.
v" Olika aktorer i branschen (bla. handel, industri och
restauranger) uppmuntras att inga frivilliga dtaganden.
v' System for mitning och uppféljning av matsvinn
utvecklas.
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Kasseringen av dtbar mat utgdér en stor ekonomisk och ekologisk
belastning, som  dessutom  fOrsdmrar  livsmedelssikerheten.
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi MTT?
uppskattar att matsvinnet 1 Finlands hela livsmedelskedja ar 400 -
500 miljoner kilo per ar. Med matsvinn menas den bortkastade mat och
de bortkastade ravaror, som om de i1 ndgot skede genom att konserveras
eller tillredas annorlunda hade kunnat dtas. Matsvinn uppstar i varje led
av livsmedelskedjan. Kvantitativt fordelas matsvinnet pd foljande sétt:
primdrproduktionen 12 procent, industrin 20 procent, handeln 12
procent, maltidstjanster 20 procent och hushallen 30 procent. D&
svinnet granskas utifrdn genomflddet av mat i livsmedelskedjans olika
delar ser vi att det Overldgset storsta svinnet uppstar 1 restauranger, dar
ca 20 procent av all mat (koket, serveringen, utportioneringen) blir
svinn.

Matsvinn uppstar 1 alla skeden av livsmedelskedjan, och darfor dr ocksé
de bakomliggande orsakerna till svinnet varierande. Tyngdpunkten
borde ldggas vid att forebygga matsvinn, eftersom det dr [6nsammare
att forhindra att avfall uppstir &n att efterbehandla avfallet. Det ar
viktigt att méita matsvinnets nuvarande niva for att kunna faststélla
dndamalsenliga mél for en minskning av svinnet och for att eventuella
initiativ ska kunna mitas. Genom att ta fram system for statistikforing
och uppf6ljning av matsvinnet kunde svinnet kontrolleras béttre. For att
forebygga och minska svinn 1 hela livsmedelskedjan behovs forskning,
kvalitetskontroll och framforhéllning. De sidofloden som uppkommer
inom primérproduktionen och forddlingen av mat borde i1 forsta hand
tas tillvara i form av mat, 1 andra hand i form av produkter med hogt
fordadlingsvérde och 1 sista hand for energiproduktion. Matsvinnet kan
minskas ocksd genom att oOka kunskapen, medvetandet och
radgivningen om matsvinnets effekter och om mojligheterna att minska
svinnet.

FN:s medlemsldander har kommit dverens om gemensamma mal for en
hallbar utveckling och en handlingsplan (Agenda 2030) som tradde 1
kraft 1 borjan av 2016. Det mal for en hallbar utveckling som giller
konsumtion och produktion &r att halvera matsvinnet pé

* Idag Naturresurscentralen Luke
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aterforsdljnings- och konsumentniva till 2030 och att minska
matsvinnet 1 produktions- och distributionskedjan inklusive svinnet
efter skord. Finland har som medlem i1 FN forbundit sig till malen.

» Niringsrekommendationerna foljs:
v Offentliga kok ges instruktioner.
v Informationsstyrning om niringsrekommendationer.

Statens ndringsdelegation har publicerat nationella
niringsrekommendationer 2014.%6, Syftet med nirings-
rekommendationerna dr att ta fram en hélsofrimjande kost, som
samtidigt dr sd hdllbar som mojligt 1 miljohdnseende. Enligt
rekommendationerna bor finlindarna anvdnda mera gronsaker, frukt
och bir och i synnerhet baljvixter. Om maltiderna sammansattes med
tonvikt pd vegetabilier (gronsaker, rotfrukter, spannmal, baljvéxter,
frukt och bdr) och matens produktionskedja genomford de
forbattringsitgdrder som redan nu dr mojliga, skulle kostens
klimatavtryck minska med dver 20 procent under detta decennium.

Virdet pd de offentliga maltidstjédnsternas upphandling av livsmedel ar
350 miljoner euro per ar. Upphandlingarna gors regionalt, darfor bor
det skrivas in formuleringar om upphandling av inhemska, ansvarsfullt
producerade livsmedel ocksd 1 kommunernas strategier. Sommaren
2016 godkinde statsradet ett principbeslut om offentlig upphandling av
livsmedels- och méltidstjdanster. I den offentliga upphandlingen av
livsmedels- och maltidstjidnster strivar man efter hog kvalitet och
totalekonomisk héllbarhet. Detta uppnis genom att upphandla
livsmedel som producerats med odlings- och produktionsmetoder som
ar bra for miljon och pé sitt som framjar djurens vilbefinnande och
hédlsa samt livsmedelssékerheten. Dessutom bor anskaffningskriterier
gillande matens ndringsmassiga kvalitet beaktas. Man bor 1 allt hogre
grad gd in for att kosten ska uppfylla flera malsittningar samtidigt,
sdsom hilsosamhet, sdkerhet och miljovanlighet.

*® https://www.evira.fi/elintarvikkeet/terveytta-edistava-
ruokavalio/ravitsemussuositukset/aikuiset/
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De vixthusgasutsldpp fran jordbruksmark och de minskningar av dem
som behandlas i detta kapitel omfattas av markanvindningssektorns,
dvs. energi- och klimatstrategins riktlinjer och atgirder. Dessa riktlinjer
har dndé ett samband de utsldpp fran jordbruket som rapporteras inom
ansvarsfordelningssektorn, och via det spelrum som kolsdnkorna ger
har de ocksa ett samband med hela ansvarsférdelningssektorn.

Jordbruksjorden eller odlingsjorden och de grisbevuxna omradena &r
en nettoutsldppskilla for véxthusgaser 1 Finland (med nuvarande
rapporteringssitt drygt 7,5 Mt CO,.y) per ar. Kolreserverna i den
finldndska &kerjorden har 1 genomsnitt minskat och jordménens halt av
organisk substans har enligt en uppfdljande undersokning”’ minskat
ndstan linedrt 1974-2009. Minskningen av kolreserverna kan bromsas
upp genom goda odlingsmetoder och 1 vissa fall kan reserverna rentav
okas genom att kolinlagringen 1 jorden frdmjas. Den storsta
utslappsminskningspotentialen finns pd torvjord, och den storsta
potentialen for kolinlagring finns pa mineraljordar. Denna utveckling
och dessa dtgirder granskas nérmare 1 sektorplanen for jordbruket.

Den  storsta  utsldppskéllan  inom  markanvdndningssektorn
sammanhédnger med rojning av skog for annan markanviandning, dvs.
framst samhéllsbyggande eller rojning av aker. Utslédppen frén rojning
av skog ar arligen ca 3,5 Mt CO,_cky. Enligt energi- och klimatstrategins
riktlinjer ska atgérder for att minska rojningen av skogar faststéllas och
vidtas sérskilt 1 samband med byggandet av samhillen och
trafikinfrastruktur (bl.a. genom planldggning) samt till foljd av rojning
av dkermark.

Det finns méanga orsaker till att uppodlingen av torvmarker har okat
under &ren, bland annat har husdjursgardar behovt mera areal for
godselspridning (miljoskyddslagen) och odling av foder nédr de utdkat
sin verksamhet. Dessutom har de stigande priserna och arrendena for

27 iqe

VALSE-uppfoljning
http://radar.luke.fi/catalog/search/resource/details.page?uuid={D10F22AE-A215-
47A9-8D4C-FE2F78F98C67}
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adkermark oOkat rojningen av egen jord. ROjningen av &ker har
begrinsats genom nationella dtgérder sa att dkrar som rdjts efter 2004
lamnats utanfor systemen med kompensationsbidrag och miljostod.

Enligt energi- och klimatstrategins riktlinjer ska metoder for att méta
akrarnas formdga att binda vid sig koldioxid och koldioxidlagren
utvecklas liksom ocksa odlingsmetoder for att 6ka koldioxidsédnkorna.
Ett pilotprojekt for att 6ka koldioxidsdnkorna inom jordbruken startas.
Finland har anslutit sig till initiativet fyra promille som lanserades 1
samband med klimatmotet 1 Paris, och som har som mal att oka
kolreserverna i jordménen med fyra promille per 4r. Att binda kol fran
atmosfédren hjdlper till att stoppa den globala temperaturdkningen vid
1,5-2 grader. Samtidigt forbéattras jordménens produktivitet och
vérldens livsmedelstrygghet.

Nedbrytningen av kol i jordmanen bromsas upp och kolreserverna dkas
idag genom insatser 1 programmet for utveckling av landsbygden 1
Fastlands Finland, som beskrivs savil i sektorplanen for jordbruket som
1 frdga om jordbrukets utslippsminskningar 1 kapitel 6.3.

Enligt energi- och klimatstrategins riktlinjer gors det en utredning av
vilka inverkningar som EU:s gemensamma jordbrukspolitik i form av
forgroningsstodet, de kompletterande villkoren och miljdersittningen
har pa koldioxidlagren i den finldndska jordmanen och i samband med
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik bereds forslag om sétt
att uppmuntra odlare att 6ka jordmanens vdlmaende, inkl. 6kning av
koldioxidlagren, och fordroja tdmningen av koldioxidlagren.

I de helt EU-finansierade direktstdden inom EU:s jordbrukspolitik har
inkluderats miljokrav och 30 procent av direktstdden har bundits till
forgroningsstodet. Jordbrukarna ska genomfora tre forgroningsatgérder
pa all sin stodberdttigande areal. De atgérder inom forgroningsstddet
som paverkar jordménen ar kravet pd permanent vall, diversifiering av
odlingen och delvis ocksa kravet pd ekologisk areal. Dessutom ingér
det tvérvillkor 1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik som paverkar
marken, dvs. forbud mot brinning av stubbdker och kravet pa
vaxtticke. For tillfillet paglr flera forskningsprojekt om
jordbruksmarkens kolsidnkor och om dtgirdernas genomslagskraft.

96



> Det infors en skyldighet att blanda in 10 procent flytande
biobriinsle i eldningsolja, det vill siga litt brinnolja, som
anvinds for uppvirmning och tgiirden infors gradvis med en
hogre inblandning frin boérjan av perioden.

Oljebranschen forpliktas att O0ka andelen biokomponenter i den
eldningsolja som séljs sa att dess andel stiger till 10 procent till 2030.
Okningen av andelen biokomponenter infors gradvis med en hogre
inblandning frdn borjan av perioden. Leveransskyldighet inrdttas med
stod av lagstiftningen. Till inblandningsskyldigheten hinfor sig fragor
som giller teknik, EU-lagstiftning, brénsletillgdng samt ekonomiska
och kostnadsméssiga aspekter, som bor utredas i1 det skede den
nddvindiga lagstiftningen bereds.

Genom inblandningsskyldigheten minskas COs-utsldppen fran
oljeuppviarmda fastigheter, sa att de kalkylerade utsldppen minskar 1
forhallande till biokomponenternas andel. Anvéndningen av
biobrdannolja stoder savél regeringsprogrammets méal om en halvering
av oljeanvindningen som rekommendationen om att uppmuntra
ersdttande av importolja med utsldppsfria fornybara alternativ.

Utsldppsminskande effekt 2030: 0,2 Mt CO; (all olja som anvinds for
uppvarmning)

» Staten slutar virma upp sina lokaler med olja senast 2025
och alla offentliga aktorer uppmuntras att gora detsamma.

Med offentliga aktorer menas hadr staten och kommunerna.
Kommunerna kan inte &ldggas att genomfOra atgdrder enligt
klimatplanen, men de kan uppmuntras att bilda gemensam front med
staten. Kommunerna star for éver 90 procent av oljeanvindningen i
offentliga byggnader. Det dr viktigt att staten foregar med gott exempel
och  uppmuntrar kommunsektorn att Overgd till andra
uppvarmningsformer dn olja. Detta kunde t.ex. forverkligas med hjilp
av ett program som utarbetas for dndamadlet. I ménga HINKU-
kommuner har en 6vergang fran oljeuppvéarmning till jordvdrme visat
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sig vara en kostnadseffektivt. Kommunnétverk kan ocksd bidra med
kostnadsberédkningar for att frimja dtgirderna.

Utslippsminskande effekt: For de statsdgda fastigheternas del 0,013 Mt
CO2 och sammanlagt hogst 0,13 Mt CO, om hela den offentliga
sektorn inklusive kommunerna avstér fran uppvirmning med olja.

> 1 det befintliga byggnadsbestindet forbattras
energiprestanda och uppmuntras anvindning av fornybar
energi.

Som styrmedel anvinds frivilliga energieffektivitetsavtal, som man
fortsdtter att anvinda och forbattra. Informationsstyrning om
energieffektiv anvindning av byggnader och gott inomhusklimat
genomfors. Miljoministeriet medverkar 1 Fastighetsbranschens
energieffektivitetsavtal, avtalet Hoyld IV och Kutteri-avtalet. Man
fortsdtter med att utprova och utveckla finansieringsférfaranden for
energieffektivitetsprojekt.

Informationsstyrning om energieffektiv anvandning av byggnader och
gott inomhusklimat forverkligas 1 samarbete med branschens aktorer
och Motiva. Konsumenter kan f& hushéllsavdrag bdde for
energireparation av sin bostad och for installeringskostnader for
virmepumpar och for anldggningar for f{Ornybara energikillor.
Hushallsavdraget har hojts till 50 procent av arbetskostnaden fran
bdrjan av 2017.

> For att forbittra styreffekten hojs skatten pa brinslen
avsedda for uppvarmning i enlighet med
budgetoverenskommelsen i augusti 2017.

En Overgédng till virmepumpar och uppvarmningssystem som baserar
sig pd fornybar energi kan frdmjas ocksd genom &ndring av
energibeskattningen. = Genom  att  hdja  energiskatten  pé
koldioxidkomponenterna 1 brinsle for uppvirmning kan man forbéttra
konkurrenskraften hos alternativa viarmekéllor sdsom virmepumpar.
Atgirden forstirker ocksé effekten av den informationsstyrning som
nidmns 1 foregdende punkt.
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> Ren forbrianning av pelletter och ved frimjas.

Man frimjar ren vedeldning genom att forbidttra tekniken och
anldggningarna och genom att upplysa medborgarna om hur man eldar
rent med ved. Styrmedlen bestar av informationskampanjer om renare
eldning och styrmedel som fOrbdttrar anordningarnas tekniska
egenskaper, som exempelvis utveckling av produktstandarder.
Tillverkarna av eldstdder uppmuntras att komma ut med bittre
anldggningar pd marknaden ocksd med hjélp av miljomérkning.

Forutom att dtgdrden har klimateffekter framjar den ocksa folkhélsan,
eftersom den bidrar till minskade utsldpp av smapartiklar och till
mindre negativa hilsoeffekter pa grund av dessa (betydande pa
arsnivd). Med atgirden vill man uppnd ett effektivare och mer
utslappssnalt anldggningsbestand och en béttre eldningspraxis.

Utsldippsminskande effekt: Ren vedeldning péverkar 1 synnerhet
utsldppen av smapartiklar och utsldppen av sot (svart kol). Kortlivade
sotutslipp har en stor klimatuppvdarmande effekt, och deras
uppvirmande effekt accentueras inom den arktiska regionen och
paskyndar sméltningen. Dessutom é&r sot forbundet med betydande
skadliga halsoeffekter sdsom dodlighet och hjért- och kirlsjukdomar.
Finland har f6rbundit sig att minska utsldppen av sot genom att ansluta
sig till CCAC-koalitionen®®

Avstjélpningsplatsens  centrala  betydelse  ndr  det  giller
avfallshanteringens utslidpp av vixthusgaser minskar radikalt i och med
det forbud mot att deponera organiskt avfall pd avstjdlpningsplatser
som trddde 1 kraft 2016. Endast avfall som uppfyller kraven 1
forordningen om avfall tas emot pd avfallsplatser. I fortsattningen &r det
anda viktigt att restriktionerna géillande avfallsplatser 6vervakas och att
det utvecklas nya ersittande mojligheter for atervinning av avfall.

Trots att atervinningen av avfall oOkar, behdvs de befintliga
avfallsbrinningsanlidggningarnas kapacitet for utvinning av energi frdn

*% Narmare om CCAC-koalitionen i kapitel 1.2. Andra internationella initiativ
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det organiska avfall som inte kan atervinnas. Det utreds hur denna
kapacitet kan inkluderas 1 utsldppshandeln. En inkludering i
utsldppshandeln  skulle  medféra  att  avfallsforbranningens
koldioxidutsldpp understélls prisstyrning.

> Det utreds om utslipp fran avfallsforbrinningen kan
inforlivas i utslippshandeln, iven med beaktande av de
verkningar det har for forverkligande av
avfallshanteringens mal.

Utsldippseffekt: om verksamheten inkluderas i utslippshandeln skulle
ansvarsfordelningssektorns utsldpp minska med hogst 0,6 Mt CO,.
Atgirden kunde 6ka avfallsforbrianningens kostnader, vilket ér Agnat att
gynna atervinning och ateranvdndning av avfall som material.

» Verkstilligheten av forordningen om avstjilpningsplatser
overvakas och foljd upp.

Enligt forordningen om avstjédlpningsplatser skirps bestimmelserna om
halten av organiskt material som uppkommer vid sortering av bygg-
och rivningsavfall 1.1.2020. Efterlevnaden av denna begransning ska
foljas upp och dvervakas. Dessutom bor man 1 mén av mojlighet frimja
utvecklandet av nya avfallshanteringsmetoder.

Utslippsminskande effekt 2030: Atgirden &r nddvindigt for att
forverkliga de utsldppsminskningar som beskrivs 1 basscenariot.

Regleringen av F-gaser styr utsldppsutvecklingen till nivan 0,8 Mt CO..
ekv. t1ll 2030 och vidare till nivan 0,3 Mt CO,_exy. till 2040. Genom att
forbéttra kunnande, teknologi och utnyttjandet av offentlig upphandling
berdknas man uppna en ytterligare minskning pd 0,3 Mt COj.eky. till
2030. En berdknad utsldppsminskning har utarbetats for foljande
atgdrdshelhet.

> Den offentliga sektorn undviker att kopa in utrustning som
innehaller F-gaser.
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Som styrmedel anvdnds de anvisningar om alternativ till HFC-
foreningar som utarbetas for offentlig upphandling (pagiende projekt).

» Introduktion av alternativa tekniker uppmuntras och
atervinning av F-gaser effektiviseras med hjilp av
utbildning och information.

Utbildningen fornyas sd, att kompetenskrav gillande s.k. naturliga
kyldmnen inkluderas som en del av de befintliga examina inom
kylbranschen. Branschens ldroinrdttningar stdds i1 anskaffningen av
anldggningar som behdvs vid utbildningen. Utbildningen av nya
personer 1 branschen och kompletterande utbildning av personal med
tidigare kompetens fOrsnabbar Overgangen till alternativ teknologi
genom att oka kunskapen om nya tekniker och ge beredkap for att
anvinda dem sidkert. Utbildningsstyrelsen ansvarar for att utarbeta
grunder for nya examina.

Konsumenternas kunskap om vikten av att ta tillvara F-gaser och om
dndamélsenliga system for detta forbattras genom myndigheters och
branschens egen information. Branschen sporras att vidta frivilliga
atgdrder, sdsom mérkning i1 samband med forsdljning och/eller
installation av anordningar, ddr man papekar att det kravs en kompetent
montdr for att F-gaser ska kunna tas tillvara pd dandamalsenligt sitt.

» Alternativa tekniker limpade for lokala forhillanden utreds
och demonstreras.

Utvecklingen av alternativ till teknologi som fungerar med F-gaser och
deras  tillimpning 1 lokala  forhdllanden frdmjas genom
forskningsprojekt inom vissa brukssektorer dir det finns inhemsk
kompetens eller inhemsk produktion av anlaggningar. Sektorer som kan
komma ifrdga &r exempelvis sma kylanldggningar for butiker,
virmepumpar,  ventilationsanldggningar  for  byggnader eller
fjarrkylanldggningar.

Utsldippsminskande effekt 2030: 0,3 Mt COj.k. (alla atgéarder
sammanlagt)
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Enligt energi- och klimatstrategins  riktlinjer  infors en
inblandningsskyldighet 1 frdga om létt brannolja pd 10 procent flytande
biobrdnsle for arbetsmaskiner, och anvédndningen av gasdrivna
arbetsmaskiner fradmjas. Det dr friga om samma inblandningsskyldighet
som 1 frdga om anvindningen av flytande biobrédnsle for uppvarmning
av byggnader med olja.

> En skyldighet att blanda in flytande biobrinsle infors sa att
inblandningen (i eldningsolja, dvs. litt brinnolja) 6kar mest
fran borjan av perioden och ar 10 % 2030.

Utsldppsminskningen av atgirden dr 0,2 Mt CO, ar 2030.

Utdver detta har man 1 klimatplanen identifierat f6ljande atgérder som
tar sikte pd framtiden, med vars hjidlp kan &stadkomma ytterligare
minskningar av utsldpp fran arbetsmaskiner kommande &r.

» Anvindningen av biogas i arbetsmaskiner friimjas.

Jord- och skogsbruksministeriets har beslutat utvidga jordbrukets
investeringsstod, sd att det in framtiden kan beviljas stod for
miljéinvesteringar ocksa for anskaffning av utrustning som behovs for
att anvdnda biogas som traktorbrénsle.

> Finland deltar i arbetet pA EU-niva for att utveckla CO;-
regleringen for arbetsmaskiner.

En utveckling av direktivet om arbetsmaskiner finns pd kommissionens
agenda for de kommande &ren, varvid regleringen av COs-utslépp
kommer att tas till diskussion.

» For att forbittra styreffekten hdjs skatten pa brinslen
avsedda for uppvarmning i enlighet med

budgetoverenskommelsen i augusti 2017.

Beskattningen av brinsle for uppvirmning omfattar ocksa
arbetsmaskiner som anvénder mycket latt brinnolja.
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> Energieffektiva arbetsmaskiner med laga utsldpp ska via
offentlig upphandling sti for en storre andel av
arbetsmaskinerna.

Arbetsmaskinernas energieffektivitet och utsldppsniva kan beaktas vid
anskaffningen av anldggningar och tjénster, och via den offentliga
upphandlingen kan andelen utsldppssndla arbetsmaskiner Okas.
Arbetsmaskinerna tas med 1 den forbéttrade radgivningen om hallbar
och innovativ offentlig upphandling, dir en forbittring av
upphandlingskriterierna ér en viktig fraga.

> Energieffektiv anvindning av arbetsmaskiner frimjas via
informationsstyrning.

Fortbildning  och  annan  informationsstyrning  riktas  till
arbetsmaskinernas forare. Energieffektiviteten kan forbéttras bl.a.
genom radgivning av Motiva och energirddgivningen till gardarna.
Energieffektiva maskiner ger forutom energibesparingar ocksd
kostnadsbesparingar. Ocksd kontaktgrupper menar att samman-
stillningen av och information om god energipraxis dr en fornuftig
metod.

» Kunskapsbasen for minskade CO-utslipp frian
arbetsmaskiner forstarks.

En utredning som syftar till att utveckla den nationella inventeringen av
arbetsmaskiner och utslédpp fran dessa inleds till stod for utarbetandet
av scenarier och péverkan inom EU, och man sékerstiller ett
fungerande nétverk av sakkunniga och aktorer ndr det giéller
arbetsmaskiner.

Utsldippsminskande effekt 2030: dessa atgérder berdknas ha en
sammanlagt effekt pa 0,15 — 0,35 Mt CO,

Energistoden dr ocksd 1 fortsdttningen centrala instrument {or
ibruktagandet av ny energiteknik och for att 6ka anvédndningen av
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fornybar energi och energieffektiviteten. Energistodet dr en oskiljaktig
del av den helhet som avtalen om energieffektivitet och
energibesiktning utgor.

Dessutom:

> Atgirder infors for att ersitta oljepannor med
fastbrinslepannor.

> Energibesiktningarna effektiveras i 6verensstimmelse med
riktlinjerna i energi- och klimatstrategin.

» For att forbittra styreffekten hdjs skatten pa brinslen
avsedda for uppvarmning i enlighet med
budgetoverenskommelsen i augusti 2017.

De atgérder for utslippsminskning som identifierats 1 kapitel 7.2 bildar
tillsammans politikscenariot (WAM). 1 tabell 5 presenteras ett
sammandrag av de berdknade utsldppsminskningseffekterna per sektor
till 2030. I detta kapitel granskas dtgérdernas tillracklighet 1 forhdllande
till utslappsminskningsskyldigheten samt de osékerhetsfaktorer som ar
forenade med étgéarderna. Det finns 1 detta skede inte ndgon detaljerad
information om politikdtgdrderna och deras genomfGrande, sé
granskningen baserar sig pad antaganden om tidtabellerna for
atgdrdernas genomforande och deras verkningsfullhet. Utgangspunkten
for granskningen &r ett alternativ, ddr de atgidrder som uppriknas i
tabell 5 borjar ge utsldppsminskningar genast ar 2021, och deras effekt
okar linjért till 2030.
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Tabell 4. Berikning av utslappsminskningen per sektor.

Beriaknad
Sektor utslippsminskning 2030
(Mt CO;-ekv.)
Trafiken sammanlagt 3,1
o  Fornybara/utsldppssnéla brianslen och 15
kraftkallor ’
o  Fordonens energieffektivitet 0,6
o  Trafiksystemets energieffektivitet 1
Okad anviindning av biogas 0,3
Jordbruket 0,5
Separat uppvirmning av 0.2
byggnader sammanlagt i
o Inblandningsskyldighet 0,1
o Avvecklad oljeanvéndning i offentliga 013
sektorn ’
Industrins oljeanvindning 0,1
Avfallshantering 0,6
F-gaser 0,3
Arbetsmaskiner sammanlagt 0,5
o Inblandningsskyldighet 0,2
o  Andra dtgérder 0,3
Totalt 3,6

7.3.1. Atgiirdernas tillriicklighet

Enligt kommissionens forslag dr Finlands utsldppsmal {6r 2030 20,6 Mt
CO,-ekv. (se kap. 5.1) Utslappsminskningsskyldigheten berdknas enligt
en linjir bana mot minskade utslépp, vars utgangspunkt enligt forslaget
ar 2020 och vars startniva dr de genomsnittliga utsldppen aren 2016—
2018. I basscenariot underskrids malet for 2030 med 5,8 Mt CO,-ekv.
D4 man beaktar den sammanlagda utslippsminskningen 2030 av de
atgdrder som rdknas upp i tabell 5 samt den flexibla mekanismen av
engangskaraktir (0,7 Mt CO;-ekv 4.), overskrids malet for 2030 med ca
0,4 Mt CO,-ekv (se figur 15).

Utsldppsmalet kan ocksd ses som ett kumulativt mal {or

atagandeperioden 2021-2030, eftersom det 1 forordningen om
ansvarsfordelning faststdlls &rliga utsldppsminskningsmal for varje
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medlemsland. Om ett medlemsland underskrider sitt arliga mal kan
landet spara sina Overlopps utsldppsenheter och utnyttja dem under
senare ar. Med tanke pa uppndende av malet dr det av visentlig
betydelse att ocksa granska den kumulativa summan av utsldppsenheter
1 stillet for att se pa resultaten av enskilda ar. Det kumulativa
underskottet mellan basscenariot och den malbana for minskade utslapp
som Europeiska kommissionen foreslar aren 2021-2030 ar 26,2 Mt
CO-ekv. Med antagandet att &tgidrderna 1 tabell 5 borjar ge
utsldppsminskningar genast &r 2021 och deras effekt okar linjart till
2030, uppkommer ett kumulativt Gverskott av utsldppsenheter hela
perioden 2021-2030. Overskottet dkar dnda till 2030, da dverskottet ir
ca 11,2 Mt CO,-ekv.

Uppskattningarna baserar sig pd manga antaganden, och den faktiska
utslappsutvecklingen kan avvika fran det som visas 1 figur 15. De mest
centrala  osdkerhetsfaktorerna ~ har  undersékts  genom en
kénslighetsanalys.
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Figur 15. Politikscenario (WAM) som utformas pa basis av mdlbanan, basscenariot och
utsliippsminskningsitgirderna, di utslippsminskningen till foljd av atgiirderna antas utfalla linjért
under iren 2021-2030.

7.3.2. Kénslighetsanalys

Forverkligandet av politikatgdrderna och de utsldppsminskningar som
uppnds med hjidlp av dem dr forenade med betydande
osdkerhetsfaktorer. Tidtabellen for genomforandet av étgérderna &r
annu Oppen, sd det finns en risk for att verkstdllandet av dtminstone en
del av éatgirderna fOrsenas till efter 2021. Dessutom dr atgdrdernas
berdknade utsldppsminskning till 2030 férenad med osédkerhetsfaktorer,
och det dr mojligt att alla utsldppsminskningsmél 1 tabell 5 inte
forverkligas fullt ut. Effekterna av dessa osdkerhetsfaktorer har
bedomts genom att utsldppsenheternas kumulativa resultat har
granskats 1 fem olika scenarier:

Linjart: All atgirder som rdknas upp 1 tabell 5 borjar ge
utsldppsminskningar genast 2021 och 1 alla sektorer okar de arliga
utslappsminskningarna linjért till den uppskattade utslappsminskningen
2030. Inblandningsforhallandet for litt brannolja véxer linjart aren
2021-2030 for att uppna 10 procent 2030. Utsldppen fran arbets-
maskiner och frdn separat uppviarmning av byggnader minskar i
forhallande till utsldppen frdn den brdnnolja som ersdtts med annat
brénsle.
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Linjiart + avfallsforbrinning i sin helhet 2021: Annars som
foregdende scenario, men avfallsforbranningen 6verfors i sin helhet till
utsldppshandelssektorn genast 2021.

Linjar +  avfallsforbrinning i sin  helhet 2021 +
inblandningsskyldighet som 6kar genast frin borjan: Annars som
foregdende scenario, men inblandningsskyldigheten for brénnolja for
uppvarmning och arbetsmaskiner antas trdda 1 kraft med hog
inblandning sd att iblandningsskyldigheten &r 5 procent 2021 och
uppnar 10 procent 2030. Inblandningsskyldigheten 2023 4r 7,5 procent.

Ofullstindigt forverkligande + 50 % av avfallsforbrinningen
overfors:  Utsldppsminskningsdtgirderna  (utom  inblandnings-
skyldigheten for bridnnolja och &verforingen av avfallsforbranningen)
borjar ge utsldppsminskningar forst 2023 for att védxa linjart till 2030 da
utslappsminskningen antas vara endast 75 procent av de berdknade
utsldppsminskningarna 1 tabell 5. Inblandningsskyldigheten for Iatt
brénnolja tas 1 bruk 2023 och inblandningsforhallandet 6kar linjért aren
2023-2030 for att uppnd 10 procent 2030. Overforingen av
avfallsforbranningen till utslappshandeln lyckas endast delvis sé, att 50
procent av avfallsforbrinningens utsldpp Overfors till utslapps-
handelssektorn. For dessa anldggningars del antas Overforingen ske
2021.

Ofullstindigt forverkligande + overforingen av
avfallsforbrinningen forverkligas inte: Annars som 1 foregdende
scenario, men Overforingen av avfallsforbranningen fran ansvars-
fordelningssektorn till utsldppshandelssektorn forverkligas inte alls,
varvid ocksd utsldppsminskningarna for avfallshanteringens del uteblir.

I tabell 5 presenteras det kumulativa Over- eller underskottet av
utsldppsenheter 1 basscenariot och efter genomforande av olika
politikatgirder. Resultaten visar, att politikatgidrdernas verkningsfullhet
och tidpunkten for forverkligandet har stor inverkan pa den kumulativa
summan av utsldppsenheter. Under vissa antaganden varierar det
kumulativa resultatet mellan ett overskott pa 15,1 Mt CO;-ekv till ett
underskott pa 2,0 Mt CO,-ekv. Dessutom visar resultaten, att den
kumulativa effekten av att ta i bruk en inblandningsskyldighet med
hogre blandningsproportion 1 bérjan av perioden édr ca 1,4 Mt CO,-ekv.
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Denna effekt &r relativt liten i1 jdmforelse med den totala variationen
mellan scenarierna.

Tabell 5. Det kumulativa oOverskottet (+) eller underskottet (-) av
ansvarsfordelningssektorns enheter dren 2021-2030

Kumulativt
overskott/underskott
(Mt CO;-ekv.)

Basscenario -19.4
Linjért 11,2
Linjért + avfallsforbrinning 13.7
overfors helt 2021 ’
Linjart +

avfallsforbrinningen overfors helt

2021 + inblandningsskyldighet 15,1
med hogre blandningsproportion i

borjan

Ofullstindigt forverkligande + 50

% av avfallsforbrinningen 0,8
overfors

Ofullstindigt forverkligande + 20

avfallsforbrianningen overfors inte

*Virdena har beréknats enligt antagandet att mdjligheten till one-off-flexibilitet utnyttjas
fullt ut (kumulativ effekt 6,7 Mt CO,-ekv.).

I tabell 6 har man granskat de kumulativa utsldppsminskningarna aren
2021-2030 sektorvis for scenarierna Linjdrt + avfallsforbrinningen
overfors helt 2021 + inblandningsskyldighet med hégre blandnings-
proportion i borjan samt Ofullstindigt forverkligande + avfalls-
forbrinningen oJverfors inte, som dr de tvd extremscenarierna i
analysen. Resultaten visar att forverkligandet av utsldppsminskningarna
1 trafiken och Overforingen av avfallsforbranningen frén ansvars-
fordelningssektorn till utslappshandelssektorn har sérskilt stor
betydelse ndr det giller att uppnd utslappsmélet. Om Sverforingen av
avfallsforbranningen inte forverkligas och minskningen av utslapp fran
trafiken genomfors ofullstindigt blir den kumulativa effekten péd
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utsldppen sammanlagt 12,9 Mt CO,-ekv. Detta omfattar storsta delen
av den kumulativa skillnaden pd 7,1 Mt CO;-ekv mellan
utsldppsminskningarna 1 de granskade fallen. Dérfor ar det sarskilt for
trafikens del viktigt att utslippsminskningsatgérder verkstélls s& snart
som mojligt och senast under borjan av perioden 2021-2030. Trafik-
och kommunikationsministeriet har 8.2.2017 tillsatt en parlamentarisk
arbetsgrupp som ska utvirdera trafiknitets finansiering med beaktande

av bla. utslippsminskningsmélen. Arbetsgruppen ldmnade sin
mellanrapport den 29.8.2017 om de fOrslag som giller
utslappsminskningarna. Arbetsgruppens forslag om

utsldppsminskningar har beaktats i klimatplanens atgarder for trafikens
del.

Tabell 6. Kumulativa utsliippsminskningar som de foreslagna atgirderna ger
2021-2030 i kiinslighetsfallen linedrt + avfallsforbrinning overfors helt 2021 +
inblandningsskyldighet med avtagande okning och Ofullstindigt forverkligande +
avfallsforbrinningen overfors inte.

Kumulativ utslippsminskning
(Mt CO,-ekv.) 2021-2030
Linedr + Ofullstandigt

avfallsforbran | forverkligande

ning helt 2021 +

. + . avfal'lsfo'rbréin Skillnad

inblandnings- ningen

skyldighet inkluderas inte
med hogre
halt i borjan

Trafiken 18,8 11,5 7,2
Jordbruket 2,8 1,7 1,1
Separat
uppvarmning 2,0 1,2 0,9
av byggnader
Industrins 03 0,2 0,1
oljeanviandning
Avfallshantering 5,7 0,0 5,7
F-gaser 1,7 1,0 0,6
Arbetsmaskiner 33 1,8 1,5
Totalt 34,5 17,4 17,1
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Eftersom atgédrderna for minskning av utsldpp dr forenade med risker,
ar det viktigt att identifiera ett tillrdckligt stort antal olika atgéarder for
att utslippsmaélet ska nds. Forutom de risker som hanfor sig till
genomforande av politikatgérderna och deras verkningsfullhet &r ocksé
EU:s kommande regelverk forenat med osédkerhetsfaktorer. Det har till
exempel inte dnnu fattats négot slutligt beslut om faststéllande av
malbanor for utsldppsminskningar och om de s.k. flexibilitets-
mekanismer som ér tillgédngliga. Det dr sdrskilt faststdllandet av det
linjira mélbanan som har en stor inverkan pd Finlands kumulativa
utslédppsskyldighet. Den kumulativa effekten av de alternativ som varit
framme 1 EU-beredningen varierar mellan en tilliggsborda pa 14 Mt
CO,-ekv. och en lindring av malet med 4,6 Mt CO,-ekv. jamf{ort med
det nuvarande forslaget. Dessutom har man anvint basscenariot som
grund for de ovan beskrivna analyserna, och ocksa det &r forenat med
osdkerhetsfaktorer. Det ska ocksad observeras, att en del av atgirderna
kan vara delvis Overlappande eller ha inbdrdes effekter, varvid
atgirderna inte nodvéndigtvis ger den berdknade utsldppsminskningen
fullt ut. Sa som det konstaterats 1 kapitel 5.2 dr det skil for Finland att
utover den tidsmissiga flexibiliteten ocksd utnyttja de olika
flexibilitetsmekanismer som anges i ansvarsfordelningsforordningen
for att kontrollera de talrika osékerhetsfaktorerna.

P4 grund av den betydande osdkerhet som dr forknippad med
berdkningarna dr utgangspunkten den, att de atgdrder som nu foreslés
kan preciseras betrdffande innehall och detaljer kring genomférandet 1
de kommande planerna pa medelling sikt. Enligt klimatlagen ska
klimatplanen revideras vid behov, om det pd grund av den arliga
uppfoljningen av planen visar sig vara nddvindigt att ta i bruk nya
ytterliga atgirder for att minska utsldppen.
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8. Klimatpolitiken i vardagen — utslappsutvecklingen ur

konsumtionssynvinkel

Forutom att man Overgér till en mer hallbar energiproduktion behdver
man ocksd sddana metoder som minskar energibehovet. 1 denna
utveckling ingar att fordndra konsumtionsvanorna och minska
konsumtionen. Atgirderna fir verkningar inom bade utslippshandels-
och ansvarsfordelningssektorn. Samtidigt hanterar man ocksé
utmaningar som foranleds av knappa resurser.

Mianga av de metoder for utslippsminskning som sitts upp for
ansvarsfordelningssektorn i1 klimatplanen har en direkt eller indirekt
koppling till konsumtionsdtgirderna. En stor del av utsldpps-
minskningen kan uppnds genom koldioxidsnalare drivkraft eller andra
tekniska 16sningar. Det behovs dock samtidigt fordndringar ndr det
géller minniskornas beteende och val. Ménniskor borde betydligt oftare
vilja géende, cykling, kollektivtrafik eller samkorning samt gynna
fordon som é&r utsldppssnélare én tidigare.

Fastighetsdgares beslut om att avstd frdn oljevirme &r avgodrande.
Vixthusgasutsldppen frdn boendet kan &dven minskas genom
klimatsmart  boende  och  reparationer som  effektiviserar
energianviandningen. Konsumenten medverkar ocksa i den rétt tekniska
atgirdskedjan for minskningen av F-gaserna.

Lantbrukets atgdrder inom ansvarsfordelningssektorn géller utsldppen
inom den animaliska produktionen och markbundna utsldpp, men
konsumentens agerande, som t.ex. att overgd till en Overvidgande
vegetarisk kost och minska matsvinnet, kan inverka pd utsldpps-
utvecklingen inom lantbruket.

Inom ansvarsfordelningssektorn rdknas utsldppen ut med grund i1
produktionen, dvs. nationellt och inom den sektor dir utslédppen
uppstédr. En berdkning som baserar sig pa konsumtionen synliggdr hela
livscykelns utsldpp och koldioxidavtrycket for badde den inhemska och
den importbaserade konsumtionen. Av de konsumtionsrelaterade
utsldppen 1 Finland kommer 75 % frdn maten, boendet och
persontrafiken.
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m Utbildnings-, hilsovérds- och social
vardstjanster (konsumtionsutgifter)

m Datakommunikation, varor for fritiden

2010 ® Rekreation, kultur, hotell, restauranger

‘ ‘ B Persontrafiken
® Livsmedel, alkohol ock tobak
2013
m Kladsel och skor

Reseutgifter utomlands
2005 H-I | | Andra varor och nstr

0 2 4 6 8 10 12 P
Figur 16. Finliindarnas konsumtionsrelaterade utslipp av vixthusgaser 2005,
2010 och 2013 (t CO,/person, utsliippen giller bide ansvarsfordelnings- och
utslippshandelssektorn) (ENVIMAT-materialet).

Den mest betydande orsaken till utsldppen ar boendet, dir bl.a.
uppvidrmningen och anvéndningen av elektrisk utrustning orsakar
utsldpp. Den nidst storsta orsaken till konsumtionsutsldppen ar
bespisningen, och den tredje storsta r trafiken. Eftersom utsldappen fran
boende och trafik minskar bl.a. pa grund av att energisystemet blir mer
koldioxidsnalt, kommer bespisningens andel av konsumtionens utsldpp
av vaxthusgaser att véxa.

8.2 I riktning mot hillbar konsumtion

Hallbarhet 4r en trend inom konsumtionen, och detta stoder
klimatvénliga val. Intresset for mat med betoning pa vegetariskt okar,
och livsmedelsindustrin har borjat utveckla nya produkter som ersitter
kottet. Pa befolkningsniva dter man i1 Finland dock klart mera kott én
vad som rekommenderas. Det dr fi som fattar beslut endast pa basis av
miljo- eller klimatkriterier. De koldioxidsnéla losningarna ska limpa
sig for manga olika konsumenters och hushélls vardagsliv och
planbocker.

For manga kan de koldioxidsnéla valen géllande boende, resor och mat
fi positiva bieffekter. De flesta ménniskor har mojlighet att vidta
sddana atgérder i sina bostdder som effektiviserar energianvindningen
och sparar pengar. Smart vedeldning forebygger utsldpp av sot samt
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problem med luftkvaliteten och hilsan. Att ga och cykla 1 stillet for att
kora bil forbattrar konditionen, ger avkoppling och minskar
bensinrdkningen. Genom att minska matsvinnet minskar man bade
utgifterna och livsproduktionens utsldpp. Den kost som rekommenderas
1 de finldndska niringsrekommendationerna framjar hilsan och minskar
matens klimatpaverkan.

I genomsnitt &r méinniskan ritt ldngsam nér det gdller att vidta egna
atgirder, och darfor dr omgivningens betydelse for konsumentens val
uppenbar. Néir ndrmiljon erbjuder mdojligheter att anvinda
kollektivtrafiken och stdder trygg cykeltrafik eller nédr restaurangen och
butiken har hélsosam och koldioxidsndl mat, dr det litt att gora
klimatvanliga och héllbara val som fridmjar vilbefinnandet. Hur
omgivningen utvecklas dr beroende av ménga olika aktorers
avgoranden 1 den allmidnna samhilleliga utvecklingen. For att
underldtta dvergingen till utslédppssnéla val eller till ny teknik behdvs
det teknologi och expertis.

Tack vare den moderna tekniken fir konsumenten en allt aktivare roll
som energiproducent och klimataktér. Inom EU:s energi- och
klimatpolitik? planerar man att ge konsumenterna bittre mojligheter dn
tidigare att jimfora olika energikéllor och priser samt producera eller
sédlja el. Man vill att konsumenten ska kunna reagera péd fordndringar 1
energipriserna och pa detta sitt medverka i energisystemet. Okningen
av luftvirmepumpar och de aktiva diskussioner kring detta som
medborgarna har fort pd webben dr ett bra exempel péd finldndskt
energimedborgarskap. Medborgaren som energiaktor ar ett ritt nytt
fenomen, men exempelvis energibolagen soker nya verksamhetsformer
for sddana frigor som intresserar kunderna och for helhetsmissig
rddgivning och samarbete.

I Finland har man forsokt inféra konsumentsynvinkeln i energipolitiken
genom energi- och klimatstrategin och strategierna for hallbar

29. . .
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition
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konsumtion och produktion. Storsta delen av de atgédrder som géller den
ekonomiska styrningen av statsrddets principbeslut Smartare
konsumtion (2013), som utarbetades utifrdn programmet Hallbar
konsumtion och produktion, har dock inte genomforts &nnu. Man har
till  exempel inte wutvecklat sddana ekonomiska styr- och
finansieringsmodeller som ldmpar sig for energirenoveringar eller utrett
mojligheterna  att utvidga hushallsavdraget till att omfatta
energikartldggningar, bedomningar och undersékningar av byggnaders
skick samt planeringar av ombyggnader. I syfte att slopa sddana stod
inom trafiken som &r skadliga for miljon har man sdnkt
kilometererséttningen med 2 cent per kilometer, men man har inte
vidtagit atgarder nir det géller 6vriga stod eller skatteldttnader som ar
problematiska pd motsvarande sétt.

Boende Medlen for
utslappsminskningeni
konsumtionen

*Instéllningar,
reparationer

* Utrustning (kép och
anvandning)

*Val av bostad

*Hemmets lage

* Informationsstyrning

* Forsok

*Stéd fran natverk, goda
exempel

*Val av fardsatt * Kosten
*Val av bil * Matens beredning
*Flygresor *Matsvinnet

Konsumentens val

Utrustningens «Hushalls-
effekt pa utsldppen UEHENES
fran konsumtionen | IGAGHACISNIVIES

*Fordonens «Koksapparaternas * Energieffektivitets-
energieffektivitet energieffektivitet standarder

« Matproduktionen *Planeringen av trafiken

. i i « Trafikf .
Strukturerna bakom f;:;\g/::eriiegkz‘éh a:v;ngg?:\r:t * Livsmedelsindustrin | ©ch ma;kanvandnlngen
e «Utbuden av butiker | ®Byggnadsnormer
vardagens val nybyggnad * Trafiktjanster « Ekonomisk styrning

och restauranger
« Offentlig upphandling

Figur 17. Konsumtionen och konsumenternas val kan styras genom manga olika
atgirder och atgiardskombinationer.

Det krdvs mangsidig styrning for att minska de utslapp som kommer
frdn boende, resor och mat under hela livscykeln. Som effektivast blir
styrningen d& den bestar av paket for olika aktdrer som innehaller bade
hirda styrningsmetoder (t.ex. ekonomisk styrning) och mjuka
styrningsmetoder (informationsstyrning), figur 17.
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I samhillet fattas det hela tiden olika beslut som paverkar ménniskans
konsumtionsbeteende. I bésta fall frimjar dessa ett klimatvinligt
konsumtionsbeteende. A andra sidan ir konsumtionen forknippad med
den s.k. rebound-effekten som gor att de inbesparade pengarna styrs till
annan konsumtion och ddrmed kan leda till utsldpp som till och med
kan vara storre dn tidigare.

Under de senaste dren har man fatt battre kdinnedom om hjilpmedel for
berdkning av de personliga utsldppen. I SYKE:s réknare for
koldioxidavtryck kan konsumenten vilja de metoder som han eller hon
anser ldmpliga for att fordndra sin egen konsumtion. Med hjélp av
exempelvis “snabbdieten” kan konsumenten genom en uppsittning
enkla metoder som dr mojliga for alla minska sina utslipp av
vixthusgaser med en femtedel. Genom en grundlig fordndring av
livsstilen kan man minska den personliga konsumtionens arliga
koldioxidavtryck med  hilften. Aven den internationellt
uppmirksammade klimatlfteskampanjen bygger pa®° den riknare som
utvecklats av SYKE®!. Sitoumus2050-verktyget stoder bade aktorers
och privatpersoners maélinriktade arbete for ett koldioxidneutralt
samhille.*?

%% http://myrskyvaroitus.fi/ilmastolupaus/
*! https://www.ilmastodieetti.fi/
32 https:/sitoumus2050.fi/
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DET ARLIGA KOLDIOXIDAVTRYCKET FOR FINLANDARENS KONSUMTION:

M

LIVSSTILSFORANDRING
minskar konsumtionens arliga koldioxid
avtryck med 5 000 kg

]

SNABBDIET
minskar konsumtionens arliga
koldioxid avtryck med 2 000 kg

Varmesparande hemma: justering

av rumstemperaturen, dorrars och
fonsters isolering, duschaggregat
som sparar varmvatten

A Elavtal dér elen

1\ produceras av fornybara
energikéllor

) ggr per vecka till butiken till fots
eller med cykel i stéllet for med bil

Semester i hemlandet en géng per
ar i stallet for flygresa till Europa

* En vegetarisk dag per vecka

Koldioxidavtrycket
efter snabbdieten:

; Energisparande hemma,
t.ex. att 6verga till jordvarme

<%y Elavtal dér elen produceras
“y<" av fornybara energikéllor

Anviandning av trafiktjanster
E i stallet for egen bil (gemensam
elbil eller kollektivtrafik)

% Skota drenden ndrmare hemmet
genom att fardas till fots eller med
cykel

J
4 fem vegetariska dagar per vecka

Koldioxidavtrycket efter
livsstilsférandringen:

oy
-
SY KE

Figur 18. Finlindaren kan med enkla metoder som ir mdojliga for alla minska
sina utslipp med en femtedel. For att minska utslippen med hélften méaste man
anvinda metoderna oftare och dessutom gora niagra storre forindringar. (Killa:
SYKE)

For att aktivera medborgarna krdvs det att man informerar och okar
kunnandet, men det krdvs ocksd en  virdediskussion.
Klimatupplysningen = maste genomforas pd alla nivder i
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utbildningssystemet®®, och klimatinformationen riktas till manga olika
maélgrupper. En grupp som &r sdrskilt viktig 4r ungdomarna.

Konsumenter ska ocksa erbjudas energirddgivning genom den portal
for rddgivning som oppnades 2013 och genom de raddgivare som arbetar
1 landskapen. Mélet dr att den avgiftsfria energirddgivningen ska vara
tillgdnglig for alla finldndare pd ett jimlikt sétt. Det dr dock inte
tillrdckligt med allmén rddgivning, eftersom behovet av expertkunskap
har okat t.ex. 1 de situationer ddr hushall fattar beslut som géller
boende, renoveringar eller investeringar. I detta sammanhang fungerar
t.ex. affdrerna inom byggbranschen som “portvakter”, eftersom de har
en stor roll 1 stddjandet av byggnadernas energieffektivitet.

Om man vill pdverka konsumtionen, har man en hel arsenal av metoder
till forfogande: normer, ekonomiska styrmedel och informations-
styrning. For att vidareutveckla dessa borde man dessutom ta i bruk
alldeles nya styrmedel, och dessa bor framfor allt vara
kostnadseffektiva. Utdver de sektorsspecifika atgérder inom
konsumtionen som presenteras 1 tidigare kapitel foreslas dven foljande
atgdrder:

» Medborgarna  uppmuntras att minska  sitt  eget
koldioxidavtryck med i genomsnitt S0 % fore 2030.

Utdver normstyrning, rddgivning och ekonomisk styrning behdvs det
okad medborgaraktivitet och omsesidigt larande. Till exempel lokala
forsok och héllbara verksamhetsmodeller kan bidra till att
klimatatgirderna ger bittre resultat och accepteras i storre grad.
Medborgarna far ocksé en storre roll som utvecklare av 16sningar.

> Byggnaders energieffektivitet (géller frimst utslippshandels-
sektorn):
v Utvecklande av stod till bostadsbolags systematiska
fastighetsunderhall.

3 Klimatpanelens rapport 1/2015 Suomessa tarvitaan lisid ilmastokasvatusta
http://www.ilmastopaneeli.fi/uploads/selvitykset lausunnot/IImastokasvatuksen%20r
aportti%20%209.6.2015.pdf
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v' Utnyttjande av erfarenheter och utvecklande av
finansieringsforfaranden gillande energiinvesteringar.

Utnyttjande av erfarenheter av innovativa finansieringsmodeller
(ESCO-modellen, gemensamma anskaftningar). Utvecklande av bista
praxis i samarbete med aktorerna i syfte att uppmuntra till planering for
och genomférande av energiinvesteringar. Genomforande av en ny
form av forsoksverksamhet som betonar konsumentens egen aktivitet.

9. Kommunernas och regionernas betydelse vid planeringen

av ansvarsfordelningssektorns utslippsutveckling

9.1 Klimatpolitiken pA kommun- och regionniva - vad innebér
den och vilka konsekvenser har den

Kommunernas beslut paverkar i betydande grad den nationella
utslappsutvecklingen och géller bl.a. produktion och anvidndning av
energi, trafikplaner och markanvindning samt tjanster, niringspolitik
och upphandlingar. Kommunernas atgiarder dr omfattande och riktar sig
till bade utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorn.

Over hilften av finlindarna bor i kommuner som arbetar aktivt for
klimatet. I de flesta av dessa har man gjort upp klimatstrategier och
manga kommuner 4r ocksd med 1 energieffektivitetsavtalen for
kommunerna. Kommunernas energieffektivitetsavtal stoder i hog grad
kommunernas Overgdng till hallbara energilosningar. Kommunernas
klimatndtverk uppmuntrar till ambitidsa utsldppsmél, forstarker
samarbetet och det Omsesidiga ldrandet samt den positiva avunden
mellan grannar som for oss framat. Figur 19 beskriver helheten av
Helsingfors klimatarbete. Programmen och atgérderna fordelas pa olika
delomrdden, som t.ex. energisparande 1 stadsorganisationer och
minskning av utslédppen fran trafiken.
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Stadsorganisationens utslapp
Kommunernas energieffektivitetsavtal (KETS)

Trafikens andel
av utslappen

El- och varmeférbrukning

HELEN:s utvecklingsprogram

Stadens strategi och
miljpolitik

Helsingforsarens
faktiska koldioxidavtryck

Figur 19. Helsingfors klimatarbete innebir att minska bade de utslipp av
vixthusgaser som orsakas direkt av kommunens verksamhet och de storre
utslipp som uppstir i hela stadsomradet. De utslipp som har den storsta
betydelsen i Helsingfors ansvarsfordelningssektor ar utslippen fran trafiken
(Helsingfors stads klimatvigkarta)

Klimatarbetet ska stodja kommunens mal for fridmjandet av den
ekonomiska livskraften och kommuninvanarnas livskvalitet. D&
klimatfrdgorna ar en del av kommunstrategin forbinder det
beslutsfattarna och garanterar att olika aktorer deltar 1 verksamheten.

I arbetet for koldioxidneutralitet har kommunernas planméssiga
klimatarbete storre betydelse for utvecklingen dn storleken péa
kommunen. Manga kommuner i Finland &r foregangare och har
ambitiosa klimatmal som ar kopplade till mélen for ekonomin och
sysselsédttningen, och  klimatarbetet = omfattar &ven  resurs-
effektiviseringen och den cirkuldra ekonomin. P& det séttet far man
med olika slag av foretag och aktorer i1 utvecklandet av hallbara
16sningar.

Kommuninvénarna har en stor roll i uppndendet av de lokala
klimatmélen. Kommunen kan informera, pdverka och samarbeta med
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kommuninvanarna 1 frigor géllande klimatarbetet via ménga olika
kanaler, t.ex. skolorna, de offentliga bespisningstjinsterna,
trafikfrigorna, byggnadstillsynen, atervinnings- och avfallshanteringen
och hélsovirden samt genom att ta alla med 1 planeringen.
Kommunerna dr medvetna om detta, och det finns skil att ytterligare
stdrka kommuninvanarnas delaktighet.

Kommunerna och deras utsldpp och utsldppsprofil av vixthusgaser
varierar mycket. Aven de metoder som kommunerna anvinder for att
minska utsléppen varierar. For att uppna ett ambitiost kommunspecifikt
mal for utsldppsminskning (t.ex. koldioxidneutralitetsmalet) krivs det
vanligtvis stora fordndringar badde inom ansvarsfordelningssektorn och
inom utsldppshandeln. I t.ex. HINKU- och FISU-nédtverken kan
kommunerna fa stdd av experter vid utarbetandet av den
kommunspecifika planen for utsldppsminskning eller av vigkartan.

I de HINKU-kommuner som har ambitidsa utsldppsmal &r
utslappshandelssektorns andel av de totala utsldppen storst 1 de stdder
som har de storsta invanarantalen. I de minsta kommunerna ar pa
motsvarande sitt lantbrukets och vigtrafikens andel av utsldppen storst,
varvid kommunernas egna paverkningsmgjligheter dr som minst.

De genomforbara och ekonomiskt lonsamma &tgdrderna for
utslappsminskning géller 1 forsta hand elektriciteten och de fossila
brinslena. De atgirder som syftar till att minska elforbrukningen
orsakar utslippsminskningar inom utslippshandelssektorn. Atgirderna
for minskning av separat uppvirmning och av (smé-) industrins och
arbetsmaskiners oljeforbrukning hor till ansvarsfordelningssektorn,
liksom dven den smaskaliga produktionen av fjarrvirme.

Intressanta med tanke pa ansvarsfordelningssektorns
utsldppsminskningar dr ocksd kommunernas sma kraftverk dar man kan
overgd t.ex. fran olja till trdbaserade energikillor. Dessa projekt och
overgdngen fran olja till jordvdrme har pd grund av
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kostnadseffektiviteten genomforts med framgang 1 ménga sma HINKU-
kommuner under de senaste aren.

Effektiviseringen av energianvidndningen har bred pdaverkan och
erbjuder mojligheter for alla kommuner. I och med detta har manga
kommuner proportionellt sett gjort ritt betydande inbesparingar genom
ett systematiskt och planmissigt forbéattringsarbete. Kommunernas
energieffektivitetsavtal har stor tickning, och genom dessa och
kommunernas klimatnitverk far kommunerna stod for sitt arbete.

Urbaniseringen 1 Finland fortsétter. Enligt statistikcentralens prognos
okar Finlands befolkning med 300 000 personer under dren 2013-2030,
och 6kningen &dr koncentrerad till de storre stdderna. Invénarantalet 1
huvudstadsregionen okar t.ex. med 18 %. Stddernas invénarantal okar i
Finland med 20 000 personer per ar.

I de stora stidderna &r de invénarspecifika utslippen inom
ansvarsfordelningssektorn mindre &n i dvriga kommuner, eftersom de
storre stdderna kan utnyttja fjarrvirme och kollektivtrafik (se tabell 7).
Utsldppen frén trafiken minskar dd den ldtta trafikens och
kollektivtrafikens andel okar samt d& det invanarspecifika trafikarbetet
minskar. Aven statistikforingen for fjirrvirmen péaverkar, eftersom
utsldppen fran de stora fjarrvirmeverkena hor till utsldppshandeln.
Enligt VIT kommer utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn att
minska med cirka 1,5 %, dvs. 250 kt CO,, fore ar 2030 pd grund av
flyttningen inom landet™.

** VTT har bedomt utvecklingen av ansvarsfordelningssektorns utsldpp i Finlands kommuner.
For att garantera jimfOrbarheten anvinde man vid utredningen enhetliga metoder for
berdkningen av utsldppen. Det nuvarande utsldppsliget har bedomts pa basis av
Statistikcentralens kommunspecifika statistik. I scenarierna har man anvdnt VTT:s data frén
trafiksektorn, VTT:s byggnadsdatabas for kommunerna och VTT:s kommunspecifika
kraftverksdatabas. Fran dvriga sektorer har man inte haft tillgang till kommunspecifik data och
utvecklingen har antagits vara likadan i alla kommuner. (Lindroos & Ekholm 2015)
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Tabell 7. Finlands utsléiipp inom ansvarsfordelningssektorn sammanlagt och per
invanare under aren 2010-2013. (Killa: VTT 245/2015)

Ansvarsfordelningssektorns

Utslapp/invanare, medium 2010-2013

utslapp (t CO,-ekv./invanare)

(Mt CO-ekv.)

Trafiken +
fastighetsspecifik ~ Ovriga

2010 2011 2012 2013 Sammanlagt uppvirmning +  sektorer

avfall
:"e‘;‘;gg:;ads' 36 34 32 33 3.1 1.9 1.2
:’t‘:‘;gf o 73 70 69 67 45 27 18
Sl 120 116 117 114 6.5 38 27
P 109 103 | 104 104 10,9 53 56
Tl 338 323 322 315 6.0 3.4 26

Stdderna dr naturliga platser for utvecklandet av nya metoder, som t.ex.
intelligenta och energieffektiva 16sningar for trafiken och byggandet.
Atgirderna pA kommunniva ir ocksa nationalekonomiskt fornuftiga — i
och med urbaniseringen behdvs det smarta och kostnadseffektiva
16sningar 1 vilket fall som helst.

Det &r viktigt att utveckla koldioxidsndla trafiklosningar dven for de
sma kommunerna och glesbygden. Genom samarbete med
pendlingsregionerna i samband med utvecklandet av transporttjdnster
och ett innovativt ordnande av de olika transporter som kommunerna
ansvarar for kan man skapa smidiga resekedjor och stoda klimatmélen.
Tillsvidare har lantbruket tagits upp i kommunernas klimatstrategier
ritt lite. Den koldioxidsnala utvecklingen inom lantbruket stdds av
projektet Ravinneneutraali kunta (ndringsdmnesneutral kommun), som
frimjar utnyttjandet och atervinningen av organiska ndringsdmnen i
Egentliga Finland.

Det finns ett behov av information om kostnaderna under hela
livscykeln for de projekt som frdmjar utslippsminskning och
energisparande. Bedomningarna stoder kostnadseffektiva projekts
framskridande.
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Kommunerna och de bolag dir majoriteten dgs av kommunen kan for
investeringar av hog energiklass fi lan av Kommunfinans Abp™.
Grunden for finansieringen &r projektets energisparande under hela
livscykeln. De objekt som beviljats finansiering har bestitt av
energieffektiva skolor, multifunktionella byggnader,
avloppsvattenreningsverk och investeringar i kollektivtrafik.

Finlands miljocentrals och Kuntahankinnat Oy:s gemensamma
upphandling och konkurrensutséttning av solenergikraftverk sankte
daremot troskeln att investera i energisparande genom skridddarsydda
solpanellosningar. Genom gemensamma upphandlingar undviker
enskilda kommuner arbetet med konkurrensutséttningen och sparar
dessutom pengar. P& basis av en enkdt & kommunerna &dven
intresserade av gemensamma upphandlingar av led-belysning och
elbilar.

Kommunerna &dr medvetna om behoven att wutveckla den
grundutbildning och  kompletterande utbildning som  giller
energianviandning och energiupphandling. Behovet av energirddgivning
pa lokalniva &r konstant.

I och med Parisavtalet lyftes forvéntningarna om stiddernas klimatarbete
fram 1 ny dager. Det finns en vilja att forstd kommunernas roll och
potential i friga om utsldppsminskningen bittre. Aven ur denna
synvinkel finns det skdl att fortsdtta stodja utvecklingsarbetet med
konsekvensbedomningarna av kommunernas atgiarder. Konsekvenserna
av minskningen av utsldppen av vixthusgaser och av energisparandet
ska goOras pa ett mer transparent sitt som en del av kommunens
beslutsfattande.

Landskapen har utarbetat egna klimatstrategier med stdd av riktlinjerna
i klimat- och energistrategin fran 2008, och teman géllande
koldioxidsnilheten behandlas 1 manga landskapsstrategier. D&
landskapen gor fordndringar dr det viktigt att se till att det regionala
arbetet som syftar till begrinsning av och anpassning till
klimatfordndringen fortsdttningsvis framskrider och att klimatpolitiken

3 https://www kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/uutiset/2016/10/04/suomen-
ensimmainen-vihrea-bondi-vauhdittaa-kuntien
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diskuteras aktivt mellan staten och landskapen. Landskapens
klimatpolitik pd regionnivd genomfors genom landskapsplanldggning,
trafiksystemplanering, landskapsprogram, havsplanering, ERUF-
finansieringen och det regionala samarbetet.

Klimatndtverken har fatt manga olika former och utvidgats under de
senaste dren’’. Kommunernas klimatkampanj ar klimatkommunernas
flaggskepp: HINKU-stidderna har pd tio &r utvecklats fran ett samfund
av sex sma stdder med koldioxidneutralitet som mal till ett ndtverk av
35 kommuner med sammanlagt 0,7 miljoner invinare; FISU-stiderna
arbetar gemensamt med fragor om klimat, cirkuldr ekonomi och héllbar
konsumtion och de sex storsta kommunerna till invanarantalet bildar
nitverket for de stora vixande kommunerna.

» Flera kommuner med i det malinriktade Kklimatarbetet: I
statsbudgeten for ar 2018 reserveras ett anslag pa 1 milj. € for
att paskynda kommunernas och regionernas klimatarbete.

> De metoder som har utvecklats i kommunnitverken ska
anvindas:

v Utsldppsmilen och vigkartorna ska stodja arbetet

v' Kostnadsbedomningarna av éatgirderna ska stodja
beslutsfattandet

v' Gemensamma upphandlingar (t.ex. kommunernas
gemensamma upphandling av solpaneler)

v’ Nitverkskommunerna ska sporra varandra.

» Kommunerna ska kunna erbjuda oberoende energiriadgivning
pa lokalniva for olika konsumentgrupper och foretag samt
utnyttja de losningar som aktorerna utvecklat tillsammans.

Effektiviseringen av  energiforbrukningen kridver kontinuerligt
forbattringsarbete, och som stod for detta behovs det praktiska rad. 1
méinga kommuner behdvs det uppgifter om kostnader och annan
information som stéd for kommunernas egna energilosningar samt

%% I miljéministeriets sektorplan finns en beskrivning av Finlands klimatnéitverk
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energiradgivning till foretag och kommuninvdnare 1 manga olika
fragor.

> De offentliga aktorerna uppmuntras att fore 2030 sétta upp
egna mal som stoder det utslippsminskningsmal pa 39 % som
satts upp av staten:

v' De genomsnittliga CO, -utslippen frin de personbilar
som anvinds av de offentliga aktorerna ska vara under
100g/km fore 2025.

v Stiderna uppmuntras att sitta upp mal om att oka
cykel- och gangtrafiken.

v Alla aktorer inom den offentliga sektorn uppmuntras att
avsta frin anvindningen av olja for uppvirmning av
fastigheter fore 2025.

» Landskapen uppmuntras att inom ERUF-finansieringen uppna
andelen pa 25 % for sina koldioxidsnila projekt.

En del av landskapen har aktivt utnyttjat den projektfinansiering fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden som framjar koldioxidsnal
utveckling. Under den programperiod som fortsétter till 2020 dr malet
fortsattningsvis bl.a. nya verksamhetssitt och mallar, méngsidigt
utvecklande av kunnandet samt nya arbetsplatser i och med de dkade
affarsmojligheterna.

> Interaktionen mellan den nationella och regionala nivin i
klimatpolitiska fragor ska séikerstillas.

Landskapens och kommunernas uppgifter forandras.
Koldioxidsnédlheten dr en naturlig del i manga av de dmnesomraden
som tas upp 1 samspelet och forhandlingarna pd nationell och regional
nivd. Bland annat 1 och med att de nationella klimatmadlen faststills i
samband med utformningen av EU 2030 lagstiftningen ska man
sdkerstélla informationsgangen mellan forvaltningsnivaerna.
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10. Offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingar l&dmpar sig som strategiska verktyg for att
bekdmpa klimatforindringen och frimja méanga andra samhélleliga
mal. For offentliga upphandlingar anvénds &rligen cirka 35 miljarder
euro, vilket dr 1 genomsnitt 16 procent av BNP. Tva tredjedelar av
upphandlingarna gors inom den kommunala sektorn.

En undersokning av genomfoérda upphandlingar som genomforts inom
EU visar att genom att planera upphandlingar och stélla stringa
kriterier samt med hjdlp av en marknadsdialog kan man genom
upphandlingar uppnad en minskning av utsldppen av vixthusgaser pa
upp till 25procent. I genomsnitt beaktas miljoaspekten i
upphandlingarnas planeringsskede i cirka 40 procent av fallen i
Finland. Det finns dock inte en heltickande uppféljning av de
genomforda upphandlingarna, dirmed har man inte information om hur
upphandlingarna paverkar klimatet.

Enligt riktlinjerna 1 regeringsprogrammet ska den offentliga sektorn
uppmuntras till kolneutrala energildsningar. Dartill dr mélet att oka
efterfrigan pd produkter och tjénster som bygger pa rena losningar
genom att utnyttja malet 1 regeringsprogrammet pa 5 procent for
innovativa offentliga upphandlingar. Regeringen har 4ven som mal att 1
samarbete med kommuner, foretag och forskningsinstitut utveckla
kolsndla trafik- och energisystem (sdsom geotermisk energi),
intelligenta elnét, material- och energieffektivt infrastrukturbyggande
samt héllbara boendeldsningar. Malet dr att utnyttja dessa for att skapa
ny affirsverksamhet samt som referenser fran inrikesmarknaden for att
frdmja exporten av rena ldsningar.

I juni 2016 undertecknade ministerierna under ledning av arbets- och
nédringsministeriet de tillvixtavtal, som staten ingatt med kommunerna i
huvudstadsregionen samt Joensuu, Villmanstrand, Imatra, Tammerfors,
Abo och Vasa. I dessa avtalades om de viktigaste helheterna inom den
strategiska utvecklingen. Ett tema &r att framja innovativa och héllbara
upphandlingar.
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I Finland har man strdvat efter att minska upphandlingarnas
klimatkonsekvenser genom statsradets principbeslut’’ (2009 och 2013),
som stéller mél for vissa upphandlingar som &r betydande med tanke pa
deras volym och konsekvenser. Dessa dr byggande, elanskaffning,
avfallshantering, trafiktjédnster, mattjénster, energirelaterade produkter
och tjénster. Till exempel ges det rekommendationer for anskaftning av
livsmedel som producerats pd ett ansvarsfullt och naturenligt sitt 1
enlighet med nédringsrekommendationerna, véxtbaserad mat eller
sdsongsbetonad mat.

Dessutom  éldgger lagen om beaktande av  energi- och
miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon (1509/2011)
offentliga upphandlande enheter att beakta energieffektivitet och
miljokonsekvenser vid upphandling av fordon och person-
transporttjinster. Energieffektivitetsdirektivet forutsitter att
centralforvaltningen endast skaffar energieffektiva produkter, tjanster
och byggnader. Miljoministeriet bereder for nirvarande anvisningar
som fungerar som kriterier for miljobeddmningen av grona offentliga
byggnadsprojekt.

Staten och kommunerna har inte 1 betydande utstrackning genomfort
innovativa och hallbara offentliga upphandlingar, dven om de é&r
foremél for stora fOrvantningar. I Finland har man gjort olika
utredningar om upphandlingarnas inriktning och bland annat genom-
forandet av statsradets principbeslut.

I enlighet med utredningarna ar problemen i1 samband med héllbara
upphandlingar brist pd en strategisk vision och mél for miljovinliga
upphandlingar, osdkerhet 1 frdga om eventuella risker (marknadsritt,
ekonomisk risk) samt kunskapsbrist.

For att frimja hallbara upphandlingar har det inletts olika projekt, till
exempel Motivas radgivningstjinst for hallbara upphandlingar’® och
Tekes Huippuostajat-program® och Cleantech-upphandlingsmappen®.

37 http://valtioneuvosto.ﬁ/paatokset/periaatepaatokset/voimassa-olevat(pfl ﬁnska)
** http://www.motivanhankintapalvelu.fi/

% https://www.tekes. fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/huippuostajat/

* https://wwwp5.ymparisto.fi/hankintamappi/aloitus.aspx
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Det saknas dock ett systematiskt utvecklingsgrepp om detta arbete, till
exempel har man 1 Motivas rddgivning i viss min beaktat dven trafik-
och fordonsupphandlingar inom den offentliga sektorn, och 1 framtiden
ar det mdjligt att utveckla detta delomréde.

I Finland beviljas stod for inspektioner och investeringar for att framja
upphandlingar. Dessutom kan kommunerna och stiderna i1 Esco-
finansieringsmodellen utan inledande investeringar gora séval utsldpps-
som kostnadsinbesparingar. I Esco-modellen genomfor en utomstaende
energisakkunnig investeringarna och atgéarderna for att spara energi och
tacka atgirderna med de erhallna kostnadsinbesparingarna. HINKU-
kommunernas gemensamma upphandlingar av solenergi och
finansieringssystemet 4r ett bra exempel pd innovativa
finansieringslosningar.

Helsingforsregionens trafik (HRT) har tagit 1 bruk en modell, med hjilp
av vilken man kan pa ett flexibelt och kostnadseffektivt sitt gottgora
trafikidkare for atgirder som sénker koldioxid- och nirutslapp. Det ar
friga om en miljobonus, med hjdlp av vilken man kan gottgora
trafikidkare for sddana &tgirder som sédnker utslippen utdver den
gillande avtalsskyldigheterna. Ar 2016 reserverade HRT 1,25 miljoner
euro for att genomfdra miljobonusmodellen.

Man bor utnyttja de foregangarkommunernas initiativférmaga dd man
planerar och provar riktade dtgdrder. HINKU- och FISU-kommunerna
skulle bilda en potential kommungrupp, i vilka det skulle 16na sig att
prova att ta 1 bruk hdallbara 10sningar samt en malinriktad
verksamhetsmodell dven inom offentliga upphandlingar.

» Forsok genomfors med den si kallade Green deal-modellen
mellan foregingarkommunerna och ministerierna:
v Kommunerna stiller upp ambitiosa mal som stodjer
hallbar utveckling och innovation for upphandlingarna.
Staten riktar ekonomiska incitament exempelvis till
planering av upphandlingar och risker.

» ”Samserviceprincipen” effektiviseras och utvecklas for att
paskynda hallbara och innovativa upphandlingar.

129



v' Radgivningstjinst; kamratstod bland upphandlade; frin
upphandlingskostnader till livscykelkostnader, miljo-
aspekten i offentliga upphandlingar.

Styrningen av offentliga upphandlingar inom ansvarsfordelningssektorn
ar viktig till exempel inom upphandlingar av arbetsmaskiner,
mattjdnster, kylanldggningar, ersittning for oljeuppviarmning, trafik och
dess tjdnster. Ett exempel pa Green deal-modellen finns i samband med
trafikfunktionerna.

11. Teknik, kunnande och utbildningsbehov

Reformeringen av trafiken préglas av tre teknologiska megatrender:
digitaliseringen, automatiseringen och elektrifieringen. Digital
interaktion kan i1 form av distansarbete och tjinster ersitta en del av
behovet att forflytta sig fysiskt. Effekten pé trafikarbetet kan dock
forbli liten, eftersom det uppstdr mojligheter att bo ldngre fran
arbetsplatsen och tjanster. Kérnan 1 fordndringen av beteendet &r att
man ska kunna Gvergd fran att dga privatbil till att skaffa trafiktjénster
och frén att anvénda flera olika trafikformer under samma resa till att
anvinda smidiga resekedjor som dr oberoende av trafikformen (MaaS,
Mobility as a Service).

De smidiga trafikkedjorna kan innefatta personbil, men samkdrning ska
underldttas och bilen kunna anvidndas gemensamt och dgas antingen av
ett foretag eller av privatpersoner. Pa lang sikt kan automatiseringen
innebdra att alla personer i bilen blir passagerare, varvid det &r littare
att se fardsdttet mera som en tjdnst. Automatiseringen &dr dock
fortfarande forknippad med méanga tekniska och lagstiftningsméssiga
problem som maste l9sas innan anvindningen kan bli storskalig.

41 a ee . o . . o . . .
Fordndringarna pa energiteknikomrddet behandlas nidrmare i energi- och

klimatstrategin (bilaga 1 i strategin).
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Utbudet av elbilar har dkat snabbt under de senaste dren da kapaciteten
hos batterier och laddningsinfrastrukturen vuxit och priserna sjunkit. El
kan dven produceras av vite med hjilp av brinsleceller, och manga
biltillverkare tror att vétebilstekniken kommer att bli vanligare med
tiden. El och vite kan produceras pa manga olika alternativa sitt, vilket
gOr att de blir mer lockande som drivkraft. Elektrifieringen géller dven
cyklar och andra litta fordon som drivs med el och vilka kan leda till
att behovet att anvinda bil kan minska nar det giller korta resor. Pa
kort sikt &r biobrinslena en anvéndbar 16sning, men for det globala
behovet dr det inte mgjligt att producera en tillricklig méngd hallbar
energi for trafiken. Biobridnslena koncentreras dérfor sdrskilt till den
tunga trafiken dér det inte finns lika ménga mojligheter att elektrifiera.
Man forskar 1 alternativa rdmaterial, t.ex. alger, som kan innebéra nya
hallbara 16sningar.

De tekniska megatrenderna undanrdjer dock inte betydelsen av de
traditionella frdgorna géllande trafiken. Det viktigaste &r fortfarande att
man vid stads- och trafikplaneringen mdjliggér en méngsidig och tét
markanvdndning och att  gingtrafiken, cykeltrafiken och
kollektivtrafiken fraimjas. Med tanke pa folkhdlsan dr det mycket
viktigt att man kan rora sig till fots och med cykel. Att utveckla
kollektivtrafiken sd att den forblir lockande &r viktigt sdrskilt nér
automatiseringen av personbilarna framskrider, eftersom trafikledernas
kapacitet inte rdcker till om for ménga kollektivtrafikspassagerare blir
personbilspassagerare, trots att automatiseringen Okar trafikledernas
transportforméga.

I framtiden kommer byggnaderna, liksom 6vrig infrastruktur, att vara
en allt mer integrerad del av stadens omfattande energinétverk. I och
med digitaliseringen kan man utveckla intelligenta 16sningar som é&r
mer kostnadseffektiva @n tidigare och som kan minska energi-
forbrukningen och styra tidpunkterna for de hogsta belastningarna utan
att behova ge avkall pd forhéllandena inne i hemmen. Dessutom okar
de intelligenta l6sningarna anvidndarnas medvetenhet, till och med 1
realtid, om energiférbrukningen och de utsldpp som den orsakar.
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De intelligenta systemen gor det ocksd mojligt att justera anvandningen
enligt behoven pd ett exaktare sitt dn tidigare. Enligt undersdkningar
kan ett energihanteringssystem som dr forutsdgande och optimerande
minska energiforbrukningen med 10-30 % redan i dag. De intelligenta
systemen gor det ocksd mojligt att aktivt bidra till en elastisk
konsumtion, vilket betyder att man kan forkorta tiderna med hog
belastning till och med 40-65 % pa systemniva. Dessutom uppskattar
man att kostnaderna minskar med 30 %. Tillsvidare har den elastiska
konsumtionen endast utnyttjats 1 industrin och afférsfastigheter. For
bostadsbyggnader finns det dock inga motsvarande serviceleverantdrer
trots att bostadsbyggnaderna forbrukar cirka 30 % av elen 1
industrildnderna. Detta motsvarar cirka 21 % av CO,-utsldppen.

Sérskilt om sensorerna blir billigare och internet utnyttjas kan dven
dldre byggnadsbestind forses med kostnadseffektivare ny teknik som
minskar energiforbrukningen utan att man madste gora avkall pa
slutanvindarens trivsel.

Tillsvidare har kompatibiliteten och grénssnitten mellan de olika
systemen lett till problem och alltid krivt skrdddarsydda losningar.
Dérfor bor man fista uppmaérksamhet sérskilt vid de Oppna
granssnitten. Samtidigt bor datasdkerheten vara tillrdckligt bra. De
proaktiva och kognitiva systemen har redan nu visat ha stor potential i
fraga om energi och toppeffekt, men ocksé vad giller att forbéttra hela
energisystemets resiliens.

Kunnandet och utbildningen péverkar klimatplaneringen som helhet pé
ménga olika sitt. Miljo- och klimatkunnandet dr en viktig del 1 samtliga
branscher och ska vara integrerat i utbildningsomrddenas innehdll. I
spetsen for bekdmpningen av klimatforindringen finns de nya
informationsproducenterna, dvs. forskningen och utbildningen pé
hogsta niva 1 hogskolorna. Arbetsplatserna inom den yrkesinriktade
utbildningen beror 1 hog grad pa om vi har det kunnande som baserar
sig pa hogt kunnande och som skapar ny teknik som kan anvéndas for
bekdmpningen av klimatférdndringen och som bdde kan exporteras och
goras tillginglig pad den inhemska marknaden. De tekniska 16sningar
som produceras genom hogt kunnande utgér dessutom grunden for
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bekdmpningen av klimatfordndringen. Detta paverkas avsevirt av de
anslag som anvisas for forskning och innovationer.

Det é&r viktigt att ordna kompletterande utbildning for den
yrkesinriktade arbetskraft som de kunskapsbaserade klimatlosningarna
kraver. Vid sidan av detta behovs det langsiktig utbildningsverksamhet
som utvecklas kontinuerligt for att man 1 framtiden ska kunna garantera
att behoven av kunnande kan tillgodoses med beaktande av
samhiéllsverksamheten och konkurrenskraften. Utdver de konkreta
atgdrderna dr dessutom den allménna medvetenheten och attityderna
viktiga faktorer som péverkar hur konsumtionen, dvs. i sista hand
koldioxidutsldppen, beaktas i det verkliga livet.

Av utbildningsnivaerna dr det den yrkesinriktade utbildningen som har
den starkaste kopplingen till arbetslivet och samhillet, vilket gor att
arbetslivets behov av kunnande bittre avspeglar sig i undervisningen.42
Arbetet med att forutspd behoven av utbildning &r viktigt. Inom
undervisningsforvaltningen arbetar man med framsyn 1 syfte att
producera information med grund 1 den yrkesinriktade utbildningens
kvantitativa  behov  som kan anvindas for ldngsiktiga
sysselsattningsprognoser.*’

Med tanke pad planeringen och ledningen av samhillet bestar det
centrala utbildningselementet av hogskolorna, dvs. universiteten och
yrkeshdgskolorna. Universiteten beaktar klimatfordndringen dven i
specialomrddesundervisningen. Klimataspekterna beaktas séledes 1
kursutbudet i hela landet.* Genom att satsa pi utvidgandet av
hogskolornas  klimatundervisning och pa samarbetet mellan
hogskolorna okar utbildningens omfattning och kvalitet och darmed
kunnandet om klimatomradet. P4 det sdttet ordnar man samtidigt
utbildandet av ldrarna och uppfyller det viktiga allménbildande malet.

42 . . . .
Ilmastokasvatus osaamisen ja vastuullisen kansalaisuuden perustana, Anna

Lehtonen och Hannele Cantell, Finlands klimatpanel, Rapport1/2015.

 Exempel: Opetushallituksen ~energia-alan tulevaisuuden osaamistarpeiden
ennakoinnin Energia-alan taustaselvitys, Utbildningsstyrelsen 3.6.2016.

* Ilmastoalan yliopisto-opetuksen nykytila Suomessa, Emma Liljestrém och Suvi
Monni (Benviroc oy), 2015.
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Hér har framsteg gjorts under de senaste dren: ar 2016 publicerades
klimat-guiden for larare™.

Kunnandet och utbildningsbehoven pé klimatomradet bor beaktas inom
alla relevanta omrdden inom ekonomin och inom samhillets sektorer.
Dessa sektorer innefattar bl.a. trafiken, lantbruket, energiférsorjningen,
byggandet och vatten- och avfallshantering. Man bor ocksa se till att
det erbjuds tilldggsutbildning inom de olika sektorerna, dvs. staten,
kommunerna och industrin, och att det finns kunnig arbetskraft i
framtiden. Att se till att det finns en god kunskapsgrund for
klimatplaneringen giller alla politikomriden.

I klimatplanen identifieras foljande specifika utbildningsbehov:
Experter pa tillvaratagande av F-gaser, forare av arbetsmaskiner och
sotare ska utbildas i1 att upplysa medborgare om anvindningen av
eldstdder och metoder for ren brianning.

12. Kopplingarna mellan klimatpolitiken och
luftvarden

12.1. Luftfororeningarna och klimatforindringen

Det finns ett flertal kopplingar mellan klimatpolitiken och luftvarden.
Vid forbrédnning av fossila branslen och biomassor frigors utslipp som
paverkar savél klimatuppvdarmningen som luftkvaliteten. Det vore
angelédget att forsoka beakta mdjliga synergifordelar vid planeringen av
klimat- och luftvardspolitiken, vid bedomningen av vilka konsekvenser
de minskande atgédrderna ger och vid kostnadsberikning.

De viktigaste kortlivade klimatpaverkande luftféroreningarna (SLCP)
ar svart kol (sot), troposfdriskt ozon och metan. En del av SLCP-
dmnena utgdrs av sma partiklar. I ett klimatpolitiskt perspektiv ar
metan den nist viktigaste gasen efter koldioxid. Atgirder for att minska
kortlivade utsldpp ger relativt snabbt effekt jamfort med atgarder som
fokuserar pé vixthusgaser som uppehaller sig 1 atmosfaren 1 tiotals eller
rentav hundratals &r.

* http://openilmasto-opas. fi/
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12.2. Situationen i Finland i friga om de viktigaste
luftfororeningarna

Dalig luftkvalitet ger i vart land upphov till hilsoproblem, forsurning,
eutrofiering och skador pa den byggda miljon. Merparten av skadorna
orsakas av sma partiklar (PM2,5), men ocksad storre inandningsbara
partiklar (PM10) samt kvdveoxid och ozon dr en uppenbar fara for
hilsan.

Halften av forekomsten av sma partiklar 1 vart land utgdrs av
fjérrtransporterade fororeningar frin andra ldnder, medan den andra
hilften kommer fran inhemska utslappskallor. Till de storsta inhemska
utslappskéllorna for sma partiklar hor smaskalig vedeldning (46 %),
avgaser fran trafiken (12 %) och gatudamm (10 %). Den sméskaliga
vedeldningen ir till storsta oldgenhet i smihusdominerade tdtorter,
medan antalet personer som exponeras i glesbygdsomraden ar betydligt
mindre. Utsldppen av sma partiklar vid {Orbrinningsprocesser,
exempelvis bilavgaser och utsldpp vid smaskalig vedeldning, anses
vara sérskilt skadliga. I framtiden, nir utsldppen frén trafiken minskar,
kommer den smaskaliga vedeldningens relativa betydelse som
utslappskélla att accentueras.

I figur 20 terges de totala utsldppen av sma partiklar per utslappskilla
(kiloton per ér) i Finland 2015 samt en prognos for utslippen 2030.
Prognosen bygger pé energi- och klimatstrategins WEM-scenario.

1 Ovriga utslappskallor
2015 |

u Trafik och arbetsmaskiner

2030 | = Bastuugnar

® Andra eldstdder och ugnar

2015
® Virmelagrande ugnar och
bakugnar

Vedpannor
2030

= Andra pannor
0 5 10 15 20 25

Figur 20. Totala utsldpp av sméa partiklar (2.5pm) och svart kol 2015 och 2030
per utslappskiilla (Utslippen av svart kol i de nedre staplarna ingar dven i de
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De storsta kéllorna till utslipp av svart kol i Finland &r utdver
smaskalig vedeldning végtrafiken och arbetsmaskinerna. De utsldppen
kommer att minska till foljd av stramare luftvirdsbestimmelser och den
tekniska utvecklingen. Hur utsldppen av smé partiklar kommer att
utvecklas beror i avgorande grad dels pd hur den smaskaliga
vedeldningen utvecklas, dels pa vilka atgdrder som vidtas for att
minska utsldppen frén vedeldningen. Utsldppen av svart kol under 2015
har uppskattats till 5,6 kiloton och utsldppen berdknas minska till cirka
3 kiloton fram till 2030.

Utslapp till luft omfattas av FN-konventionen om langvéga
gransoverskridande luftféroreningar och de protokoll som fogats till
konventionen. Det viktigaste protokollet &r det sd& kallade
Goteborgsprotokollet. Skyldigheterna enligt protokollet har pd EU-niva
genomforts genom direktivet om nationella utslédppstak. Direktivet om
nationella utsldppstak foreskriver inte direkt om vilka utslipp som
omfattas av klimatpolitiken, men direktivets krav i frdga om smé
partiklar minskar indirekt ocksé utsldppen av svart kol. Arktiska radets
ministermodte godkdnde 1 maj 2017 ett gemensamt reduktionsmaél for
svart kol pa 25 — 33 % fram till ar 2025. Detta mal kommer att
forutsdtta atgdrder ocksd 1 Finland. Finland uppfyller sina
internationella skyldigheter att minska utsldppen till luft 1 friga om
andra utslédpp dn ammoniak.

P& unionsnivd frimjas luftvdrden ocksd genom  industri-
utsldppsdirektivet och direktivet om luftkvalitet, som faststéller
gransvirden bland annat for inandningsbara partiklar, sma partiklar och
benso(a)pyren.

P& ett lokalt plan & kommunen 1 enlighet med 145 § 1
miljoskyddslagen (527/2014) skyldig att gora upp en luftvardsplan pa
medellédng eller ldng sikt, om de grédnsvirden som avses 1 statsridets
forordning om luftkvaliteten (38/2011) Overskrids eller om det finns
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risk for att de 6verskrids. I Finland har 6verskridningar av gransvéirdena
noterats endast i Helsingfors.

Enligt en uppskattning som Finlands miljocentral gjorde 2015 fordelar
sig utslippsméngderna fran smdskalig vedeldning tdmligen ojdmnt
mellan olika typer av pannor och eldstdder. Gamla vedpannor och
bastuugnar ger avsevért storre utsldpp av partiklar och svart kol én
andra eldstdder. Vedpannorna héller gradvis pa att erséttas av andra
uppvarmningsformer och nya vedpannor kommer i1 frdga om
partikelutsléapp att omfattas av EU:s relativt strdnga ekodesigndirektiv.
Kraven 1 direktivet giller nya eldstdder och pannor for fasta brénslen
som sldpps ut pa marknaden (trader 1 kraft 2020 och 2022).

Regleringen géller ddremot inte vedeldade bastuugnar. Sé&dana
monteras fortgdende och i avsevird utstrackning ocksa i tétorter, och
det finns inga tecken pd att forbrdnningstekniken 1 ndgon avgorande
grad skulle utvecklas i en utslédppssnalare riktning. Ekodesignkraven
betyder att utsldppen fran andra eldstdder &n bastuugnar kommer att
sjunka efter 2020, &dven om utvecklingen gir 1 takt med
moderniseringen av eldstadsbestindet och darfor ar langsam. Enligt
Finlands miljocentrals uppskattning kommer ekodesigndirektivet att
fram till 2030 minska utsldppen av sma partiklar med 6 procent och
utsldppen av svart kol med 4 procent av Finlands totala utsldpp fran
smaskalig vedeldning.

I takt med att utslippen fran andra eldstider minskar kommer
bastuugnarnas relativa betydelse for utsldppen att bli storre. Utan nya
atgirder kommer bastuugnarnas andel av utsldppen av partiklar och
svart kol att ligga kring 50 procent &r 2030. Om det faststills
utsldppskrav for bastuugnar och det blir vanligare med utsldppssnéla
ugnar, kommer utsldppen att minska avsevirt till f61jd av dels den hoga
utgangsnivan for utsldppen, dels ugnarnas relativt korta livsldngd. Det
har faststdllts miljoméarkningskriterier for bastuugnar, men tills vidare
har tillverkarna inte ansOkt om rétt att miljoméirka sina produkter.
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Lanseringen av miljomérkta ugnar skulle vara ett viktigt steg pa vigen
mot utslippssnélare vedeldade ugnar.*®

Uppskattningen av hur stora utslédpp den sméskaliga vedeldningen ger
upphov till grundar sig 1 hog grad pa befintligt faktaunderlag om
méngden sméskalig vedeldning och dess fordelning enligt eldstadstyp.
Den senaste undersokningen om smaskalig vedeldning géllde
uppvarmningssdsongen 2007/2008. Det finns dock planer pa att
uppdatera  faktaunderlaget genom en ny undersokning for
uppvarmningssdsongen 2016/2017. Den nya studien ger mojlighet att
med hjdlp av farska fakta uppskatta utsldppen fran smaéskalig
vedeldning mer exakt @n tidigare.

13. Konsekvenser av planen pa medellang sikt

Vid beredningen av klimatlagen fastes uppmérksamhet (lagens
allmdnna motivering 4.5 punkten) vid konsekvensbeddmningens
betydelse med tanke pad de klimatpolitiska planernas kommande
effektivitet, inklusive analysen av osédkerhetsfaktorer. I beredningen av
den klimatpolitiska planen pd medelléng sikt har utvdrderingen av
effekterna utvecklats, utarbetats och utnyttjats mangsidigt enligt
riktlinjerna 1 klimatlagen.

Nir sektorplaner utarbetas har man utnyttjat existerande &tgédrds- och
sektorspecifika konsekvensbedomningar. 1 sektorplanerna har man i
man av mojlighet for de ytterligare atgarder som presenterats, vid sidan
av konsekvenserna nir det giller utslépp, dven beskrivit andra centrala
faktorer sdsom acceptabilitet och bieffekter.

Utvecklingen av utsldppen av vixthusgaser, de ekonomiska
konsekvenserna och utvirderingarna som behandlar lagen om
bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program har utarbetats som en fortsittning pd de motsvarande

* Ett forskningsprojekt i syfte att ta fram faktaunderlag i frigan haller pa att startas.
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beddmningarna 1 energi- och klimatstrategin. I arbetet har man anvint
ett gemensamt scenario och samma forskargrupp har ansvarat for
projektet.

Vid utvdrderingen av den klimatpolitiska planens ekonomiska
konsekvenser har en modell for energisystem (TIMES) samt en allmén
jamviktsmodell f6r ekonomin (FINTAGE) anvénts. Utifran kalkyler 1
modellerna har man bedomt konsekvenserna av de olika dtgirderna
som presenterats 1 planen for de indikatorer som &r centrala for
Finlands  samhéllsekonomi. I  konsekvensbeddmningarna  har
konsekvenserna beaktats sdvédl genom att budgeten balanserats som
utan att den balanserats.

Nar 4tgidrdernas kostnadseffektivitet 1 ansvarsfordelningssektorn
analyserades utvecklades som stdd en metod som utnyttjades i den
atgdrdsspecifika analysen. Med hjélp av metoden kunde man utforma
en kostnadskurva av vilken det framgar hur fordelaktiga atgirderna &r
sett till kostnadseffektiviteten.

Aven for atgirderna for konsekvenserna av utslipp pid grund av
forbrukning utarbetades en separat bedomning. For den klimatpolitiska
planen gjordes dven en beddmning av konskonsekvenserna. Den forsta
nationella konskonsekvensbedomningen pa det klimatpolitiska omradet
ar preliminér till karaktiren, och den ger underlag for planeringen av
verkstillandet samt for fortsatt bedomning av konskonsekvenser. Aven
pa andra delomraden har man identifierat viktiga utvecklingsbehov.

I den klimatpolitiska planen pd medellang sikt har man analyserat nigra
metoder (With Additional Measures, WAM), med vilka man, om de
forverkligas, kan uppné utsldppsmalet for ansvarsfordelningssektorn for
2030. Motsvarande metoder har dven analyserats i den Nationella
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energi- och klimatstrategin®’, dir Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab har rdknat ut en kalkyl for minskningen av utslipp av
vaxthusgaser for dessa politiska atgarder for de vixthusgaser de ger
upphov till genom modellen TIMES-VTT®. 1 kalkylerna har man
beaktat att det foreslagits att Finland tillats en arlig méngd pa cirka 2
procentenheter av utsldppshandelns utsldppsenheter for att uppnd
utsldppsmalet for ansvarsfordelningssektorn. Utsldppen bor 2030 vara
37 % lagre dn nivan 2005.

Figur 21 presenterar effekterna av dtgérderna som analyserats i planen
pa ansvarsfordelningssektorns utsldpp och den genomsnittliga
kostnaden for minskning av utslapp. Nér kostnadsberdkningen
utarbetades har man beaktat sévil dtgdrdernas inbordes samband som
deras kénslighet for tva yttre osdkerhetsfaktorer: marknadspriset pa olja
och anskaffningsutgiften for elbilar 2030.

Foljande atgdrdshelheter presenteras 1 figuren:

e Overforingen av utslipp frin avfallsforbrinningen till sektorn
for utslappshandeln

e Minskning av utsldppet av fluorerade véxthusgaser (F-gaser)

e Forbattring av forbrinningsmotorers energieffektivitet 1
trafiken, O0kning av el- och gasbilarnas marknadsandel och
ddmpande av okad tillvixt av trafikarbetet

e Inblandningsskyldighet pd& 10 %  biokomponent 1
uppvarmningsolja for separat uppvarmning av byggnader

e Inblandningsskyldighet pd 10 % biokomponent 1 brinsle for
arbetsmaskiner

e Inblandningsskyldighet pd 30 % biokomponent i brinsle for
végtrafik

e Okning av produktionen av biogas

*"https://tem.fi/documents/1410877/2148188/Kansallinen+energia-
+jatilmastostrategia+vuoteen+2030_SV+24+11+2016+slutlig.pdf/91f20500-d7a4-
4alb-b38d-51eb0f6408f7

“Bhttp://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/2 1_Energia-
+ja+ilmastostrategian+vaikutusarviot+Yhteenvetoraportti/40df1£5f-c99¢-47d1-a929-
a4c82571547
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Kostnaderna 1 figur 21 innehéller tvd osdkerhetsintervall. Det morka
smalare omrddet visar resultatet om alla eller endast en del av
atgdrderna genomfors. Det ljusa bredare omradet visar kostnaderna i
fyra olika fall av kénslighetsanalys:

100 150

Utslappsminskningskostnad (€/t)
50

-50

Marknadspriset pa raolja 2030: 55 dollar per fat eller 110 dollar
per fat (utgdngspunkt: 75 dollar per fat)

Anskaffningskostnaderna for en elbil 2030: 0 euro eller
12 000 euro mer &n en motsvarande bensinbil (utgangspunkt

cirka 6 000 euro)
Inblandningsskyldighet
fér uppvarmningsolja
Biogas
Inblandningsskyldighet for trafik
Vagtrafikens ===
effektivitet,
drivkraft och
prestation —
Inblandningsskyldighet
for arbetsmaskiner
F-gaser
Avfallsforbranning==—
t | T I I T
0 1 2 3 4

Utslappsminskning pa ansvarsfordelningssektorn (Mt CO,-ekv.)

Figur 21. Atgirderna i den klimatpolitiska planen och effekter pi minskningen
av utslipp samt de genomsnittliga utgifterna uppskattade enligt modellen
TIMES-VTT.
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Analyserna av kénslighet paverkar i1 forsta hand energiférbrukningen 1
trafiken och atgirder som giller importerad olja. Ett hogt oljepris
sdnker kostnaderna for minskning av utsldpp, eftersom en minskad
anvindning av olja dd ger en stdrre besparing 1 anskaffnings-
kostnaderna for olja. Atgirder som leder till fornyelser i trafiken, det
vill séga speciellt utvecklingen av marknadsandelarna for alternativ
drivkraft, far diremot den hdgsta och den ldgsta kostnaden beroende pa
anskaffningskostnaderna for elbilar.

Med de antaganden som gjorts mdjliggér en Overforing av
avfallsforbranningen fran ansvarsfordelningssektorn till utslapps-
handeln minskning av utsldpp till mycket laga kostnader. Nyttan som
fds dé skyldigheten berdknas dr emellertid forenad med osékerhet.
Kostnaderna for 4tgdrderna i samband med trafiksystemet och
alternativ drivkraft dr 1 standardfallet 1 genomsnitt cirka 50 euro/ton,
men hdr dr osdkerheten mycket stor, i synnerhet pd grund av pris-
utvecklingen pd elbilar. Inblandningsskyldigheten av biokomponenter 1
brénslen minskar utsldppen klart till storre kostnader, men bland annat
prisutvecklingen pd rdolja inverkar mattligt pa kostnadskalkylen.

De analyserade atgirderna innehaller 1 mycket begrinsad utstrickning
minskning av utslidpp frin jordbruket beroende pa att modellen TIMES-
VTT koncentreras pd modellering av energisystemet. [ energi- och
klimatstrategins konsekvensbedomning har man dock uppskattat att det
inom jordbruket dessutom kan genomfOras minskningar av utsldpp pa
cirka 0,3 miljoner ton CO, till ndgorlunda forménliga kostnader pé
under 50 euro/ton.

Haér har de direkta kostnaderna for atgdrderna for minskning av utslapp
analyserats. Vid beddmningen av atgirderna mdiste emellertid dven
ovriga politiska mal, sasom méilen for energi-, industri- och
teknologipolitiken beaktas. Dessa dvriga mal kan utgdra motiv for att
urvalet av atgirder for klimatpolitiken till vissa delar avviker fran
ordningen i kostnadskurvan som presenteras hér.

Den mest betydande potentialen for minskning i scenarierna géiller
utsldppen fran trafiken. Samtidigt finns det ménga osédkerhetsfaktorer 1
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dessa minskningar. Energikdllorna som anvédnds av trafiken blir
méngsidigare ndr vi ndrmar oss 2030-talet, och olika energikéllor
kommer att konkurrera sinsemellan. Eftersom de nya teknikerna
fortfarande befinner sig i utvecklingsfasen kan man i detta skede inte
sdkert uttala sig om vilken av teknikerna som kommer att vara den mest
lonsamma sett till kostnader, egenskaper och utsldppskonsekvenser.

Det finns tvéd alternativ att skaffa avancerade biobrédnslen: inhemsk
produktion och import av brinsle. Av dessa kan det forsta alternativet
grunda sig pd inhemska eller importerade ravaror, eller pa att
kombinera dem. Om enbart kostnaderna analyseras dr det béttre
alternativet beroende av bioraffinaderiernas 16nsamhet i forhéllande till
priset pd importerat bréansle. I ett vidare perspektiv kan man emellertid
dven beakta frdmjandet av utvecklingen av inhemsk teknologi, séker
tillgdng till service, handelsbalansen och sysselséttningsfragor. De har
analyserats i1 samband med en uppskattning av kostnaderna for
samhiéllsekonomin.

Bioraffinaderiernas  lonsamhet péverkas 1 forsta hand av
verkningsgraden mellan investeringskostnaderna och konversions-
processen. Med de antaganden som anvénts 1 analysen skulle for dessa
faktorers del import av biobrdnslen vara fordelaktigare &n inhemsk
produktion, ndr man &dven beaktar att da finns trdbiomassan som
raffinaderierna anvénder tillgdnglig for andra @ndamal, sdsom for
produktion av el och vidrme. Investeringskostnaden som antagits i
scenarierna (cirka 5 miljoner euro/kiloton) grundar sig pd Pdyrys
berdkning® och 4r hdgre 4n till exempel de tidigare berikningarna av
VTT. En bedomning av de investeringskostnader som forverkligas r
dock svar avseende nya teknologikoncept, liksom dven en beddmning
av priset pa importerat biobrinsle. Dessutom bor importerat brinsle
uppfylla de hallbarhetskriterier som stélls upp av EU.

Osdkerheten 1 friga om elbilarnas kostnader géller i1 synnerhet
batteriernas prisutveckling, for de dr den viktigaste komponenten vad
giller priser pa elbilar jidmfort med priser pa bilar med

* Poyry Management Consulting Oy, 2017. Metsibiomassan kustannustehokas
kaytto. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja xx/2017.
50 hitp://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2013/t91.pdf
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forbranningsmotor. I standardfallet 1 analysen blev anskaffnings-
kostnaden for elbilar cirka 6 000 euro dyrare &n bensinbilar 2030, om
elbilarna inte Okar avsevért i antal utan politiska &atgédrder. 1 ett
kostnadseffektivt fall, dar anskaffningskostnaderna for elbilar sjunker
till samma nivd som bensindrivna bilar fore 2030, fick elbilarna cirka
en fjirdedel av marknadsandelen for personbilar. Om & andra sidan
prisutvecklingen for batterier inte framskrider enligt den nuvarande
trenden och elbilarna fortfarande é&r cirka 12 000 euro dyrare &n
bensinbilar, blir det en avsevird merkostnad péd cirka 140 miljoner
euro/ar fore 2030 for att fa ut elbilar pd marknaden.

Eftersom kostnadsutvecklingen dr forknippad med betydande osékerhet
gillande de olika slagen av drivkraft dr det rekommendabelt att
diversifiera riskerna med dem genom att satsa pa flera olika alternativ
och med tiden anpassa strategin till den information som fas 1
framtiden. I energi- och klimatstrategin foreslds det som mal att
anviandningen av sdvédl biobrédnslen for utvecklad trafik, el som gas
utvidgas, vilket dr onskvirt med tanke pa diversifieringen. A andra
sidan utgdr de kvantitativa malen 1 strategin, med andra ord en andel
biobrénslen pd 30 procent, 250 000 elbilar och 50 000 gasbilar, en
kostnadsrisk, om man vill uppfylla malen trots kostnaderna. Darfor ar
det med tanke pé riskhanteringen, nér strategin verkstills, bra att ta med
mojligheten att justera malen 1 och med fordnderliga
verksamhetsbetingelser.

I detta avsnitt analyseras konsekvenserna for samhillsekonomin av den
klimatpolitiska planen pd medellang sikt. Syftet med analysen é&r att for
det forsta analysera den direkta samhillsekonomiska inverkan
atgdrderna 1 den klimatpolitiska planen har utan héinsyn till
budgetbalansen, och for det andra hur balansering av budgeten genom
olika skatteldsningar inverkar pd alla kostnader som planen totalt leder
till.
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De energi- och klimatpolitiska dtgdrdernas konsekvenser for Finlands
samhillsekonomi har analyserats inom statsrddets gemensamma
utrednings- och forskningsverksamhet (VN-TEAS) 1 projektet KEIJU
(Kestdivd energia- ja ilmastopolitiikka sekd uusiutuvien rooli Suomessa)
diar samhillsekonomin beskrivs med hjdlp av en kalkylméssig
jamviktsmodell. Jamviktsmodellen beskriver ekonomin utifran
hushéllens, foretagens och offentliga sektorns beslut. I WAM-
scenariots konsekvensanalys av dtgirder jamfors de nya politiska
atgidrdernas inverkningar med atgirderna 1 WEM-scenariot (With
Existing Measures), dir framtiden &terspeglas mot den nuvarande
uppfattningen av hur vérldsmarknaden och ekonomin i Finland
kommer att utvecklas.

WAM-scenariots viktigaste hypoteser med tanke pd analysen av de
samhiéllsekonomiska konsekvenserna:

e Energisystemet kommer att folja det WAM-scenario som
skapats med hjdlp av TIMES-modellen

e Produktionen av biodrivmedel kommer att f6lja den prognos
som gjorts med hjilp av TIMES-modellen

e Utvecklingen av trafiken och transporterna kommer att
overensstimma med kommunikationsministeriets uppfattning
av hur trafikarbetet och fordonsparken utvecklas

e Den eckonomiska styrningen ska genomfGras pa ett
budgetneutralt sitt

I WAM-scenariot genomfors begriansningarna av utsldppen till stora
delar genom energisystemets och ansvarsfordelningssektorns atgérder.
WAM-scenariot paverkar bruket av ekonomiska styrmedel relativt lite
eftersom utsldppshandelns konsekvenser har beaktats redan i WEM-
scenariot. Bade produktions- och konsumtionsstrukturen fordndras
emellertid 1 WAM-scenariot, vilket paverkar offentliga sektorns
finansiella stillning. Dessutom Okar stodet som krdvs for
bioraffinaderierna statens utgifter, medan ddremot en ©kad andel
biobrdnslen och en ldngsammare Okning av trafikarbetet 4n i WEM-
scenariot minskar intaget av brénsleskatt. Det har antagits att
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budgetneutraliteten forverkligas genom en mattlig hojning av
beskattningen av nyttigheter (exempelvis genom mervirdes-
beskattningen).

Tabell 8. Konsekvenser for samhillsekonomin (skillnad mellan WAM-scenariot
och WEM-scenariot)

Forandring Inverkan pa
jamfort med WEM- nationalprodukten
scenariot jamfort med WEM-
1 procent scenariot 1 procentenheter
Nationalpro
dukt s
Privat 0,40 0,23
konsumtion
Investering 0,85 20,10
ar
Offenthg 0,00 0,00
konsumtion
Export -1,75 -0,76
Import -1,33 0,49

I tabell 8 har budgeten balanserats genom hdjning av mervirdesskatten.
I foljande analys tilldts andra sdtt att balansera och klimatdtgirderna
beskrivs mer konkret.

Bedomningar av konsekvenserna av den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt for vilfirden och effektiviteten

I den klimatpolitiska planen grundar sig konsekvenserna av enskilda
atgarder pa samma WEM- och WAM-scenarier som i den
samhillsekonomiska konsekvensbedomningen, men nu &r syftet att fran
varandra separera de samhéillsekonomiska konsekvenserna och de
ytterligare konsekvenser som uppkommer nédr &ndringarna i
skatteintdkterna pa grund av atgirderna balanseras i statens budget. En
separering av de direkta konsekvenserna frin de konsekvenser som
korrigerats via budgeten motsvarar en “first-best”’-situation déir
statsbudgeten inte pdverkar skapandet av politik. Samtidigt gor
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separeringen det mojligt att undersoka vilken balansering som leder till
den minsta kostnadsbelastningen.

I figur 22 visas nationalproduktens, investeringarnas, den privata
konsumtionens, exportens, importens och sysselsittningens nedging
fran motsvarande nivé for det avslutande aret.

Procent

®  Budgeter balanserade med skuld

¥ Budgeter balanserade med mervirdesskatt
Budgeter bal d med | ionsskatt

= Budgeter balanserade med
forvirvsinkomstkatt

Nationalprodukt
Investeringar

Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
Export

Import
Sysselsattning

Figur 22. Samhillsekonomiska konsekvenser av den klimatpolitiska planen pa
medelling sikt, nir statsbudgeten balanseras med alternativa skatteinstrument.
De konsekvenser ir presenterad som nationalproduktens poster nivaskillnad
jamfort med WEM-scenariot 2030.

Den fOrsta observationen pa figur 22 ir att ansvarsfordelningssektorns
klimatpolitik pd medelldng sikt i alla undersokta fall har en minimal
inverkan pd nationalproduktens tillvdxt: av tillvixtnivdn fran 2030
forloras endast 0,51-0,6 procent. Vad giller nationalproduktens tillvéxt
ar den klimatpolitiska planens direkta kostnad och modellen med
balanserad inkomstskatt nédstan identiska, och dér dr nationalproduktens
nedgdng 1 relation till WEM-scenariot minst. De storsta
konsekvenserna fordelas pad den privata konsumtionen och exporten.
Klimatatgirdernas direkta (obalanserade) konsekvens &r kort sagt den,
att den privata konsumtionen okar 1 motsats till de andra alternativen,
eftersom politiken fordelar stod. A andra sidan minskar exporten mest,
eftersom resurserna riktas till att tjina den inhemska efterfridgan. Det
beror pa att modellen inte innehdller ndgon underutnyttjad, "ledig"
kapitalstock av resurser som skulle kunna tjina bada sektorerna.
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P& figuren ser man att alternativen att balansera den offentliga
ekonomin har den storsta betydelsen 1 frdga om investeringar,
konsumtion och export, medan skillnaderna med tanke pd
nationalprodukten och sysselsdttningen ddremot inte ar stora. Allmint
taget klarar sig skatten pa forvdrvsinkomst bédst och en hdjning av
mervirdesskatten sdmst sett till de flesta komponenterna. I modellen
utgdrs konsumtionsskatten till exempel av hdjningar av branslepriset,
och man ser att det fungerar néastbast. Om det politiskt sett &r obekvamt
att hoja forvirvsinkomstskatten kunde energiskatten hjélpa till att
balansera budgeten och den skulle samtidigt vara forenlig med mélen 1
den klimatpolitiska planen.

Den klimatpolitiska planen leder arligen till ett budgetunderskott pa
230 miljoner euro i genomsnitt. Det bestdr huvudsakligen av tre
faktorer: investeringsstodet till biobrédnsleanldggningar, stodet for
frimjandet av elbilar och den gradvisa nedgdngen av intaget av
briansleskatter. Det erhallna talet beskriver de genomsnittliga arliga
konsekvenserna av den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt, for i
detta tal har budgeten inte balanserats for att motsvara behovet av
skatteintékter.

Balanseringen av budgeten hojer kostnaderna for att forverkliga den
klimatpolitiska planen pd grund av behovet av skatteintag. Det enklaste
sittet, som visserligen leder till en liten Overvérdering, &ar att
multiplicera  budgetunderskottet med  marginalkostnaden  for
skatteintaget. 1 kalkylerna har man beaktat minskningen av
auktionsintdkterna  som  foljd av  anvindningen av  en
flexibilitetsmekanismen av engangsnatur. Dessa uppgifter finns
sammanstéllda i tabell 9.
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Tabell 9. Genomsnittliga arliga kostnader for den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt

Arligt Mervirdes Konsum- For-
budget- -skatt tionsskatt varvs-
under- inkomst
skott skatt
Marginalkostnad
for intag av 0,88 1,54 1,74 1,43
skatteintakt
Budgetunder-
skott (Mn euro) 230 0 0 0
EOMDIINISLYy 202 354 400 329

arlig kostnad

I tabell 9 ser man att den arliga kostnaden okar med
marginalkostnadskoefficienten. Med dessa antaganden  utgdr
kostnadsbelastningen maximalt i genomsnitt 400 miljoner euro om aret.
Talet innehdller inte nidgon beddmning (som forminskar det) av att
miljons kvalitet skulle ha blivit bittre eller eventuella positiva
innovationer, sd det dr friga om en verskattning.

13.3. Halso- och miljokonsekvenser

Miljokonsekvensbedomning av den Kklimatpolitiska planen pa
medelling sikt (lagen om beddomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program)

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (nedan planen) innehéller
riktlinjer och atgirder som, om de forverkligas, har bade nyttiga och
vissa negativa konsekvenser som avses 1 lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program pd miljon
och samhillet. Med nyttiga konsekvenser avses foljder som framjar
samhilleliga mal som tidigare har stéllts upp 1 andra sammanhang, och
med negativa avses foljder som gor det svérare att uppna andra mal én
klimatataganden. Utover utslédppen av vixthusgaser géller riktlinjernas
konsekvenser bland annat luftfororeningar, hélsoeffekter, anvdndningen
av naturresurser, naturens mangfald, vattendrag och mainniskornas
levnadsforhéllanden. En del av konsekvenserna visar sig i Finland dven
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pa sektorerna for utslippshandeln och markanvindningen (Land-use,
land use change and forestry, LULUCF) eller helt utanfér Finlands
granser.

P4 ansvarsfordelningssektorn bedoms det att mélet att minska utsldppet
av vixthusgaser fore 2030 uppnds speciellt genom att ersétta
anvandningen av fossilt briansle 1 trafiken, 1 separat uppvirmning av
byggnader och i arbetsmaskiner med fornybar energi och el samt
genom att minska och effektivisera energiforbrukningen speciellt 1
trafiken. Dessutom vill man minska utsldppen frdn organiska marker
inom jordbruket, forhindra uppkomsten av metanutslipp péa
avstjilpningsplatser genom att forbjuda organiskt avfall pé
avstjdlpningsplatser och effektivisering av tillvaratagningen av
avfallsgaser. Man vill minska F-gaserna genom att ta i bruk alternativa
teknologier och minska lackage. En berdkningsteknisk &dndring for dver
utsldppen fran avfallsforbrinningen frdn ansvarsfordelningssektorn till
sektorn for utslappshandeln.

Riktlinjerna som presenteras 1 planen och atgérderna ar sinsemellan
mycket olika. En del av riktlinjerna &r fortfarande mél som det inte
separat har faststdllts konkreta &tgdrder for. Riktlinjerna kan ha
miljokonsekvenser av mycket olika typer och grader, som &r beroende
av de styrmedel och forverkligandet av dem som viéljs, och dessutom
av varandra och den 6vriga samhéllsutvecklingen. Dérfor gar det endast
att ge riktgivande uppskattningar av riktlinjernas och atgirdernas
miljokonsekvenser. Nedan analyseras riktlinjernas och atgédrdernas
konsekvenser for utsldppen av vixthusgaser pa sektorn for
utsldppshandeln och utanfér Finlands granser samt Ovriga viktiga
konsekvenser for miljon, f6r mianniskors hilsa och for
levnadsforhéllandena.

Om éatgirderna 1 planen forverkligas paverkar de delvis Europeiska
unionens sektor for utslippshandel. Overforingen av utslippen fran
avfallsforbranningen till utsldppshandeln, pd samma sitt som till
exempel elbilarna 6kar forbrukningen av nitstrom och dvriga atgéirder
som Okar elforbrukningen héjer efterfragan och priset pad el som
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produceras med fossilt brinsle och som fOrutsdtter utsldppsritt.
Atgirder som minskar utslipp frin produktionsanliggningar som
omfattas av utsldppshandeln sidnker & sin sida efterfragan och priset pa
utsldppsritter. En sddan 4tgird ar exempelvis att effektivisera
elanvindningen. Pa utsldppshandelssektorn bestims totalméngden
utslidpp utifrén de tillgiingliga utslippsritterna. Atgirderna som riktas
mot utsldppen som styrs av utsldppshandeln dndrar inte direkt de totala
utslappen inom utsldppshandeln, de dndrar efterfrdgan pd utsldppsritter.
Indirekt kan sddana atgirder emellertid péverka utvecklingen av
utsldppen pa sektorer utanfor utslappshandeln och utanfér EU samt pa
politiska beslut som péaverkar utsldppshandeln.

Om en minskad anvindning av fossilt brinsle 1 Finland frimjar en
minskad anvindning globalt sett, minskar &ven utslippen fran
produktionen, transporterna och forddlingen av fossilt brinsle. Dessa
utslapp har typiskt sett bedomts vara av storleksklassen 5-20 procent
av utsldppen fran forbranningen av fossilt brénsle. Utsldppet av
vixthusgaser fran biobrénslet som importeras till Finland eller fran
produktionen av rdvaror for det uppkommer till storsta delen utanfor
Finlands granser. Storleken pd de utslidppen beror till stor del pd
ravarorna och de tillgéngliga produktionsprocesserna.

Riktlinjerna som framjar 6kad anvdndning av fornybar energi i energi-
och klimatstrategin betonar speciellt bioenergin, som anvinds i
trafiken, 1 byggnader och 1 arbetsmaskiner. Cirka hélften av 6kningen
av bioenergi grundar sig pd anvindning av tradbrinsle, som erhalls
sévil via sidostrommar till skogsindustrin som frén skogsflis.
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I energi- och klimatstrategin har det beddmts att den inhemska
produktionskapaciteten for nytt, hallbart biobridnsle dkar med 600
kiloton fore 2030. Anvandningen av biobrdnslen 0kas med hjilp av
distributionsskyldigheten 1 trafiken, i byggnader och i arbetsmaskiner.
Enligt energi- och klimatstrategin kan en o©kad produktion av
biobrédnslen grunda sig pad ménga olika teknologier, och ravarorna ér till
storsta delen olika slag av avfall och rester samt lignocellulosa frin
skogsbruket och skogsindustrin. Produktionen kan delvis grunda sig pé
importerade rdvaror. Hur stora konsekvenserna dr av produktionen av
biobrédnslen beror mycket kraftigt pa rdvarubasen for biobrénslena samt
pa hur mycket resurser som behdvs 1 produktionskedjan for biobrianslen
1 sin helhet, sdsom energi, material och produktiv jordman. Till den del
rdvaran kan utgoras av avfall och Ovriga rester frin industrin som
annars fOorblir outnyttjade &r utslippen och effekterna av
koldioxidsdankorna som foljd av biobrinsleproduktionen i1 allménhet
obetydliga jamfort med utsldppen under fossila brinslens livscykel.
Tillgdngen pd avfall och rester fran industrin &r emellertid begrinsad.

I samband med utarbetandet av energi- och klimatstrategin har man
bedomt alternativa scenarier for anskaffning av avancerat biobrdnsle
for trafik (bland annat Poyrys utredning, se s. 85), dédr bade alternativ
och ytterligare produktion av trafikbrinsle grundar sig pd inhemsk
produktion. Likasa ingick analyser av scenarier med anvéndning av trd
1 Finland fram till 2030 i utarbetandet av energi- och klimatstrategin.
Utifrdn scenarierna for avverkningsuttaget berdknades &ven
konsekvenserna for skogarnas koldioxidsdnka och maéngfald.
Skogssdnkans utveckling beror 1 avgdrande grad pa utvecklingen av
den arliga avverkningsvolymen. I ljuset av kalkylerna i scenarierna
anvinds stamvirke d&dven 1 fortsdttningen huvudsakligen av
skogsindustrin i Finland, och inte i produktion av biobréinslen for trafik.
Om avverkningen av stamvirke stiger till den nivd som satts som mél 1
den nationella skogsstrategin och nivan 79 miljoner m’/dr som
berdknats 1 energi- och klimatstrategin, och om anvindningen av
skogsflis haller nivan 15 miljoner m’ &rligen skulle sinkan minska till
nivdn 13,5 miljoner ton CO;-ekvivalenter fore 2030. Referensnivan
(cirka 20 miljoner ton CO;-ekvivalenter/ar) som satts for Finland i
Kyotoprotokollet for 2013—2020 uppnas ritt snart igen, det vill sdga
under perioden 2035—-2044. Betydelsen av koldioxidsdnkornas effekt
for att EU:s mél for 2030 ska uppnas beror pd detaljerna i de
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bokfringsregler som det ska avtalas om i EU. Okad anvindning av
biobrédnslen kan tillsammans med maélet pd allmént 6kad avverkning
forsvaga den biologiska mangfalden 1 skogarna och leda till
konsekvenser som skadar vattendrag. En central slutsats i analysen av
scenarier vid Naturresursinstitutet och vid Finlands miljocentral ar att
avverkningarna av stamvirke kan dka till nivan 79 miljoner m*/ar och
samtidigt kan skogsnaturens méngfald tryggas. Detta forutsdtter att de
befintliga metoderna att frimja mangfalden effektiviseras.

Inom jordbruket minskar ett Okat vixtticke pd organiska marker
utsldppen av CO, som foljd av nedbrytningen av torv pi
markanvéndningssektorn, samt urlakningen av sediment och &dven
kvdave 1 vattendrag. Dessutom kan koldioxidsdnkan Okas genom
beskogning av d&krar, men beskogningen minskar samtidigt
livsmiljéerna for de arter som lever pa 0ppna omrdden och fordndrar
landskapet. En Okad produktion av biogas ur bioavfall minskar
utsldppen 1 atmosfaren som uppkommer genom forruttnelse och dkar
atervinningen av ndringsdmnen, vilket i sin tur minskar utsldppen
genom att minska behovet att tillverka nya godselmedel. Inom
jordbruket kan produktion av biogas indirekt minska rdjandet av dker
och utslédppen fran det 1 luften och vattendragen.

Ur perspektivet effektiv anvindning av material och utarmning av
mineralresurser dr planens konsekvenser obetydliga, och giller inte
centrala verksamhetsomraden eller produktstrommar. En allmén
forbéttring av materialeffektiviteten kriver sarskilda atgdrder som
paverkar anvindningen av naturresurser och anvidndningens
effektivitet. En O0kad produktion av bioenergi grundar sig pa okad
produktion inom massa- och pappersindustrin, vilket kan synas i
mingderna anvdnda baskemikalier, men deras inverkan pa nivan for
hela landet &r inte stor. En stor del av atgérderna sporrar till snabb
fornyelse av teknologin och till snabbare cirkulation till exempel inom
fordonsbestandet. Detta dkar produktionen av maskiner och elektronik,
vilket snabbar upp utarmningen av mineralresurserna. Den ©kade
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cirkulationen géller ndrmast byggandet, och har inte speciellt gillt
sdrskilt vardefulla naturresurser.

Storsta delen av de allvarliga oldgenheter for hdlsan som har samband
med luftféroreningar beror pd smé partiklar. Till de storsta
utslappskéllorna av sma partiklar 1 Finland hor sméskalig vedeldning,
vigtrafik och arbetsmaskiner. Viagtrafikens utslapp av fina partiklar
innehaller sdvil avgasutsldpp som gatudamm. Utdver dessa sa kallade
primidra partiklar frdn lokala utslipp pédverkas dessutom halterna i
andningsluften kdnnbart av partiklar 1 luftburna fGroreningar fran
Europa samt sekundédra partiklar som bildas av gasutsldpp fran
inhemska kéllor.

Utsldppen av luftfororening beddms minska frén den nuvarande nivan i
Finland fore 2030, vilket beror pd EU-lagstiftning som trader 1 kraft
eller som redan giller, och som speciellt begrinsar trafikens
avgasutsldpp och utslapp frdn forbranningsanliggningar. Planens
riktlinjer for dtgérder paverkar utvecklingen endast lite.

I nulédget beror de flesta konsekvenserna som leder till doden i Finland
pa att personer under lang tid utsatts for sma partiklar frdn smaskalig
vedeldning och trafik samt frdn regionala och luftburna fororeningar.
Att trafikprestationen minskar pa grund av att trafiken effektiviseras
och sitten att resa dndras samt den O0kade anvdndningen av el- och
gasbilar 1 stillet for bilar med forbranningsmotor forbéttrar emellertid
luftkvaliteten lite pd stadsomraden dir en stor midngd ménniskor utsitts
for utslapp. Konsekvensen for stidernas luftkvalitet beror i sista hand
pd hur fordonens trafikarbete utvecklas och pa dess regionala
fordelning. Analyserat absolut sett kan dock exponeringen for och
oldgenheterna for hélsan pd grund av gatudamm dock oka lite jamfort
med nuldget som foljd av befolkningstillvixten och flyttningsrorelsen
inom landet.

Med tanke pé luftkvaliteten dr smaskalig vedeldning 1 Oppna spisar och
bastuugnar en visentlig friga. Smaskalig vedeldning ér en utsldppskélla
for smé partiklar samt svart kol och metan som viarmer upp klimatet
och som orsakar oldgenheter for hédlsan. Eftersom sméskalig vedeldning
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ar den viktigaste utsldppskdllan for sma partiklar, och den inte
begriansas med ndgra sirskilda atgirder, kommer de inhemska totala
utsldppen av sma partiklar och de oldgenheter for hédlsan som hor
samman med det att fortsdttningsvis vara avsevdrda fram till 2030 och
sannolikt dven efter det, om inte den smaskaliga vedeldningens
teknologi utvecklas avsevért. Utsldppen kan paverkas bland annat
genom tekniska standarder och innovationer samt genom ytterligare
upplysning och anvisningar av kommunerna.

Regleringen av  byggande och markanvindning pdaverkar
levnadsforhéllandena direkt. I planen strdvar man efter atgarder som
skapar bittre forutsdttningar dn i1 nuldget att utveckla kollektivtrafiken
och den litta trafiken, och speciellt minska privatbilarnas trafikarbete
samt forbéttrar byggnadernas energieffektivitet. Elbilarna minskar
bullerstorningarna och luftfororeningarna frdn f{Orbrédnning och
forbéttrar pa det viset trivseln och hélsan. Dessutom innebdr minskat
trafikarbete att utslippen av gatudamm minskar, och de resor som
foretas till fots och péd cykel forbéttrar befolkningens fysiska aktivitet,
vilket leder till méangsidiga hilsovinster. Samtidigt bor det fastas
uppmérksamhet vid att verkstéllandet av riktlinjerna lokalt kan 6ka
trycket pd gronomraden eller exponeringen for buller och
luftfororeningar pa omrdden med tdt samhéllsstruktur. Minskade
gronomréaden kan forsdmra vilbefinnandet och stiders forméga att téla
klimatfordndringen, och da kan till exempel oldgenheter som fororsakas
av viarmebodljor och Oversvimningar tillta. Planering, praktiskt
utforande samt den allmdnna tekniska utvecklingen bestdimmer till stor
del vilken betydelse olika typer av konsekvenser far. Vid till exempel
energirenoveringar dr det mojligt att 16sa en del av de nuvarande
problemen med inomhusluften, men samtidigt ska det sidkerstéllas att
reparationerna inte medfor nya risker for inomhusluften.

Malen for minskning av utslipp fore 2030 4r sa krdvande, att
bekdmpningsatgirderna mot klimatforandringen kan f& ocksd
betydande konsekvenser for minniskors levnadsforhallanden, inklusive
konsekvenser som betonar inkomstskillnaderna, om priset pd energi
stiger avsevirt. Lagen om transportservice (RP 161/2016 rd) kan
potentiellt sett avsevdrt &dndra pa sidtten att ordna och anlita
transportservice. Speciellt 1 delningsekonomin ingdr en stor
sociokulturell andring som det ar viktigt att forsta for att sambruk av till
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exempel bilar och olika lokaler ska kunna framjas. Det finns goda
forutsittningar for sambruk i1 samhéillet, om individen upplever en hog
grad av gemenskap och fortroendet for andra dr hogt. [ samma riktning
verkar en dndring av virderingar, didr det inte lidngre anses lika
efterstravansvért att dga en bil. Brist pa fortroende och betonandet av
individens valfrihet kan didremot upprétthalla och till och med stirka
privatbilismens stidllning. Olika befolkningsgrupper kan vara 1 mycket
olika stdllning 1 frdga om hur létt de kan delta i delningsekonomin eller
hur effektivt de kan utnyttja till exempel digitaliseringen av
transportservicen.

Riktlinjerna kan dven tillsammans med den &vriga nationella och
internationella utvecklingen direkt paverka levnadsforhdllandena. Till
exempel kan inkomstskillnaderna 6ka om priset pd energi stiger
avsevart och energibesparande investeringar ir dyra.

Sdkerheten 1 samhillet hor ndra samman med fragor om
forsorjningsberedskap och sjélv{orsorjningen 1 frdga om energi.
Energin 4r en mdingsidig variabel 1 den globala sdkerhetspolitiska
omgivningen och en forutsittning for vitala funktioner. Samhéllets
sdkerhet pdverkas bland annat av sjdlvforsorjning 1 energitillforseln,
beredskapsskyldighet for forsorjningsberedskapen, omfattningen av el-
och bréansleimporten samt formagan att distribuera eller andra
anskaffningskanaler, infrastruktur av energi som mojliggér en bred
skala av brinslen, tillgéng till teknologi och kunnande 1 krissituationer,
samhillets beroende av el och en tillricklig produktionskapacitet for
reservkraft samt tillrackliga mojligheter till stromtillforsel 1 stamnétet
fran utlandet.

Ur samhillets sdkerhetsperspektiv dr det viktigt att riktlinjen 1 energi-
och klimatstrategin att avstd frdn anvindning av energi frdn stenkol
beaktar forsorjningsberedskapen samt behoven 1 exceptionella
situationer.

Halveringen av bruket av importerad olja forverkligas huvudsakligen

genom atgdrder for energieffektivitet 1 trafiken och genom att hoja
distributionsskyldigheten av biobrinslen. Riktlinjen stoder samhéllets
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sdkerhet 1 synnerhet om biobrinslena framstélls 1 Finland av inhemska
energikéllor. Med tanke pa forsorjningsberedskapen bor man bereda sig
pa att ha sdkerhetsupplag av biobrénslen, vilket i dagens ldge inte stods
av lagstiftningen. Till denna del bor man beakta bland annat
biobrinslets hallbarhet under en ldng fOrvaringstid. For
forsvarsforvaltningen kan det vara svért att oOka distributions-
skyldigheten av biobrénslen.

En utokning av den tribaserade andelen av energiproduktionen
forbattrar sjalv{orsorjningen om rdvaran kommer frén inhemska kéllor.
Ur energiproduktionens perspektiv dr det viktigt att sdkerstdlla att
produktionsanldggningarna har kapacitet att utnyttja flera energikéllor
(bl.a. fossila och fornybara energikéllor).

Ett utslappssndlt trafiksystem kraver att fossila brdnslen ersétts med
fornybart brinsle eller bridnslen som &r utslippssndlare 4n de
nuvarande. Ur samhillets sdkerhetsperspektiv ér ett energieffektivt
trafiksystem en god sak. Om trafiksystemet automatiseras och dnnu
mer 4n tidigare stoder sig pa elektroniska system méste det samtidigt
sakerstdllas att systemet fungerar 1 olika storningssituationer.

Allménhetens roll ndr det géller att minska utsldppen accentueras i
framtiden. Andringarna berér manga slags val i ménniskors liv som
giller boende, val av fortskaffningsmedel och kostvanor. Trots
teknologins utveckling, och trots att nya styrmedel som tas i bruk kan
mdjliggora dndringar utan aktiv medverkan frdn allménheten, kridver
manga av riktlinjerna 1 planen dndringar hos allménheten, speciellt 1
fraga om trafikbeteende och val av fortskaffningsmedel. I sista hand
avgor allmanhetens beteende hur malen uppfylls. Till exempel val av
lige for boendet paverkar behovet att resa. Likasa pdverkar valen av
sitt att resa mellan att kora bil, &ka kollektivt, cykla eller ga
utvecklingen av trafikarbetet. Dessutom péverkar viljan att kopa el- och
gasbilar pé ett avgorande sitt om de blir allménnare.

Konsumenterna kan genom sina val pdverka utsldppens utveckling

dven mer dn vad som efterstrdvas 1 planen. Minskningen av utslépp
géller savil sektorn for ansvarsfordelning som for utsldppshandel. Ifall

157



konsumenterna beslutar sig for att exempelvis ersitta oljeuppvirmning
med virmepumpar, el eller fjdrrvirme, utféra renoveringar som
forbattrar energieffektiviteten eller pd annat sdtt satsa pa att minska
behovet av uppvirmning eller vdlja mindre utsldppsintensiva
byggmaterial 1 storre utstrickning @n vad som antas i1 planen kan
ansvarsfordelningssektorns utslapp minska snabbare dn véntat. Genom
att minska pa matsvinnet och 6verga till en mer véxtbaserad kost kan
konsumenterna aven indirekt paverka efterfragan av
jordbruksprodukter och péd si vis utslippen. En kostomldggning 1 en
mer vixtbaserad riktning skulle dven leda till hdlsovinster. I allménhet
paverkar konsumenternas benigenhet att kopa olika varor och tjénster
samt ateranvdnda material konsumtionen pa ett avgoérande sétt och
forbittrar ddrigenom forutsittningarna att minska utslippen. Andringar
1 den inhemska efterfrigan kan emellertid dndra relationerna mellan
exporten och importen, och konsekvenserna syns darfor nodvéandigtvis
inte direkt p4 den inhemska ansvarsfordelningssektorn.

Syftet med beddmningen av konskonsekvenser &r att utreda vilka
konsekvenser beslut och atgirder har for mén och kvinnor och for
jamstéilldheten mellan konen. Avsikten dr att sékerstélla att besluten
och Atgdrderna inte diskriminerar och att de frdmjar jamstélldheten
mellan konen.

Den klimatpolitiska planen pa medellaing sikt innehdller flera
delomréden som kan fa konsekvenser for jimstilldheten mellan konen.
Den klimatpolitiska planens mal &r inte nddvindigtvis neutrala
betrdffande konskonsekvenserna. Det kan finnas skillnader till exempel
1 hur kvinnor och mén deltar i beslutsfattandet som géller mélen, hur de
handlar 1 vardagen och som konsumenter, vad de anser dr viktigt och
hur olika mél paverkar dem. Eftersom den finléndska arbetsmarknaden
ar kraftigt konssegregerad kan mélen 1 den klimatpolitiska planen dven
ha olika konsekvenser pa mans- och pa kvinnodominerade omraden.

Den centrala behallningen av konskonsekvensbedomningen av den

klimatpolitiska  planen géiller verkstdllandet av  planen. I
konsekvensbedomningen identifierades centrala fragor med tanke pa
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verkstillandet.”’ De 4r i synnerhet fragor avseende stddernas trafik-
planering och styrningen av konsumtionen sdsom forsoksverksamhet
och informationsstyrning. I friga om uppvéarmning eller vriga tekniska
medel kan konet pdverka hur informationsstyrningen fungerar, och i
informationskampanjer ar det till exempel bra att fasta uppmérksamhet
pa 1 vilka roller kvinnor och min i olika &ldrar framstélls. Frimjandet
av kollektivtrafiken bjuder pa utmaningar avseende att dndra speciellt
mins beteende. A andra sidan kan den trygghet eller otrygghet som
upplevs 1 kollektivtrafiken péverka kvinnors benédgenhet att anlita
kollektivtrafik. En analys av kvinnors och méns kostvanor kan vara
nyttig ndr man funderar pa hur allménheten ska uppmuntras att minska
sina kolfotspar.

Dessutom identifierades ett behov av information fér bedomningen av
konskonsekvenserna. En konskonsekvensbedomning kriver statistik
som dr indelad enligt kon for att man verkligen ska veta om kvinnors
och mins situationer skiljer sig fran varandra.

Den klimatpolitiska planens politikdtgirder & mal pd en hogre niva,
vilkas konskonsekvenser beror pd verkstdllandet av mer konkreta
atgirder. Konskonsekvenserna bor under dessa omstdndigheter beaktas
dven vid verkstillandet av den klimatpolitiska planen genom att skriva
in bedomningen av konskonsekvenserna som en del av styrningen och
uppfoljningen av verkstdllandet. Bedomningen rekommenderar dven att
den klimatpolitiska planen speglas mot de offentliga aktdrernas
jamstélldhetsmal for att planen och de allménna jimstélldhetsmalen ska
ligga 1 linje med varandra.

! Rapport och material fran en workshop, som ordnades for att befrimja
konsekvensbeddmningen hittas har www.ym.fi/ilmastosuunnitelma2030
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14. Delaktighet i uppgorandet av planen och
atgardernas acceptabilitet

14.1. Atgirder for delaktighet i uppgorandet av
klimatplanen

Som ett led i utarbetandet av klimatplanen ordnades det ett flertal
hearingar och verkstider for intressenterna. I verkstdderna inhdmtade
man inte bara dtgirdsforslag frin intressenterna utan sokte ocksa efter
befintlig bésta praxis och utredde de planerade atgérdernas
acceptabilitet. Det ordnades tva Oppna seminarier for alla intressenter:
ett da planeringen borjade i februari 2016 och ett dé atgérdspaletten var
1 huvudsak klar 1 november 2016. Utover dem holls under
sensommaren och boérjan av hdsten 2016 mindre evenemang for
intressenter inom trafiksektorn och jordbruket samt for kommunala och
regionala aktorer. Det ordnades ocksa forvaltningsinterna verkstéder i
syfte att inhdmta sakkunnigkommentarer om de sektorsvisa planerna. |
februari 2017 holls dessutom en for alla Oppen verkstad om
klimatplanens konsspecifika konsekvenser. Experter inom planens
olika sektorer och jimstélldhetsexperter bjods in som deltagare.

Under sommaren 2016 kunde ocksd vem som helst Oppet pa
webbplatsen energiajailmasto.fi kommentera de genom
tjanstemannaberedning planerade édtgérderna i anknytning till energi-
och klimatstrategin, som arbets- och niringsministeriet svarade for, och
den klimatpolitiska planen, som miljoministeriet svarade for.
Kommentarerna kan fortfarande ldsas pa webbplatsen. I
bakgrundsrapporten till energi- och klimatstrategin finns ett
sammandrag av resultaten och kommentarerna pa webbplatsen.

Klimatplanen i dess helhet kunde kommenteras under remissforfarandet
1 maj 2017. Under remissforfarandet lamnades det in 84 utlatanden. En
betydande del av dem behandlade &tgidrderna inom trafiksektorn. Ocksé
andra sektordtgidrder och konsumtionen samt kommunernas och
regionernas klimatdtgdrder uppmérksammades 1 utlatandena. Samtliga
utldtanden 4r offentliga och kan lisas pa webbplatsen utlitande.fi’.

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=1b0a7aa7-

8081-4¢c5f-b59d-db2dd856acde

160



Dessutom finns ett offentligt sammandrag Over utldtandena pé
klimatplanens egen webbplats. Klimatlagens utldtandeforfarande ger
allmidnheten och intressenterna mojlighet att delta 1 beredningen av
klimatplanerna innan de ldmnas till riksdagen i form av redogorelser.
Utldtandena beaktas innan planen slutfors.

Information om hur beredningen av klimatplanen framskrider har
dessutom formedlats bland annat péd klimatplanens egen webbplats och
via artiklar och inslag 1 medierna. P4 klimatplanens webbplats finns
utover en blogg som rapporterar om hur planen framskrider dven
material frin samtliga evenemang som ordnades fOr intressenterna.

De kommentarer som inkommit under evenemangen for intressenter,
genom webbenkdter och under remissforfarandet har granskats i
synnerhet utifrdn tvd perspektiv: (1) hur olika parter och medborgarna
forhaller sig till de foreslagna dtgérderna for att minska utsléppen, dvs.
hur hog den allmédnna acceptabiliteten och dirmed hur starkt stodet for
atgdrderna dr och (2) huruvida det bland kommentarerna finns forslag
som kan utnyttjas senare 1 utvecklingen och genomférandet av
atgdrderna for att minska utsldppen. Vid beredningen av klimatplanen
var beredarna medvetna om att intressenternas och allménhetens
acceptans dr av central vikt for genomforandet av planen.

Responsen pd de fOreslagna utslippsminskningsatgérderna var i
huvudsak positiv vid s@vél intressentevenemangen som remiss-
behandlingen. Vissa atgérder vickte dock diskussion och oro for att till
exempel riskerna och kostnaderna inte beaktas tillrackligt. I den hér
planen och i det kommande genomforandet av riktlinjerna kommer
denna respons 1 mén av mojlighet att beaktas. Det fanns ocksd de som
onskade att planen skulle ha innehéllit &nnu mer ambitiésa mal och
andra slag av atgarder.

Det kom sérskilt genom remissforfarandet in en hel del konkreta
forslag som stoder genomforandet av riktlinjerna och planeringen av
genomforandet. Sdvdl remissforfarandet som intressentevenemangen
gav beredningen en hel del ny information dels om vad som bor
beaktas 1 genomforandet av klimatpolitiken, dels om intressenternas

161



engagemang for genomforandet av klimatpolitiken och samarbetet med
statsforvaltningen.

15. Uppfoljningen av genomforandet av Kklimat-
planen

15.1. Allmént om uppfoljningen

Enligt klimatlagen ska statsrddet 1 tillricklig grad folja upp
genomforandet av den klimatpolitiska planen. Om uppfoljningen visar
att de faststélla politiska atgérderna inte ricker till for att uppnd malen,
ska statsradet besluta om ytterligare atgirder.

I tidigare kapitel har de osdkerhetsmoment som anknyter till
beredningen av klimatplanen beskrivits. Planens riktlinjer och
atgirdspaket maste justeras exempelvis nidr EU:s klimat- och
energilagstiftning tar form. Det kan leda till d&ndringar 1 de beddmningar
som gjorts 1 klimatplanen.

De politiska atgirdernas genomslag och mdjligheterna att utnyttja nya
politiska atgdrder undersoks fortgdende som ett led i planeringen av
klimatpolitiken. Strdvan &r att gynna inforandet av nya, kostnads-
effektiva tillvigagingssitt.

> Forslag: Inom VNTEAS-helheten startas ett
forskningsprojekt for utveckling av bedomningen av klimat-
och energipolitikens konsekvenser. Resultaten frian
projektet kan utnyttjas bl.a. vid beredningen av nista
klimatplan.

15.2. Klimatarsberittelserna

Statsrddet ska varje kalenderar, 1 form av en klimatarsberittelse, sdnda
riksdagen uppgifter om utsldppsutvecklingen, om hur malen {or
minskning av utslédpp forverkligats och om de ytterligare atgérder som
kriavs for att malen ska uppnas. Som ett led i uppfoljningen granskas
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ocksd faktorer som anknyter till uppnaendet av koldioxidneutralitet.
Informationen fran uppfdljningen utnyttjas dessutom i genomforandet
av Agenda 2030.

Vartannat &r ska berittelsen kompletteras med uppgifter som géller
genomforandet av de politiska dtgdrderna. Dessutom ska riksdagen
minst en gang per valperiod ges uppgifter om hur anpassningen till
klimatfordndringen framskrider.

Planen bestdr av olika riktlinjer och atgérder som, om de genomfors,
ocksd kan paverka varandra. I energi- och klimatstrategin ges det
dessutom separata riktlinjer som kan ha konsekvenser fér samma objekt
som klimatplanen pa medellang sikt. Konsekvensbedémningen é&r
forknippad med atskillig osdkerhet, varav en del beror pd att det inte ar
helt klart 1 vilken omfattning riktlinjerna och dtgdrderna kommer att
realiseras. Tillforlitligheten for kommande konsekvensbeddmningar
kan forbéttras genom en &@ndamélsenlig uppfoljning av de faktiska
konsekvenserna av tidigare atgirder. Det forutsitter i praktiken en
systematisk  uppfoljning och  utvdrdering utifrdn  foljande
fragestéllningar:

1) Realiseras planens riktlinjer och &tgidrder 1 den planerade
formen och omfattningen? Hur stora resurser ldggs pa
genomfOrandet?

2) Forandrar riktlinjerna och atgirderna pa nédgot sitt de rutiner,
metoder och strukturer som ger upphov till utsldpp av
vixthusgaser (sker nagon identifierbar fordndring 1 praxis,
utvidgas eller reduceras praxisen till ndgon del)?

3) Lar vi oss ndgot av genomforandet av riktlinjerna och
atgdrderna, dvs. kan vi effektivisera den del av verksamheten
som antas kunna minska utsldppen av vaxthusgaser?

4) Sker det identifierbara fordndringar i de absoluta utsldppen av
vixthusgaser, 1 sdnkor, 1 specifika utsldpp frdn system eller 1
indirekta utslipp? Ar den efterstriivade utsldppsutvecklingen
accelererande eller utplanande?
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5) Kan man observera fordandringar 1 eventuella andra
miljoeffekter som anknyter till riktlinjerna och atgédrderna
(utnyttjandet av naturresurser, miljoforstoring/miljoskydd,
biodiversitet, hélsa, levnadsforhdllanden)? Gér forandringarna i
den riktning och dr de av den storleksordning som man antagit?

6) Vilka andra faktorer paverkar genomforandet av riktlinjerna och
atgirderna och pd fOrutsittningarna for att riktlinjerna och
atgdrderna ska fordndra praxisen och strukturerna?

En sidrskild uppgift for uppfoljningen ar att uppmuntra till
inldrningsprocesser om bidrar till att identifiera och beakta de positiva
och negativa aterkopplingarna av olika faktorer samt kopplingarna
mellan olika miljokonsekvenser. Uppfoljningen stirker dd ocksd
synergifordelarna och minskar de skadliga effekterna.

Vid uppfoljningen giller det att ta hdnsyn till att yttre omsténdigheter
stdndigt ger upphov till nya utmaningar och mojligheter ocksa inom
kampen mot klimatfordndringen. Tekniska och sociala innovationer
kan leda till att vissa riktlinjer och atgédrder far okad eller minskad
betydelse och till att forutsittningarna for att uppnd de oOnskade
fordndringarna 1 strukturer och praxis mdaste omvérderas.
Utvecklingsriktningen kan skifta snabbt om exempelvis nya tekniska
l6sningar blir allminna snabbare &n véntat eller om den allmédnna
politiska och ekonomiska utvecklingen fordndras visentligt. Det ar
darfor viktigt att folja utvecklingen av de forviantade (och de dnnu inte
forutsedda) konsekvenserna, sd att vi béttre forstdr den pédgdende
utvecklingen och kan identifiera de kritiska faktorer som kan motivera
en omldggning eller justering av riktlinjerna. Det forutsdtter att vi viljer
representativa uppfoljningsparametrar for de olika sektorerna och att vi
under genomforandet av riktlinjerna konsekvent samlar in information
om parametrarna. Dessutom krdvs en regelbunden och méngsidig
analys av de resultat uppfoljningsparametrarna ger.

Planens konsekvenser for jamstilldheten dr storst i anknytning till de
atgirder som genomfors pd lokal nivd. Darfor utarbetas sdrskilt for
aktorerna pé lokal nivé ett verktyg for beddmning av planens eventuella
konsekvenser for jimstilldheten. Det &dr viktigt att ocksé 1 det fortsatta

164



arbetet med och genomforandet av klimatplanerna utveckla
bedomningen av de konsspecifika konsekvenserna.
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