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) STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM SANDANDE AV EN TRUPP INOM FORSVARSMAKTEN TILL FLYGPLATSEN 1
KABUL



Statsrddet ldmnar i enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om
mternationellt bistdnd (418/2017) riksdagen en redogorelse om sindande av en trupp inom
Forsvarsmakten till flygplatsen 1 Kabul

Det allminna liget

Talibanrérelsen tog Over nistan hela Afghanistan under veckoslutet, efier att ha beligrat Kabul
Rorelsen mtog Kabul huvudsakligen utan vald, men laget i staden — och i hela landet — &r spédnt och
osdkert. I Kabul syns talibankrigarna 1 gatubilden, och de kontrollerar kontrollstationerna i1 staden,
inklusive alla végar till flygplatsen. Det faktum att rorelsen har ockuperat hela landet sd hir snabbt
har orsakat stor oro, och tusentals minniskor har forsokt Emna landet via flygplatsen i Kabul. De
kommersiella flygningarna har 4dndd huvudsakligen varit avbrutna sedan sondagskvillen, da
folkmingden pa flygplatsen vixte till okontrollerbara proportioner. Under tisdagen lyckades man
lugna ner lidget pa flygplatsen.

Det snabbt forsdmrade sékerhetsliget 1 Afghanistan kraver att de finska medborgare och de i Finland
varaktigt bosatta afghaner som befinner sig 1 Afghanistan och som har begért konsuldrt bistind samt
de personer som avses i de beslut av den 13 augusti 2021 och den 15 augusti 2021 som statsradets
allmdnna sammantride fattat med stod av 93 § 1 utlinningslagen (301/2004) evakueras frén
Afghanistan. Det totala antal som ska evakueras med stdd av statsrddets allmdnna sammantrides
beslut dr cirka 170 personer. Antalet personer som behdver konsulirt bistind okar hela tiden, och den
18 augusti 2021 uppskattades antalet vara cirka 60. Evakueringarna genomfors via den internationella
flygplatsen 1 Kabul (Hamid Karzai International Airport, HKIA). Laget pa flygplatsen har sedan den
15 augusti 2021 varit kaotiskt, och flygverksamheten har tidvis varit avbruten pa grund av det stora
antalet personer som forsoker ta sig ut ur Afghanistan via flygplatsen och péd grund av den
okontrollerade rorligheten. Flygverksamheten borjade aterupptas den 17 augusti 2021. Flera
vastlinder har koncentrerat militira formigor dimensionerade enligt sina nationella behov pa
omradet. En allmin utmaning ndr det géller evakueringen dr att samla de personer som ska evakueras
i ritt tid for att eskortera dem till flygplatsen och leda dem till flygningarna. Det stdrsta problemet
just nu dr dnda att komma in pa sjidlva flygplatsen. Om de som ska hjilpas lyckas komma in pa
flygplatsen, &r svérigheten att sdkerstilla att detta sker kontrollerat och sdkert, viket med stor
sannolikhet krdver militira formagor. For nérvarande hindrar talibanrérelsen inte ménniskor fran att
ta sig till flygplatsen. Det finns dock en stor risk for att ldget kommer att fordndras. Det dr inte heller
sdkert hur linge Forenta staternas msats for att skydda flygplatsen 1 Kabul kommer att fortsitta. Det
kan vara friga om mindre 4n en vecka. P4 grund av dessa omstindigheter bor man strdva efter att
slutfora Finlands evakueringsinsats sa snart som mojligt. Finland har hittills kunnat evakuera cirka
30 finska medborgare eller 1 Finland varaktigt bosatta utlinningar fidn Afghanistan.

Forsvarsmaktens stod till Finlands evakueringsinsats

Man har Overvégt att stodja de civilpersoner 1 Kabul som utfor evakueringarna till Finland genom att
anvinda Forsvarsmaktens trupper i en internationell verksamhetsmiljo, vilket fOrutsétter ett nationellt
beslut i enlighet med lagen om beshtsfattande om lAmnande av och begiran om internationellt
bistand (418/2017).

For uppdraget kan de trupper anvindas som genom utbildning och erfarenhet av krishantering har
uppnatt den bésta nationella formigan i den aktuella typen av verksamhetsmiljoer.



Alla soldater som é&r tinkta att anvdndas for msatsen dr avlonad personal vid Forsvarsmakten. En del
av personalen har tjénstgjort i krishanteringsinsatsen i Afghanistan. Den trupp som sitts in for
uppdraget forses med personliga vapen och behovlig skyddsutrustning,

Truppen ska vara verksam pa flygplatsen 1 Kabul och i dess omedelbara ndrhet. Den uppskattade
operationstiden dr hogst cirka en manad. Under hela nsatsen leds truppen nationellt av Finland. 1
praktiken sker ledningen i samarbete med andra behoriga mmisterier, sdrskilt utrikesministeriet.

I Afghanistan finns det for nirvarande ingen fungerande forvaltning som skulle kunna ge tillstdnd till
anvandning av trupper i landet. For att fora vapen och ammunition till en insats stodjepunkt méiste
man fa tillborliga tillstind av forvaltningen 1 landet 1 fraga.

Insatsens rittsliga grund, anvindning av maktmedel samt beslutsfattande
Lagen om forsvarsmakten

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om fOrsvarsmakten (551/2007) omfattar forsvarsmaktens
uppgifier  deltagande 1 internationellt bistind och annan internationell verksamhet. I
detaljmotiveringen 1 regeringspropositionen ndmns som exempel pa tillimpning av lagen bland annat
evakuering av civila frdn ett krisomrdde genom anvindning av Forsvarsmaktens formagor. Nérmare
bestimmelser om lmnande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet finns i 12
§, enligt viken deltagandet sker med beaktande av malséittningen for och principerna i FN-stadgan
och av andra folkrittsliga regler. Enligt 12 § 2 mom. kan fOrsvarsmakten delta i limnandet av
mternationellt bistdind ocksa for att stodja en annan finsk myndighet pa begiran av ett behorigt
ministerium.

Enligt 12 a § 1 lagen om forsvarsmakten har den personal som deltar i1 limnandet av mternationellt
bistind vid utforande av uppdrag den behorighet som grundar sig pa folkritten och som bestims av
den som begir internationellt bistind samt rétt att anvdnda de maktmedel som dr nddvandiga med
tanke pd uppdraget. Maktmedel far endast anvindas i den man och sé linge de &r behdvliga med tanke
pa uppdraget, godtagbara i forhdllande till uppdragets mal och forenliga med de regler om anvéndning
av maktmedel som har faststillts for uppdraget. Den personal som deltar i imnandet av bistdnd har
behorighet att utfora uppdrag och rétt att anvinda maktmedel i enlighet med den begiran som den
andra finska myndigheten har framfort och den behorighet som den angivit. Enligt 12 b § anvédnds
for uppdrag som giller internationellt bistdnd i forsta hand sddan personal vid forsvarsmakten som
har forbundit sig vid forsvarsmaktens mternationella verksamhet.

Lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begdran om internationellt bistdnd

I lagen om beslutsfattande om limnande av och begiiran om internationellt bistind (418/2017,
nedan lagen om internationellt bistdnd) fins det bestimmelser om de hogsta statsorganens
beslutsfattande i olika betydande situationer som giller internationellt bistdnd. I motiveringen till
lagen anges sdsom ett uttryckligt exempel pa en bistdndssituation stillandet av militdra
prestationsformagor for multinationella evakueringsinsatser, sarskilt niar det géller evakuering av EU-
medborgare och nir det inte gar att skota uppdraget till exempel med hjdlp av den internationella
rdddningstjinsten (RP 72/2016 rd, s. 6).



Enligt 1 § 1 lagen om internationellt bistind kan internationellt bistdind lEmnas till en annan stat, till
Europeiska unionen eller till en internationell organisation. Lagens 1 § identifierar inte i sig
mojligheten for en finsk myndighet att begédra bistind av en annan finsk myndighet 1 de fall som anges
i1 §. I det aktuella fallet 4r det ocksd friga om en begiran till Finland frdn Europeiska utrikestjédnsten
och Nato om att Finland ska bistd de lokalt anstillda vid beskickningarna i Kabul och vid ECHO,
varvid det dr frdga om en begiran enligt lagens ordalydelse fran EU och en mnternationell organisation.

Enligt 1 § tillimpas lagen om internationellt bistind pa de hogsta statsorganens beslutsfattande, om
det dr frAga om bistdnd 1) som grundar sig pd situationer som omfattas av EU:s solidaritetsklausul
eller 2) klausulen om Omsesidigt bistdnd, eller 3) bistdnd som mnbegriper betydande militdra resurser
eller 4) som kan inbegripa anvdndning av militira maktmedel, eller 5) bistind som &r betydelsefullt
ur utrikes- och sédkerhetspolitiskt hinseende eller 6) som &r vittsyftande och principiellt viktigt. Flera
rittsliga grunder kan bli tillimpliga samtidigt. Lagen har tills vidare mte tillimpats en enda ging.

Det ar mdjligt att trupperna i den aktuella situationen kan bli tvungna att anvidnda militira maktmedel
Den trupp som sétts in for uppdraget ska forses med behdvlig personlig skyddsutrustning. Dessutom
kan bistdndet anses vara betydelsefullt i utrikes- och sédkerhetspolitiskt hinseende med beaktande av
att verksamheten sker utanfor Finland och EU 1 Afghanistan, dér sdkerhetsliget har fOrsdmrats
betydligt. Dessutom ska uppdraget utforas pa militirflygplatsen i Kabul, for vars funktionsformaga
och sdkerhet Forenta staterna for ndrvarande svarar i stor utstrickning. Eftersom evakueringen ocksa
giller EUs och Natos lokalt anstillda, har bistdindet betydelse ocksd med tanke pd Finlands
internationella relationer och det internationella samarbetet. Med stdd av vad som anforts ovan
foreslas det att republikens president med stod av 2 § 1 mom. i lagen om mternationellt bistand fattar
beslut om limnande av internationellt bistdnd 1 enlighet med 1 § 4 och 5 punkten i den lagen.

Internationellt bistind som kan inbegripa anvindning av militdira maktmedel forutsétter riksdagens
deltagande 1 beslutsfattandet (3 §). Statsradet ska sdledes hora riksdagens utrikesutskott fore
beslutsfattandet, och om ett beslut om bistind som inbegriper militira maktmedel giller en sérskilt

kréavande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom att foreligga den en redogorelse 1 saken innan
beslut fattas.

I vilken ordning riksdagen ska horas avgdrs pa basis av bistindets faktiska karaktir. Nar frigan avgors
ska det goras en Overgripande ligesbedomning och ocksd malen, uppdragen och tillvigagingssattet
for verksamheten ska beaktas. Enligt motiveringen till lagen kan en sérskilt krdvande situation
exempelvis anses vara limnande av bistdnd i en situation som kan nbegripa anvindning av militira
maktmedel nir bedomningen ir att det med beaktande av omstéindigheterna i aktionsomradet nnebar
betydande risker att genomfora bistindet. Redogorelseforfarandet &r ocksa alltid nddvéindigt nédr det
ar frfiga om att Kimna eller begira militirt maktmedelsbistind med stdd av EU:s klausul om
omsesidigt bistand (GrUU 64/2016 rd, s. 5). Sarskilt krdvande situationer kan ocksd anses vara sadana
situationer diar det bistind som lAmnas eller begirs kan inbegripa anvindning av vapenmakt med
krigsmateriel som &r slagkraftigare &dn anvandningen av soldaters personliga vapen (UtUB 1/2017 rd,
s. 7). Begreppet “sdrskilt krivande situation” ska i praktiken tolkas och tillimpas extensivt pa det sétt
som grundlagsutskottet krdver si att riksdagens mojligheter att paverka sikerstills (GrUU 64/2016
rd, s. 5, UtUB 1/2017 rd, s. 7).

Situationen ar oforutsdgbar och kan forsvdras snabbt, viket kan forutsitta anvindning av militidra
maktmedel. 1 evakueringsuppdraget stoder sig flera stater pd anvindningen av vépnade styrkors
prestationsformaga. Syftet med insatserna &r att undvika och avvdrja en fara som allvarligt hotar liv.
Genom att sinda en styrka for att stddja Finlands evakuering stods ett sékert och snabbt genomfoérande
av Finlands insats. P4 basis av en helhetsbedomning som gjorts utifidn ligesbilden och truppens



uppdrag samt med beaktande av grundlagsutskottets ovan nimnda utlitande, beddms situationen vara
en sddan sarskilt krdvande situation som avses i 3 § i lagen om mnternationellt bistdnd, varmed
statsrddet fore beslutsfattandet ska hora riksdagen genom att imna en redogorelse 1 saken.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt forsvarsmaktens uppskattning foranleder anvindningen av truppen kostnader pa hogst 792 000
euro, vika enligt forslaget ska tickas med medel under fnansministeriets moment 28.99.96
Oforutsedda utgifter. Kostnaderna preciseras enligt grunderna for planeringen nér truppens styrka
och mnsatsens Iingd klarmar. 1 kostnadskalkylen har personalens Ionekostnader och
transportkostnaderna beaktats.



