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1 Inledning

Klimatplan fér markanvandningssektorn ar den forsta klimatplanen som omfattar hela
markanvandningssektorn, med andra ord jordbruk, skogsbruk och évrig markanvand-
ning. Syftet ar att i enlighet med malen for hallbar utveckling framja klimatomstall-
ningen inom markanvandning, skogsbruk och jordbruk, det vill sdga minskning av ut-
slappen, 6kat upptag i kolsankor och klimatanpassning. | planen faststalls de klimat-
politiska atgarder med vilka de fér markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn) fast-
stallda klimatmalen kan uppnas. Klimatplanen framjar ocksa Finlands mal att vara kol-
dioxidneutralt 2035.

De ytterligare atgarder som ska genomféras pa markanvandningssektorn ska ge en
arlig nettoeffekt pa minst tre miljoner ton koldioxidekvivalenter (mn t CO2e) Malet han-
for sig till fardplanen Klimatneutralt Finland 2035 som regeringen offentliggjorde pa
klimatmdtet i Nordsjo den 3 februari 2020. Klimatplanen fér markanvandningssektorn
genomfoér ocksa andra viktiga mal, som regeringens malsattning i december 2021 om
att fére 2035 minska vaxthusgasutslappen fran lantbruket med 29 procent (-4,6 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter) fran 2019 ars niva.

Utgangspunkten for utarbetandet av klimatplanen for markanvandningssektorn har va-
rit att klimatmalen i regeringsprogrammet ska uppnas pa ett sa kostnadseffektivt och
rattvist satt som mdjligt. Planen har utarbetats enligt samma principer som faststalls i
klimatlagen (609/2015) for utarbetandet av den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt. En del av de atgarder som ingar i planen ger effekt forst pa langre sikt. Darfér be-
traktas effekterna genom scenarier for saval 2035 som 2040. | de langsiktiga betrak-
telserna kan effekterna vara férknippade med stor osakerhet. Trots att forberedel-
serna och lanseringen av atgarderna inom markanvandningssektorn kommer att ta
nagra ar, gors vid beredningen ocksa om mojligt effektbedémningar pa kortare sikt,
det vill sdga fore 2030.

Klimatplanen fér markanvandningssektorn ska integreras i det planeringssystem for
klimatpolitiken som féreskrivs i den nya klimatlagen (423/2022). Regeringens propo-
sition (RP 27/2022 rd) med férslag till ny klimatlag antogs den 10 juni 2022, och lagen



trader i kraft den 1 juli 2022. Planen anknyter saval till den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt, sarskilt inom jordbruket, som till klimat- och energistrategin, gallande
energisektorn och i synnerhet anvandningen av biomassa som energikalla. Darfér har
planen upprattats med beaktande av de berdkningar som gjorts for klimat- och energi-
strategin och for den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Samrad med berdrda parter och aktérer utgjorde ett vasentligt element vid utarbetan-
det av planen. Respons fran samradsmoétena anvandes for att precisera atgarder, pri-
oritera, faststéalla informationsbehov och beddéma konsekvenser.

Utarbetandet av planen bistods av en arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministe-
riet tillsatte i februari 2021. Arbetsgruppen bestod av tjansteméan fran de centrala mini-
sterierna och av experter i klimatpanelen. Arbetsgruppens mandat férlangdes till ut-
gangen av maj 2022. Intressentforum for klimatplanen fér markanvandningssektorn
var den breda uppféljningsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt for upp-
féljning av klimatatgarderna for markanvandningssektorn. Uppféljningsgruppen fick
regelbundna rapporter om utarbetandet av planen under 2021-2022 och diskuterade
ocksa preliminara forslag till atgarder pa sina sammantraden. Arbetsgruppens inle-
dande forslag till plan presenterades vid rundabordsforumet om klimatpolitik som
sammantradde under ledning av statsminister Sanna Marin i mars 2022. Planen var
pa remiss 14 april-18 maj 2022.

Regeringens proposition med forslag till ny klimatlag (RP 27/2022) som lamnades till
riksdagen i mars 2022 kommer att paverkar innehéallet och utarbetandet av klimatpoli-
tiska planer i framtiden. Klimatplanen fér markanvandningssektorn har utarbetats sa
att den dverensstammer med den nya klimatlagen i sa stor omfattning som majligt.
Europeiska kommissionen gav i juli 2021 ett férslag till &ndring av lagstiftningen om
markanvandningssektorn'. Enligt forslaget ar Finlands andel av unionsmalet for vaxt-
husgasupptaget -17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter fére 2030. Enligt férslagen i
kommissionens klimatpaket ska den nuvarande forordningen om markanvandnings-
sektorn galla i stort sett utan andringar 2021-2025, men infor féljande femarsperiod
gors betydande andringar i beraknings- och bokforingssystemen. Kommissionen fore-
slar ocksa att utslappen fran jordbruket inom sektorn for ansvarsférdelning och utslap-
pen och upptaget inom markanvandningssektorn ska utgéra en kombinerad sektor
fran och med 2031.

1 Europeiska kommissionens férslag av den 14 juli 2021 till férordning om &ndring av férordning-
arna (EU) 2018/841 vad galler omfattning, férenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststal-
lande av medlemsstaternas mal foér 2030 och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet
2035 i sektorn for markanvandning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad galler for-
battrad évervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och éversyn. Den féreslagna férord-
ningen kan lasas pa EUR-Lex.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0554&from=IT

2  Utarbetande av klimatplan for
markanvandningssektorn

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering innehaller utéver utar-
betandet av en klimatplan for markanvandningssektorn ocksa riktlinjer fér de teman
pa vilka klimatinsatser ska riktas in. Dessa formuleringar utgér grunden for klimatpla-
nen fér markanvandningssektorn och atgarderna i den. Planen har utarbetats utifran
ett brett kallmaterial (figur 1).

For genomférandet av regeringsprogrammet gavs Naturresursinstitutet i uppdrag att
utreda méjligheterna till utslappsminskning genom klimatinsatser inom markan-
vandningssektorn (Lehtonen m.fl. 2021). | utredningen gjordes preliminara bedém-
ningar av klimatkonsekvenserna fér bland annat beskogning, efterbehandling av torv-
takter, vard av torv- och mineraljordakrar, forebyggande av avskogning, godsling, ut-
slapp och sénkor i jordmanen i torvmarks- och momarksskogar, kolférraden i trévaror
och déd ved samt vatmarker.

| projektet Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska atgarder och
verkningar (&ven kallat HIISI), som lanserades for uppnaendet av regeringens mal
om ett klimatneutralt Finland 2035, framraknades ocksa for markanvandningssektorn
den utveckling av utslapp och upptag fore 2035 som astadkoms med de nuvarande
atgarderna (basscenario) och gjordes preliminara berakningar av de faststallda till-
aggsatgardernas inverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag (politikscenario).

Trots att projektet Kolneutralt Finland framst var avsett att tillhandahalla forskning och
analyser for utarbetandet av den nationella klimat- och energistrategin och den klimat-
politiska planen pa medellang sikt, lade den ocksa en grund for en klimatplan fér mar-
kanvandningssektorn, i synnerhet avseende atgarder pa jordbruksmark och genom
sina kopplingar till klimat- och energistrategin. Atgarderna i klimatplanen for markan-
vandningssektorn valdes och utformades med hansyn till att de féreslagna atgarderna
inte skulle sta strid med klimat- och energistrategin och att de skulle stddja de riktlinjer
som dragits upp i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Vid utarbetandet av klimatplanen fér markanvandningssektorn blev det aktuellt att om-
prova kostnadsnyttoeffekten och effektiviteten hos de tillaggsatgarder som anvants i
projektet Kolneutralt Finland. Darfér gjorde man senare under beredningen av klimat-
planen vissa andringar i projektets politikscenario och utarbetade ett politikscenario
for klimatplanen fér markanvandningssektorn.



Viktigt underlag for klimatplanen fér markanvandningssektorn har ocksa utgjort sek-
torernas fardplaner for ett kolsnalt samhaélle vilka i enlighet med regeringspro-
grammet utarbetats i samarbete med branschaktorerna. Fardplanerna har ocksa ut-
gjort centralt dataunderlag i projektet Kolneutralt Finland. De viktigaste fardplanerna
med tanke pa markanvandningssektorn ar fardplanen for lantbruket (Lehtonen m.fl.
2020), skogshanteringsscenariot som Naturresursinstitutet tagit fram fér Skogsindu-
strin rf (Hynynen m.fl. 2020) samt fardplanerna for skogsindustrin, energiindustrin, sa-
gindustrin och livsmedelsindustrin®.

Infér utarbetandet av en klimatplan fér markanvandningssektorn genomférdes ett pro-
jekt for en miljobedémning och en miljérapport enligt SMB-lagen (Laine m.fl.
2022). SMB-projektet genomférdes av Gaia Consulting Oy och Pellervo ekonomisk
forskning PTT rf. Projektet lanserades i ett tidigt skede av arbetet med planen, ef-
tersom man samtidigt med preciseringen av atgarderna och definitionen av genomfé-
randet ville fa en bild av insatsernas andra konsekvenser utdver klimatkonsekven-
serna. Dessutom anlitades PTT i samband med SMB-projektet for en analys av kost-
nadseffekterna for insatserna i klimatplanen for markanvandningssektorn, som
omfattade de eventuella klimatinsatsernas kostnader och kostnadsnyttoeffekt (Laturi
m.fl. 2022). Analysen utnyttjades vid prioriteringen av insatserna.

Eftersom det handlade om den forsta klimatplanen fér markanvandningssektorn, om-
fattade granskningen ett brett urval av atgarder. Konsekvensbedémningarna utgick
fran scenarier, som var projektioner av de befintliga atgarderna (basscenario) och till-
aggsatgarderna (politikscenario) i projektet Kolneutralt Finland. Som en ytterligare
analys upprattades ett sa kallat hyperscenario for kol, som skulle innehalla séddana at-
garder i tillaggsinsatserna i politikscenariot som antogs har positiva klimatkonsekven-
ser. Det gick inte att beddma klimatkonsekvenserna i hyperscenariot med den meto-
dik som anvants i projektet Kolneutralt Finland, och darmed kunde ingen slutlig be-
domning goéras av scenariot. De 6vriga atgarderna i hyperscenariot ingick dock i be-
domningen av miljokonsekvenserna. Ett antal atgarder i hyperscenariot valdes ocksa
till atgarder i planen. | SMB-projektet férsvarades beddmningen av atgarderna av att
vissa atgarder preciserades medan planen tog form.

2 Mer information om fardplanerna finns pa arbets- och naringsministeriets webbplats
(pa finska).


https://tem.fi/julkaistut-tiekartat

For att klarlagga atgarder for forebyggande av avskogning i enlighet med regerings-
programmet fick Naturresursinstitutet uppdraget att ta fram en utredning om klimat-
paverkan fran avskogning och styrmedel for att bromsa avskogningen i Finland.
| utredningen behandlades inférande av en avgift for andrad markanvandning och
eventuella andra styrmedel och deras effekter (Assmuth m.fl. 2022).

Figur 1. Underlag for klimatplanen for markanvandningssektorn samt projekt som stétt utarbe-
tandet av planen.
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Huruvida atgarderna i klimatplanen fér markanvandningssektorn ar genomférbara och
godtagbara diskuterades pa samradsméten®. Hosten 2021 riktades samraden till
regionala aktdrer och man diskuterade olika slags atgarder som eventuellt kunde tan-
kas inga i planen. | de méten som arrangerades under bérjan av 2022 utgick diskuss-
ionen fran de preliminart prioriterade atgarderna om vilka man ville héra synpunkter
om hur intressanta atgarderna ansags vara samt om effekten av de planerade styr-
medlen och om eventuella flaskhalsar. Sarskilda malgrupper fér samraden under hés-
ten och varen var unga och markagare.

Syftet med samradsmotena var att fa en bild av atgardernas genomférbarhet och
praktiska aspekter av genomférandet samt hur godtagbara atgarderna var bland akt6-
rerna och markagarna. Samraden var inte inriktade pa att hitta en gemensam stand-
punkt, utan pa att fa in olika infallsvinklar i utarbetandet av planen. Det finns ocksa
forskning om intressevardet och godtagbarheten hos olika klimatinsatser (bl.a. Horne

3 Sammanfattningar av samraden hosten 2021 och varen 2022 samt sammandrag av
de enskilda samradsmétena finns pa finska pa jord- och skogsbruksministeriets webb-
plats (pa finska).
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https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelman-laatiminen
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelman-laatiminen

m.fl. 2020). Genom samraden ville man ocksa hitta eventuella nya klimatatgarder uto-
ver de som redan identifierats och inhamta information och synpunkter om de region-
ala premisserna for klimatatgarder.

Experter fran Naturresursinstitutet bistod arbetsgruppen och ministeriet under arbetet
med kompletterande beddmningar av enskilda atgarders klimatkonsekvenser. Beddém-
ningarna utgick fran tidigare utredningar och undersokningar. Experterna uppdaterade
ocksa politikscenariot for klimatplanen fér markanvandningssektorn med konsekven-
serna av de atgarder som foreslagits i utkastet till planen.

2.1 Remissforfarande

Utkastet till klimatplan fér markanvandningssektorn var pa remiss 14 april-18 maj
2022 via tjansten Utlatande.fi. Under remissfristen inkom 108 utlatanden. Utlatanden
gavs av de centrala ministerierna, branschorganisationer och intresseorganisationer,
forskningsinstitut, statliga ambetsverk och inrattningar, féretag, miljdorganisationer
och ett antal privatpersoner. Remissinstanserna var eniga om att det behdvs en kli-
matplan for markanvandningssektorn. Det generella intrycket ar att man i planen har
identifierat ett brett spektrum av atgarder for att framja kolinbindningen inom markan-
vandningssektorn och att atgarderna allmant taget ar genomférbara. Utifran utlatan-
dena ar det sarskilt viktigt att fokusera pa bekampning av avskogning och pa behand-
ling av torvmarker samt uppratthalla och starka skogarnas livskraft och tillvaxt. | re-
missyttrandena betonades vikten av att atgarderna och effekterna ska vara varaktiga.

| utlatandena patalades vikten av att atgarder pa markanvandningssektorn bor ge-
nomféras pa bred front och med framforhallning. | responsen betonades att insatser-
nas kostnad per ton koldioxid ar formanlig jamfoért med insatserna inom ansvarsfordel-
ningssektorn. Enligt en del av responsgivarna skulle den i planen angivna ambitions-
nivan pa en arlig nettoeffekt pa tre miljoner ton koldioxidekvivalenter kunna vara mer
ambitids, i synnerhet med tanke pa de osakerhetsfaktorer som anknyter dels till kolin-
bindningen inom markanvandningssektorn, dels till de foéreslagna atgarderna. Enligt
remissyttrandena var det i viss man oklart pa vilket satt insatserna var additionella och
det uttrycktes dnskemal om en tydligare redogorelse for i vilken utstrackning insat-
serna Overlappade med GJP, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och kol-
europrogrammet.

| utldtandena betonades ocksa allmant behovet av en samordning av klimat- och
mangfaldskonsekvenserna och férvantningarna pa storre fokus pa mangfalds- och
miljokonsekvenserna. Det ansags vara positivt att planens utgdngspunkt var hansyn
till den biologiska mangfalden. En del av insatserna, exempelvis skogsgddsling,
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vackte farhagor géllande mangfalds- och miljokonsekvenserna och identifieringen av
dem. Bland klimatinsatser som paverkar den biologiska mangfalden namndes langre
omloppstider, lagre gallringsintensitet, skogsskydd samt angivande av det storsta hall-
bara virkesuttaget i planen. | utldtandena betonades att klimatinsatserna inom mar-
kanvandningssektorn inte ska ha negativa konsekvenser for den biologiska mangfal-
den eller naturen och att detta bor utgora ett fundament for planen.

Klimatinsatserna inom markanvandningssektorn konstaterades vara férknippade med
flera osakerhetsfaktorer som anknyter till naturens processer, vilket forsvarar bedéom-
ningen av atgardernas konsekvenser. | utldtandena noterades ocksa informationsstyr-
ningens betydande roll i genomfoérandet och betonades utbildningens och kommuni-
kationens roll, inklusive en tillracklig resurstilldelning som en férutsattning for att ma-
len ska kunna uppnas. Likasa férvantade man sig en tydligare ansvarsférdelning och
aven till viss del mer robusta styrmedel for att effektivisera genomférandet av atgar-
derna. Det betonades att kolsankeeffekten i skogarna vilar pa informationsstyrning
och inte pa additionella ekonomiska styrmedel eller reglering.

De flesta av remissinstanserna ansag att planen i ljuset av befintlig information och
scenariogranskningen verkar vara effektfull och genomférbar. Insatserna bér med for-
del genomféras pa bred front och med framforhalining. Till féljd av osakerheterna ac-
centueras behovet av battre forskning och dvervakning. Remissinstanser berémde det
pagaende forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet och utvecklingspro-
jekten och uttryckte en énskan om att de ska fa uppféljare som genererar och imple-
menterar information. Det bér ocksa goras satsningar pa vidareutveckling av vaxthus-
gasinventeringen.

| remissyttrandena betonades att det ska reserveras tillrdckliga resurser for genomfo-
rande och 6vervakning for att de ska vara effektiva. Regionerna ska tas med i plane-
ringen och genomférandet.

Det férandrade varldslaget och féljderna av det avspeglades i remissyttrandena fram-
férallt som en betoning pa forsérjningsberedskapen samt energi- och livsmedelsfor-
sorjningen. Manga remissinstanser faste uppmarksamheten pa foljderna av Ryss-
lands anfallskrig for virkesimporten och darigenom for virkesuttaget i Finland. Man
oroade sig over att virkesuttaget kommer att 6ka och kolinbindningen minska. Laget
inverkar ocksa pa de scenarier som lades fram i utkastet till planen, eftersom de aven
inbegriper import av rundvirke. Det férandrade varldslaget férvantades ocksa paverka
tillgangen till gddselmedel och stubbehandlingsmedel, vilket paverkar genomférandet
av planen atminstone pa kort sikt.

Gallande rattviseaspekten i de insatser som ingick i utkastet till klimatplan fastes av-
seende vid generationsrattvisa, regionala skillnader och beaktandet av dem, global
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rattvisa och naringsidkarnas rattigheter. Skyldigheten att delta i bekdmpningen av kili-
matférandringarna sags & ena sidan som en rattvisehandling, medan andra utlatan-
den papekade att insatserna inte ska fa orsaka kostnader fér naringsidkarna, utan de
ska vara stimulerande. Det fanns en tydlig tudelning av asikterna mellan paférande av
ataganden versus informationsstyrning.

Flest observationer Iamnades angaende atgarder mot avskogning, framfor allt bered-
ning av en avgift for andrad markanvandning, kolmarknaden, langlivade traprodukter,
beskogning, skogsgddsling pa mineraljordar och utnyttjande av torvmarker. Dartill f6-
reslogs nya atgarder bland annat fér planlaggning och planering av markanvand-
ningen samt for forvaltning och skydd av skogarna. Klimatférdelarna med skogsfoérad-
ling och battre identifiering av dem ndmndes ocksa i flera utlatanden. | fraga om lang-
livade traprodukter uttrycktes en énskan om att granskningen ska omfatta hela varde-
kedjan, med andra ord produkternas ekologiska handavtryck.

Utifran remissyttrandena fogades till planen preciseringar i bakgrundsinformationen,
beskrivningar av omvarldsférandringarna till féljd av Rysslands attack mot Ukraina
samt av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, preci-
seringar i beskrivningarna av enskilda atgarderna och information om snabbestimatet
om vaxthusgasinventeringen. Remissinstanserna gav gott om synpunkter for det fort-
satta utarbetandet och genomférandet av den férsta klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn. Férslagen kommer att anvandas vid planeringen och genomférandet av
atgarderna.

2.2 Utgangspunkter

Utslappen och upptaget inom markanvandningssektorn raknas for sex markanvand-
ningsklasser, som omfattar markomradena och inlandsvattnen i Finland. De sex klas-
serna ar skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggelse och dvrig mark.
Klassificeringen dverensstdmmer med markanvandningsklasserna i det nationella sy-
stemet for inventering av vaxthusgaser, som beskrivs bland annat i rapporten
Maatalous-ja LULUCF-sektorien paasto- ja nielukehitys vuoteen 2050 (Utveckling av
utslapp och sankor i jordbruks- och LULUCF-sektorerna fére 2050) (Aakkula m.fl.
2019).

Inventeringen av vaxthusgaser bygger pa rapporteringsanvisningarna av den mellan-
statliga klimatpanelen (IPCC), rapporteringspraxisen enligt FN:s klimatkonvention och
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Parisavtalet samt rapporteringsanvisningarna i EU:s klimatlagstiftning. | Finland éver-
later Naturresursinstitutet uppgifterna om jordbrukets och markanvandningssektorns
vaxthusgasrapportering till Statistikcentralen, som for in uppgifterna i det nationella
rapporteringssystemet.

| enlighet med IPCC:s rapporteringsanvisningar ska utslappen fran jordbruksmark
(2kermark och betesmark) rapporteras for bade jordbrukssektorn och markanvand-
ningssektorn. Inom markanvandningssektorn harrér jordbruksmarkens utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran andringar i kolférradet (levande biomassa, dod biomassa
och mark) (COz), och inom jordbrukssektorn hanfor sig jordbruksmarkens utslapp av
dikvaveoxid (lustgas) till oorganiska och organiska gédselmedel, bruk av organiska
jordar och nedbrytning av organiskt material i mineraljordar samt sma utslapp fran
kalkning (CO2), gddsling med urea (CO>) och férbréanning av vegetabiliskt jordbruks-
avfall (CH4, Nzo).

Enligt IPCC:s berakningsregler ska utslappen vid uttaget av biomassa (bl.a. stamved,
skogsavfall) inom markanvandningssektorn raknas som minskning av kolférradet (ut-
slapp av vaxthusgaser) och nar de upptas i travaror rédknas det som 6kning. Det inne-
bar att utslappen fran biomassa vid férbranning inte ska raknas en gang till i utslap-
pen fran energisektorn. P& sa vis rédknas inte samma utslapp dubbelt. Konsekven-
serna av energianvandning av biomassa regleras ocksa genom fornybartdirektivet
(RED I, se avsnitt 4.2).

Enligt IPCC:s rapporteringsanvisningar ska redovisningen omfatta de antropogena
(manskligt betingade) utslappen. | Finland omfattas alla skogar av utslappsberakning-
arna, eftersom de anses vara féremal for mansklig paverkan. Darmed omfattas ocksa
naturskyddsomradena av rapporteringen, trots att de egentligen inte ar foremal for
skogsbruk. Odikade torvmarker (myrmarker) i naturtillstand brukas inte och omfattas
darfor inte av berakningarna och redovisningen.

2.3 Markanvandningssektorn i
regeringsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering Ekonomiskt och
ekologiskt hallbart samhalle (SRK 2019) ar Finlands mal att vara klimatneutralt 2035
och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Enligt regeringsprogrammet upp-
nas detta genom att utslappsminskningsatgarderna paskyndas och kolsankorna
starks. | regeringsprogrammet faststalls vidare att atgarderna fér att minska utslappen
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genomfors pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla samhallssektorer in-
kluderas.

Enligt regeringsprogrammet utarbetar regeringen som en del av planeringssystemet
for klimat- och energipolitiken ett dvergripande klimatprogram fér markanvandnings-
sektorn (den aktuella klimatplanen). Syftet med programmet ar att utreda med vilka
metoder utslappen inom markanvandningssektorn kan minskas och kolsankorna i Fin-
land starkas pa kort och lang sikt. Malet ar att Finlands nettokolsanka ska 6ka. Politi-
ken for kolsankor ska beaktas vid uppdatering av klimatlagen och strategin for klimat-
neutralitet. Som en del av den arliga rapporteringen enligt klimatlagen kommer ut-
vecklingen néar det galler kolsénkor och atgardernas effekt att bedémas. Atgarderna i
klimatplanen fér markanvandningssektorn kommer att bedémas utifran hur verknings-
fulla och kostnadseffektiva de ar.

| regeringsprogrammet raknas upp som atgarder inom markanvandningssektorn bland
annat att sorja for skogsvarden samt skogens tillvaxt och halsa, framja beskogning,
minska avskogning, ta fram metoder for att minska utslappen fran myr- och torvmar-
ker, varda torvmarksskog pa ett klimatsakert satt samt minska utslappen fran jord-
bruksmark och starka koldioxidinbindningen. Styrmedlen och incitamenten ska ut-
vecklas sa att kolséankorna och kollagren i skog och mark starks.

Regeringen preciserade pa sitt klimatmote i Nordsjé den 3 februari 2020 att tillaggsat-
garderna inom markanvandningssektorn ska ge en arlig nettoeffekt pa minst tre miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter fére 2035. De ytterligare atgarder med vilka malet ska
uppnas faststélls i klimatplanen foér markanvandningssektorn. Atgérderna genomférs
med framforhallning sa att markanvandningssektorns flexibilitet i ansvarsférdelnings-
sektorn (0,45 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar) kan utnyttjas.

2.4 Begrepp och sardrag inom
markanvandningssektorn

Koldioxidekvivalent

Utslappen av olika vaxthusgaser sammanstalls i koldioxidekvivalenter for att det ska
var mojligt att jamféra de enskilda gasernas klimatpaverkan och addera dem. Koldiox-
idutslappen raknas med i koldioxidekvivalenter direkt, medan utslappen av andra
vaxthusgaser multipliceras med omrakningsfaktorer som uttrycker gasens inverkan pa
den globala uppvarmningen jamfort med koldioxid.
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Kolsankornas varaktighet

Kolet cirkulerar i naturen i ett kretslopp mellan atmosfaren, vattnet och marken. Ge-
nom fotosyntesen upptar vaxter koldioxid fran atmosfaren och omvandlar det till bio-
massa. Nar biomassan bryts ned frigdrs kolet tillbaka i atmosfaren eller ut i vattnet.
Kolférraden i vaxtligheten och marken kan vara kortvariga eller langvariga. Ett kolfor-
rad ar en kolsénka da den upptar mer kol &n vad som frigors tillbaka i atmosfaren.
Sankornas varaktighet ar en osakerhetsfaktor for uppnaendet av klimatmalen, ef-
tersom kolférrad kan dverga fran att vara nettosanka till nettoutslappskalla. Koldioxid
kan frigoras till och med snabbt till fljd av antropogen eller naturlig paverkan, som
skogsskador. Darfor ar det viktigt att bevara och 6ka de langvariga kolférraden i eko-
system, till exempel i myrmarkernas torvlager.

Kolmattnad

Vaxthusgasbalansen i kolférradet i ett markomrade kan narma sig noll eller kolforra-
det kan 6verga till att vara en nettoutslappskalla. Det innebar att det frigérs mer kol
fran kolférradet an vad som upptas i det. | manga ekosystem kan kolforradet 6ka Gver
en mycket lang tid. Klimatférandringarna kan férsnabba processerna for bade upptag
och utslapp av kol.

Heterogenitet

Genom att skogarna och akrarna och sarskilt jordmanen i dem ar heterogena — det vill
saga de har stor variation i omstandigheterna bade mellan och inom omradena — vari-
erar ocksa atgardernas effekter. Skillnaderna mellan omraden bér med férdel identi-
fieras nar atgarder planeras och genomférs. Med hjalp av till exempel laserskanning
och andra fjarranalysmetoder kan man inhdmta omradesspecifika data och pa sa satt
inrikta atgarderna battre, genom till exempel precisionsjordbruk. Osakerhetsfaktorer
som beror pa heterogeniteten ska beaktas vid évervakningen.

Cyklicitet

Upptaget och utslappen inom markanvandningen kan upprepas i regelbundna cykler,
till exempel till f6ljd av naturkatastrofer, virkesuttag eller skogsbrukssystem. Med
tanke pa malsattningen eller uppnaendet av klimatmalen kan cyklerna kan vara pro-
blematiska och medféra utmaningar.
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Fordrojda effekter

| synnerhet i tradbestand samt i marken, som till exempel pa vatmarker och torvmar-
ker, kan det drdja lange innan atgardernas effekter blir synliga. Darfoér bér man ténka
pa bade de kortsiktiga och de langsiktiga effekterna.

Substitution

Med substitutionseffekt avses de utslapp som uteblir genom anvandning av mer ut-
slappssnala produkter, ravaror eller tjanster. Det kan vara fraga om till exempel att er-
satta en utslappsintensiv produkt med tra eller annan vaxtbaserad biomassa.

Marknadsbaserad variation

Ekonomiska konjunkturer paverkar efterfragan pa och produktionen av varor. Den glo-
bala efterfragan paverkar ravarupriserna och darigenom pa utbudet av produkter.

Kollackage

Med kollackage avses att utslappsgranser som infors i en region eller i ett land leder
till utslappsdkning nagon annanstans. Utvecklingen av miljévanlig teknik samt inter-
nationellt dverenskomna jamférbara mal och kompatibla berédkningsmetoder for ut-
slappen kommer att ge battre insyn i kollackage.
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Utslapp fran jordbruket

Vaxthusgasutslappen fran jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssektorer (fi-
gur 2).

— Jordbruk hanférs till ansvarsférdelningssektorn, dar jordbruket redovisar
utslapp av metan, lustgas (dikvaveoxid) och koldioxid, vilka huvudsakli-
gen harror fran produktionsdjurs matsmaltning, hantering av stallgddsel,
jordbruksmark samt kalkning. Sma utslapp uppstar ocksa vid ureagods-
ling och férbranning av jordbruksavfall.

— Inom markanvandningssektorn rapporteras koldioxidutslappen fran aker-
mark och betesmark.

— Inom energisektorn som omfattas av ansvarsférdelningssektorn rapport-
eras de energirelaterade utslappen, med andra ord bransleutslappen
fran arbetsmaskiner, uppvarmning av enskilda fastigheter och produkt-
ionsbyggnader.

Utslappen fran lantbruket inom ansvarsférdelningssektorn granskas i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt. De atgarder som vidtas for att minska vaxthusgasut-
slappen fran jordbruket inom ansvarsférdelningssektorn inverkar ocksa pa markan-
vandningssektorn. De texter i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som hanfor
sig till lantbruket har formulerats sa att de om mdjligt tar upp effekterna inom bégge
sektorerna.

Ungefar tre fjardedelar av utsldppen inom lantbruket hanfér sig till marken, om man
utdver koldioxidutslappen inom markanvandningssektorn ocksa raknar med lustgasut-
slappen inom jordbrukssektorn. Av markutslappen harror cirka tre fjardedelar fran or-
ganiska marker. Enligt forskningen kan de stdrsta och snabbaste utslappsminskning-
arna pa den forhallandevis minsta atgardsarealen uppnas genom att stalla om bruket
av torvmarksakrar och motarbeta avskogning.

Inom ansvarsfordelningssektorn ar det svarare att hitta atgarder fér att minska utslap-
pen fran lantbruket utan att minska pa animalieproduktionen, eftersom atgarderna rik-
tas pa utslappen av metan och lustgas fran djurens matsmaltning, hanteringen av
stallgddsel och jordbruksmarken. De utmaningar som uppkommer harvid galler bland
annat atgardernas effektivitet och inverkan pa djurvalfard (till exempel anvandning av
fodertillsatser) och évervakning.

Ar 2021 fanns det 44 700 jordbruks- och tradgardsféretag i Finland (Naturresursinsti-

tutet 2021a). Det innebar att lantbruket bestar av utspridda biologiska utslappskallor,
som jamfért med manga andra sektorer ar svarare att hantera.
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Figur 2. Vaxthusgasutslapp fran jordbruket redovisas inom markanvéandningssektorn, ansvars-
fordelningssektorn och den del av energisektorn som omfattas av ansvarsfordelningssektorn. |
koldioxidutslappen fran akermark ingar koldioxidutslappen fran omvandling till aker. Kélla: Sta-
tistikcentralen 2022a.
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Osakerheter i och utveckling av rapporteringen

Rapporteringen av klimatkonsekvenserna inom markanvandningssektorn ar férknip-
pad med olika osakerhetsfaktorer. De arliga och sdsongsbundna variationerna i for-
hallandena kan vara férhallandevis stora och ha en betydande inverkan pa nettoba-
lansen for utslapp och upptag i kolfoérradet.

Vaxthusgasinventeringar redovisar for utslapp och upptag ur ett historiskt perspektiv,
exempelvis fran 1990 till i dag. Tidsserierna utgdr ett centralt element i inventarierna
och de bidrar med historiska data om utslappen och trenderna. Klimatavtalet uppma-
nar parterna att hitta battre metoder fér berakning av utslapp och upptag. Staterna
ska dock tillampa konsekventa metoder och data (till exempel emissionsfaktorer) nar
de redovisar uppgifter i tidsserierna. Det innebar att om ett land nagot ar andrar eller
forbattrar metoderna eller forfinar sina data bér de uppskattade vaxthusgasutslappen,
da de hanfor sig till en historisk tidsserie, raknas helt om med de nya metoderna och
med nya ingangsdata, for uppfdljning av de utslappsminskande atgarderna och insat-
serna pa nationell niva. De nya berakningarna kan ge upphov till betydande andringar
i redovisade utslapp och upptag och darigenom i de historiska utslappen och upptaget
inom markanvandningssektorn.

Olika osakerhetsfaktorer diskuteras narmare i avsnitt 8.4 Osakerhetsfaktorer.

19



3 Internationell och nationell
omvarld

3.1 Internationell omvarld

De viktigaste internationella klimatpolitiska riktlinjerna ingar i FN:s ramkonvention om
klimatférandring (UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC; FN:s kli-
matkonvention) som tradde i kraft 1994, samt Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Par-
ter i klimatkonventionen ar alla lander som ar medlemmar i FN, inklusive Finland och
EU. Konventionen alagger parterna att utarbeta, genomféra och uppdatera planer for
att bekdmpa klimatférandringen och anpassa sig till den och att rapportera uppgifter
om vaxthusgasutslapp och sankor. Parterna ska dessutom se till att kolférrad och kol-
sankor bevaras och starks.

Klimatkonventionen (FN 1992) innehaller inte numeriska utslappsminskningsatagan-
den, men i Kyotoprotokollet (FN 1997) som kompletterar konventionen finns juridiskt
bindande minskningsataganden for industrilandernas vaxthusgasutslapp. Kyotoproto-
kollet antogs i december 1997 och tradde i kraft i februari 2005. Industrilandernas ge-
mensamma mal for férsta atagandeperioden 2008—2012 var att minska utslappen
med 5,2 procent jamfort med 1990 ars niva. EU:s mal for utslappsminskning var

8 procent.

| december 2012 i Doha kom parterna till Kyotoprotokollet 6verens om andra atagan-
deperioden 2013-2020. Snart darefter férflyttades fokus i den globala klimatpolitiken
till utarbetandet av Parisavtalet med ett bredare och langre regleringsperspektiv pa
klimatpolitiken an Kyotoprotokollet, vars andra atagandeperiod darfér fick betydligt
mindre geografisk tdckning an den forsta. Det drojde till oktober 2020 innan Dohaand-
ringen slutligen antogs av tillrackligt manga parter och den tradde i kraft den 31 de-
cember 2020. Under andra atagandeperioden 2013—-2020 skulle EU minska utslappen
med 20 procent jamfért med 1990 ars niva. EU och dess medlemsstater samt Island
hade samma atagande att minska vaxthusgasutslappen. Enligt atagandet skulle de
redovisa effekterna av atgarder inom markanvandningssektorn, med andra ord be-
skogning och aterbeskogning, avskogning och skogsforvaltning. Uppnaende av malet
genom skogsforvaltningsatgarder beaktades visserligen endast i liten utstrackning®.

4 Mer om malet fér andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet och uppnaendet av malen
finns bland annat i Suomen kasvihuonekaasupaastét 1990-2020. Statistikcentralen 2021.
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Parisavtalet (FN 2015a) antogs i december 2015 vid den 21:s partskonferensen for
klimatkonventionen och det tradde i kraft i november 2016. Per april 2021 hade 191
parter ratificerat avtalet som omfattar 97 procent av de globala utslappen av vaxthus-
gaser. Avtalet omfattar tiden efter 2020 och galler tills vidare.

Partskonferensen i Glasgow i november 2021 antog bland annat preciseringar till arti-
kel 6 som reglerar marknadsmekanismer samt bestdmmelser om enhetlig och trans-
parent rapportering av klimatatgarder och utslapp.

| Parisavtalet faststéalls malet att halla den globala uppvarmningen klart under tva gra-
der Celsius och strava efter att begransa den till 1,5 grader Celsius jamfért med forin-
dustriell tid. Dessutom ar malet att forbattra parternas klimatanpassning och klimatsa-
kerhet samt styra finansieringen till utslappssnal utveckling. For att temperaturmalet
ska kunna uppnas maste de globala vaxthusgasutslappen bérja minska sa fort som
mojligt och minskningen ska fortsatta snabbt, sa att de manskligt betingade utslappen
och upptagen av vaxthusgaser ar i balans under den senare halften av detta arhund-
rade.

Till de centrala elementen i Parisavtalet hor parternas skyldighet att utarbeta sa kal-
lade nationellt faststallda bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC), som
anger parternas mal for utslappsminskning och klimatanpassning samt deras plane-
rade klimatinsatser. Parterna ska se 6ver och skarpa de nationella bidragen minst vart
femte ar, sa att de 6verensstammer med den hdgsta madjliga ambitionsnivan fér par-
ten. Globala granskningar av landernas gemensamma framsteg i forhallande till Paris-
avtalets mal genomférs vart femte ar. Den forsta globala granskningen genomfors
2023.

Sekretariatet for FN:s klimatkonvention publicerade i september 2021 en sammanfat-
tande NDC-rapport (FN 2021), enligt vilken 113 lander hade meddelat om nya nation-
ella bidrag vilka, d& de genomfors, innebar en utslappsminskning pa uppskattningsvis
12 procent 2010-2030. Vid utgangen av konferensen i Glasgow hade antalet lIander
Okat till 124. Dartill har 70 1ander meddelat som sitt mal att vara koldioxidneutrala
kring mitten av detta arhundrade, vilket ska ge en storre utslappsminskning pa cirka
26 procent. Ett antal stora ekonomier har stéllt sina koldioxidneutralitetsmal pa langre
sikt, till exempel Kina och Ryssland ar 2060 och Indien &r 2070. Innan de nya bidra-
gen som meddelades i Glasgow har analyserats i detalj resulterar de befintliga nation-
ellt faststallda bidragen fran totalt 193 parter i en global medeltemperaturhdjning med
2,8 grader Celsius fore utgangen av seklet (variationsintervall 2,2-3,4 °C). Parternas
bidrag och respons péa Parisavtalets mal for begransning av temperaturhéjningen
kommer att granskas pa nytt redan ar 2022. Enligt en rapport fran april 2022 ar upp-
skattningen den att om de 154 NDC-bidrag och 76 langsiktiga ataganden som givits
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eller uppdaterats fore Glasgowkonferensen uppnas helt, kan det vara majligt att be-
gransa medeltemperaturhéjningen till mindre an 2 grader Celsius (Meinshausen m.fl.
2022).

Utover FN:s klimatkonvention och Parisavtalet har Finland &ven gatt med flera andra
internationella avtal och ataganden som knyter an till klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn. Konventionen om biologisk mangfald (Convention on biological diver-
sity, CBD) alagger parterna att se till att biologisk mangfald ska bevaras och nyttjas
hallbart och att nyttan som uppstar vid anvandandet av genetiska resurser ska forde-
las rattvist. FN:s konvention for bekampning av 6kenspridning (UN Convention to
Combat Desertification, UNCCD) har utvecklats till en konvention om markvard och
markskydd. FN:s forum foér skogsfragor (United Nations Forum on Forests, UNFF) in-
klusive dess rattsligt icke-bindande instrument fér skogar (UN Forest Instrument) ska
framja hallbar férvaltning, skotsel och vard av skogarna.

Fyra promille-initiativet

Vid klimatmoétet i Paris i december 2015 lanserades det sa kallade fyra promille-ini-
tiativet (4 per 1 000; FN 2015b) som ska 6ka kolinlaringen i jord. Syftet ar att kolforra-
den i jord ska 6ka med fyra promille varje ar. Att mer kol fran atmosfaren binds i mar-
ken bidrar till att den globala uppvarmningen kan bromsas till 1,5-2 grader Celsius.
Dessutom forbattrar det jordens avkastningsférmaga och tryggar livsmedelsforsorj-
ning.

Fyra promille-initiativet har undertecknats av 39 lander och hundratals organisationer.
Finland ar ett av de forsta undertecknarlanderna och har ocksa férbundit sig att arbeta
for initiativet enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Ini-
tiativet omfattar ett gemensamt handlingsprogram for statliga aktérer och olika intres-
senter for att 6ka mangden kol i jordmanen och ett program for internationell forskning
och vetenskapligt samarbete.

Nationella I6sningar for kolbindning granskas och utvecklas fér narvarande i ett flertal
forsknings- och utvecklingsprojekt inom programmet Fanga kolet.

Skogsdeklarationen i Glasgow 2021

| varldsledarnas deklaration (leaders’ declaration) vid klimatkonferensen i Glasgow
betonas betydelsen av skogar, biologisk mangfald och hallbar markanvandning for
uppnaendet av hallbarhetsmalen, balanseringen av utslapp och upptag samt klimat-
anpassningen. Enligt deklarationen atar sig landerna att stoppa avskogningen och
vanda trenden samt forebygga férsamring av markomraden foére 2030.
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Innovationsinitiativ for jordbruk

Pa klimatkonferensen i Glasgow offentliggjordes USA:s och Férenade Arabemiratens
klimatinitiativ for jordbruket (Agriculture Innovation Mission for Climate; AIM for Cli-
mate), till vilket &ven Finland ansl6t sig. Syftet med inspelet ar att 6ka och driva pa in-
novation for de globala klimatmalen inom FoU for jordbrukssektorn och livsmedelssy-
stemen. Deltagarna atar sig att 6ka investeringarna i innovationer inom jordbruket och
bygga upp ett dvervakningssystem for dem. Finansieringen kan tilldelas saval i det
egna landet som for internationellt samarbete. De klimatprojekt for jordbruket som in-
gar i klimatinsatserna inom markanvandningssektorn i programmet Fanga kolet hor till
Finlands bidrag inom AIM for Climate aren 2021-2025.

3.2 Jordbrukets omvarld

Produktionsforutsattningarna i det finlandska jordbruket paverkas centralt av vart
nordliga klimat. Vegetationsperiodens langd varierar mellan 110 och 180 dygn. Betes-
perioden ar i genomsnitt hogst 120 dagar lang (figur 3). Den effektiva virmesumman
ar 500 °C i landets norra delar och 1 400 °C i landets sydligaste del. Detta medfor
stora naturliga begransningar i foérhallande till de jamférbara jordbruksomradena i EU.
| Finland ar produktionskostnaderna inom vaxtodlingen héga och pa grund av de
nordliga produktionsférhallandena forblir skdrdemangderna betydligt lagre i jamforelse
med de sydligare produktionsomradena i EU. | de finlandska férhallandena ar det inte
mojligt att odla héstspannmal och hdstoljevaxter i lika stor utstrackning som i de sydli-
gare delarna av Europa. Vegetationsperiodens langd och de kalla vintrarna begransar
vilka vaxtarter och sorter som kan odlas i Finland. Finland ar ett av de europeiska lan-
derna med de stdrsta soétvattensreserverna i férhallande till populationen. Jordmanen
hor till de renaste i Europa enligt ett flertal indikatorer; likasa ar luftkvaliteten bland de
renaste i en global jAmforelse.

Den langa vintern och forekomsten av tjale samt akrarnas jordarter inverkar pa od-
lingsomradenas vattenhushallning och odlingstekniken. For odling kravs effektiv dik-
ning av akrarna. Av de odlade dkrarna ar cirka 60 procent tackdikade, medan cirka
25 procent draneras med Oppet dike. Endast cirka 15 procent av akerarealen kan od-
las utan dikning. Diken och tackdiken medfor standigt extra kostnader pa grund av
istandsattningsbehoven.

Anpassningen av jordbruket till kommande klimatférhallanden inbegriper flera vader-
och arstidsfaktorer. Klimatférandringarna kan héja medeltemperaturen i Finland med
upp till sex grader innan seklets slut. Hos oss blir temperaturékningen storre pa vin-
tern an pa sommaren. Klimatet blir extremare och torrperioderna langre. | framtiden
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kan vi f& mycket torra somrar upp till 2-3 ganger pa tio ar. Pa grund av den globala
uppvarmningen beraknas nederbordsmangderna i Finland 6ka, skyfallen bli kraftigare
och bléta vaxtperioder bli vanligare. Férandringen i nederbdrden ar relativt sett storre
pa vintern och i norr an pa sommaren och i séder. Regnmangden kan vara tillracklig,
men regnen kommer sallan.

| jordbruket ska man alltsa vara beredd pa saval torra och vata perioder men dven
kyla. Likasa ska man uppmarksamma vaderleksforhallandenas konsekvenser— sar-
skilt for jordmanen och férekomsten av vaxtskadegorare och djursjukdomar. Om ris-
kerna kan férebyggas skulle den langre vegetationsperioden kunna gynna finlandskt
jordbruk.

Figur 3. Vegetationsperiodens medelldngd i dygn under jamforelseperioden 1971-2000 da
dygnsmedeltemperaturen ar minst fem grader Celsius. | de sodra och vastra delarna av landet
ligger medeltemperaturen éver fem grader Celsius aret runt, och darfor har det inte varit mojligt
att ange datum nar vegetationsperioden bérjar och slutar. Kélla: Ruosteenoja m.fl. 2016.

LENGTH (5°C) 1971-2000

I35
304
174
244
213
183
152
122
a1

&1

30

Jordbruksmark utgér cirka 7 procent av Finlands markareal. Enligt preliminara uppgif-
ter fran jordbruks- och tradgardsforetagsregistret fanns det i Finland 44 700 jordbruks-
och tradgardsforetag ar 2021 (Naturresursinstitutet 2021a). Antalet jordbruks- och
tradgardsforetag fortsatte att minska i samma takt som tidigare; nu var minskningen
drygt 900 gardar jamfoért med ar 2020. Daremot hade minskningen i antalet gardar
inte haft nagon betydande inverkan pa produktionsvolymen. Nedlagda gardars akrar
har 6vertagits av gardar som fortsatter verksamheten, och besattningarna har blivit
storre pa djurhallande gardar. Gardarna har ocksa blivit mer specialiserade och okat
produktionen. Exempelvis har kéttproduktionen 6kat under 2000-talet, trots att antalet
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djurhallande gardar har minskat. Likasa har mjélkproduktionen minskat endast nagra
procent, trots att antalet mjolkgardar har minskat med nastan halften pa tio ar och an-
talet mjolkkor har minskat med mer an en fjardedel sedan millennieskiftet. (Latvala
m.fl. 2019.)

Ar 2021 brukade jordbruks- och tradgardsféretagen cirka 2,3 miljoner hektar aker-
mark, av vilket 850 000 hektar var arrenderade akrar. Den arrenderade akerarealen
Okade med nastan 77 000 hektar jamfort med foregaende ar. P& tio ar har den ge-
nomsnittliga gardsarealen 6kat fran 41 hektar till 51 hektar. Inom NTM-centralsomra-
dena i Egentliga Finland, Norra Osterbotten och Nyland var snittarealen éver 60 hek-
tar.

Hittills har mycket sma akerarealer tagits ur bruk, och gardar som lagt ned verksam-
heten har antingen arrenderat ut eller salt akrarna till andra gardar. For narvarande
anvands cirka 45 procent av den brukade jordbruksarealen for vallodling eller trades-
bruk. Om djurhallningen minskar betydligt kommer ocksa mark som anvéands for vall-
odling att frigéras for annat bruk. De framtida vaxthusgasutslappen beror sarskilt pa
vad som kommer att odlas pa dessa akrar och hur stora arealer omvandlas till exem-
pel for miljovard. (Naturresursinstitutet 2021a.)

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Jordbrukspolitiken ar en av de gemensamma unionspolitikerna. Fér narvarande pagéar
oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP, CAP) for foljande finansie-
ringsperiod 2023—-2027. Den gemensamma jordbrukspolitiken har nio specifika mal
(figur 4).
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Figur 4. Unionsmalen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar inriktad pa att begransa klimat-
férandringar, framja klimatanpassning, forbattra djurvalfard och locka nya bonder.
Andra fokusomraden for reformen ar att uppratthalla béndernas inkomstniva, utveckla
landsbygden och forbattra riskhanteringen.

Finland lamnade sitt utkast till strategisk plan for GJP till kommissionen i december
2021 och genomférandet ska bérja vid ingangen av ar 2023. Atgarderna i den gal-
lande gemensamma jordbrukspolitiken pagar pa normailt vis under évergangsperioden
aren 2021 och 2022. Under dessa ar tillhandahalls ocksa finansiering fran EU:s ater-
hamtningsfacilitet.

Inom jordbruket har insatser for utslappsminskning genomforts framst genom atgarder
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Det &r varken méjligt eller &andamalsenligt
att genomfora alla atgarder foér bromsning av klimatférandringarna eller for klimatan-
passhing genom gemensamma jordbrukspolitiken utan det behévs ocksa nationella
atgarder. Vid utformningen av klimatatgarder for jordbruket bor man tanka pa att den
pagaende reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken galler aren 2023-2027,
och en ny plan fér GJP kommer att utarbetas fér aren darpa.

Nationella programmet for klimatvanlig mat
| enlighet med regeringsprogrammet har jord- och skogsbruksministeriet utarbetat ett

nationellt program for klimatvanlig mat som ska lanseras 2022. Syftet med program-
met ar att minska klimatavtrycket av den mat som konsumeras och 6ka férstaelsen av
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livsmedelsproduktionen. Programmet for klimatvanlig mat ska stédja samhéllets om-
stallning till ett klimatsakert livsmedelssystem som tar hansyn till de ekologiska, soci-
ala, kulturella och ekologiska dimensionerna av hallbarhet. Atgérderna inom program-
met stodjer klimatmalen for markanvandningssektorn och jordbruket inom ansvarsfor-
delningssektorn. Genom atgarderna stéds en omstallning till en mer vegetarisk och
fiskbaserad kost och framjas bland annat diversifiering av grédor, etablering av varde-
kedjor for inhemska vaxtproteiner samt klimatsakring av offentlig livsmedelsupphand-
ling och bekdmpning av matsvinn.

3.3 Skogsbrukets omvarld

Av Finlands markareal ar 86 procent, eller 26,2 miljoner hektar, skogsbruksmark.
Drygt tre fjardedelar av den arealen ar potentiellt hdgavkastande skogsmark. | skogs-
bruksarealen ingar ocksa tio procent lagavkastande tvinmark och 13 procent nastan
eller helt tradlésa impediment. Skogsbilvagar och annan mark for servicefunktioner
inom skogsbruket utgdr ungefar en procent av skogsbruksarealen. En tredjedel av
skogsbruksmarken ar torvmark och resten momark, det vill sdga mineraljord. Av Fin-
lands nuvarande torvmarksareal pa 8,7 miljoner hektar ar 4,7 miljoner hektar dikade.
Ursprungligen omfattade torvmarkerna cirka 10,5 miljoner hektar (Kaakinen m.fl.
2008). Arealerna av myrmarker och torvmarker andras konstant bland annat inom
torvutvinningen, dar slutbrukade omraden omkategoriseras som mineraljord.

Drygt halften av skogsbrukarealen ar i privat ago. Staten ager 35 procent av skogs-
bruksmarken (cirka 20 procent av den brukade skogsarealen) och bolagen ager sju
procent. De aterstdende sex procenten &gs av kommuner, férsamlingar och samman-
slutningar.

Virkesforradet pa skogsmark och tvinmark uppgar till 2 506 miljoner kubikmeter. En
fijardedel av det finns pa torvmark och resten pa momark. Av virkesférradet finns

89 procent pa virkesproduktionsmark. Bland annat naturskyddsomrade hor inte till
omraden for virkesproduktion. Under de senaste femtio aren har virkesférradet 6kat
fran 1,5 miljarder kubikmeter till 2,5 miljarder kubikmeter.

Virkesforradets medelvolym pa skogsmark ar 122 kubikmeter per hektar. | Sédra Fin-
land och Norra Finland ar medelvolymerna 148 respektive 90 kubikmeter per hektar.
Medelvolymen av dod ved pa skogsmark i Finland ar 6,1 kubikmeter per hektar. Av
detta ar drygt 70 procent lagor och resten rotstdende. | Sédra Finland och Norra Fin-
land ar volymerna av dod ved 4,8 respektive 7,7 kubikmeter per hektar. (Naturresurs-
institutet, RST 13.)
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Sedan ar 1990 har arstillvaxten av virkesforradet pa skogsmark och tvinmark i Finland
Okat fran 78 miljoner kubikmeter till 107,8 miljoner kubikmeter per ar enligt RST 12
(Peltola m.fl. 2020). Enligt senaste data (RST 13, 2021) ar virkesforradets arliga till-
vaxt 103 miljoner kubikmeter. Jamfért med foregaende skogstaxering hade tallens till-
vaxt minskat, medan tillvaxten hos gran hade fortsatt 6ka. Faktorer som pa lang sikt
har okat tillvaxten ar skogsvard, en stor andel val vaxande ungskogar och skogsdik-
ning. Av den 6kade tillvaxten kan cirka 37 procent hanféras till miljéférandringar
(Henttonen m.fl. 2017).

Virkesuttaget bestar av gagnvirke for skogsindustrin (timmer och massaved) och
stamved for energianvandning (energistamved) av vilken en betydande del bestod av
bréannved i hushall. Ar 2020 uppgick avverkningsuttaget i Finland till 69 miljoner kubik-
meter (figur 5). Av detta var 85 procent, eller 58,7 miljoner kubikmeter, timmer och
massaved. Uttaget for skogsindustrin eller for export var 58,3 miljoner kubikmeter och
for husbehov avverkades 0,3 miljoner kubikmeter. Som husbehovsvirke eller brann-
ved i smahus anvandes 6,8 miljoner kubikmeter, och 3,8 miljoner kubikmeter utgjor-
des av klenvirke for skogsflis i varme- och kraftanlaggningar. Dessutom tillvaratogs
2,4 miljoner kubikmeter grot och stubbar ar 2020.

Figur 5. Stamvirke i virkesavgang och virkesuttag 2020 (miljoner kubikmeter). Kélla: Naturre-
sursinstitutet.
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Over 80 procent av ravaran fér skogsindustrin i Finland avverkades pa 2010-talet i en-
skilda skogar i Finland (Finlands officiella statistik: Avverkningsvolym av marknads-
virke). Skogsbruket och industrin spelar fortfarande en viktig roll for Finlands ekonomi
och en synnerligen stor roll i de regionala ekonomierna i Ostra och Mellersta Finland.
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Ar 2020 var bruttoprisinkomsten fér enskilda skogsagare cirka 1,8 miljarder euro och
rorelseresultatet 109 euro per hektar.

Enligt Naturresursinstitutet (Finlands officiella statistik: virkesuttag och virkesférradets
avgang) ar den uthalliga nivan for virkesuttag aren 2016-2025 i hela landet 80,5 miljo-
ner kubikmeter stamvirke per ar. Gagnvirkesandelen av detta ar 74,6 miljoner kubik-
meter. Den hdgsta uthalliga uttagsnivan berdknas med beaktande av hallbar resurs-
hushallning och virkesproduktion, skogsvardsrekommendationerna och skyddsbeslu-
ten samt de begransningar som den 6vriga anvandningen av skogarna medfor for vir-
kesproduktionen. Aren 2016—2020 var det genomsnittliga uttaget av gagnvirke

63,4 miljoner kubikmeter (variationsintervallet under perioden var 58,7—-69,2 mn kubik-
meter).

Aren 2016-2020 6verskred virkesuttaget den uthalliga uttagsnivan i sammanlagt sex
landskap i S6dra och Mellersta Finland. | Sédra Karelen var éverskridningen 15 pro-
cent och i Kymmenedalen sju procent. | Egentliga Tavastland, Birkaland, Paijanne-
Tavastland och Stédra Savolax varierade 6verskridningarna mellan en och fyra pro-
cent. (Naturresursinstitutet, 2021b).

Ar 2020 var kolupptaget i tradbestandet och marken i skogarna totalt 27,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, och totalt 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter upptogs i sagva-
ror och traskivor (figur 6).

Figur 6. Kolbalansen i skog och traprodukter 2020 (miljoner ton koldioxidekvivalenter). Kalla:
Naturresursinstitutet/Statistikcentralen 2022a.
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Nationella skogsstrategin

Malen for Finlands skogliga politik faststalls i den nationella skogsstrategin som beto-
nar en 6vergripande hallbar utveckling. Ett viktigt mal for strategin ar att klimatsakra
skogarna. Syftet med skogspolitiken ar att styra skogségarnas val och anvandning av
skogarna i en dnskvard riktning for samhallet. Den nationella politiken paverkas allt
oftare av betoningar i pa det internationella planet.

Skogspolitiken ar ett styrinstrument fér avverkningar och virkesuttag samt skogs- och
naturvarden. De skogspolitiska instrumenten ar av havd indelade i normativ reglering ,
som skogslagstiftningen, ekonomisk styrning , som den temporara lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk och beskattningen, samt informationsstyrning som skogs-
vardsrekommendationer, radgivning till skogsagare och skogsvardsplanering. Vid
andringar i samhallets betoningar pa anvandningen av skogarna justeras dessa in-
strument for att pa sa satt styra skogsagarna och skogsbruket.

Skogspolitiken hor till nationell behorighet. Europeiska unionen har visserligen ingen
gemensam skogspolitik, men den paverkar skogspolitiken bland annat via unionspoli-
tikerna for klimat-, miljo- och energifragor. Internationella konventioner styr ocksa vara
politiska val gallande anvandningen av skogarna.

Incitamentsystem for skogsbruk

Syftet med lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ar att framja en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar skétsel och anvandning av skogarna (34/2015, 1 §).
Stdd kan ocksa beviljas for atgarder som paverkar tillvaxten och anvandningen av
skogarna pa lang sikt och ger privatekonomiska fordelar forst om flera artionden. Fran
systemet kan beviljas stdd for tidig vard av plantbestand, vard av ungskog inklusive
hopsamling av klentrad, vitaliseringsgddsling, vard av torvmarksskog, samt byggande
av skogsvag och grundlig forbattring av skogsvag. Genom stdédsystemet framjas
ocksa naturvard i ekonomiskogar och uppmuntras bevarande och aterstallande av
vardefulla naturmiljéer i skogarna (naturvard och miljéstddsavtal).

Ar 2021 uppgick stéden till hallbart skogsbruk inom virkesproduktionen till cirka

42 miljoner euro; pa naturvard och miljéstédsavtal anvandes cirka 9,8 miljoner euro.
Det nuvarande systemet for finansiering av hallbart skogsbruk ar tillfalligt och upphor
vid utgangen av ar 2023.

For narvarande utarbetas ett nytt incitamentsystem for skogsbruket (JSM 2021). Jord-
och skogsbruksministeriet tillsatte den 11 september 2019 en arbetsgrupp som goéra
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en forstudie om ett incitamentsystem for skogsbruket under EU:s foljande finansie-
ringsperiod pa 2020-talet. Enligt uppdraget skulle férstudien vara sa detaljerad att den
kan anvandas som underlag fér en regeringsproposition. Férstudien omfattar bland
annat forslag till atgarder som kan understddas, kriterier for understéd och under-
stddsbeloppen.

Arbetsgruppen lamnar i sin rapport bedémningar av de féreslagna atgardernas konse-
kvenser for klimatsaker virkesproduktion. Arbetsgruppens foérslag dverensstammer
med regeringsprogrammets skrivning om ett stédsystem foér skogsbruket.

Skogsvardsrekommendationer och annan informationsstyrning

Skogsvardsrekommendationerna ar en handledning i skogsvardens grunder och me-
toder. De ger skogsagarna valgrundade alternativ fér skogsbehandlingsmetoder.
Branschexperter anvander sig av rekommendationerna da de tillhandahaller tjanster
till skogsagarna och utfoér skogsvardsarbeten.

Malet med rekommendationerna ar att ge rad och uppmuntra skogsagarna att skota
sina skogar i enlighet med malsattningarna och med hansyn till olika hallbarhetsa-
spekter. Det ar frivilligt att félja rekommendationerna, det vill sdga de ar inte bindande.
Trots att de ar frivilliga, anvédnds rekommendationerna allmant inom skogsbruket i Fin-
land, exempelvis vid framtagning av gallringsmodeller for berdkningsprogrammen.

Skogsvardsrekommendationerna uppdateras regelbundet enligt de senaste rénen om
och forvantningarna pa skogsbruket. Metoderna har utarbetats med hansyn till lag-
stiftningens begransningar och de centrala krav som skogscertifieringssystemen stal-
ler pa behandlingen av skogarna.

Skogscertifiering

Skogsagaren kan valja att anhalla om certifiering av sin skog enligt certifieringskrite-
rier som staller strangare krav pa skotseln och anvandningen av skog an lagstift-
ningen. Certifiering ar ett frivilligt och marknadsbetingat system for verifiering av
dessa kriterier. | Finland tillampas for narvarande certifieringssystemen PEFC och
FSC. Storsta delen av vara ekonomiskogar, cirka 90 procent, ar i dag certifierade en-
ligt finlandska PEFC. Omkring 10 procent av ekonomiskogarna har certifikat enligt
FSC-standarden.
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3.4  Andring av markanvindning och annan
markanvandning

Med avskogning avses Overforing av skogsmark till annan markanvandning. P& 2010-
talet var den arliga avskogningen i genomsnitt cirka 14 000 hektar, det vill sdga
mindre an 0,1 procent av skogsarealen (22,8 miljoner hektar). Daremot orsakade
avskogningen 2013-2019 arliga utslapp pa cirka 3,7 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket motsvarar cirka 6 procent av Finlands totala utslapp (Statistikcentralen
2021). Ungefar halften av avskogningen sker pa grund av byggande och cirka en
tredjedel pa grund av jordbruket. Ungefar halften av utslappen fran avskogningen har-
ror fran omvandling av skogsmark till akermark och ungefar en femtedel av utslappen
harrér fran omvandling till bebyggelse (Statistikcentralen 2021). Akermarkers relativt
sett stora andel av utslappen i forhallande till den avskogade arealen beror pa om-
vandling av torvbaserade skogsmarker till &kermark. Arligen omvandlas till mindre &n
5 000 hektar, det vill saga 0,2 procent av den brukade akerarealen pa 2,3 miljoner
hektar. En central utslappskalla, som 6kat i betydelse de senaste tjugo aren, ar ny-
odlingsarealer pa organiska jordar och markutslappen fran dem. De totala utslappen
fran omvandling till akermark ar cirka tre ganger stérre an fran omvandling till bebyg-
gelse, trots att den kumulativa arealen av ny akermark ar halften mindre. Eftersom
markutslappen faststalls utifran den kumulativa arealen, skulle utslappen fran om-
vandling av skog till akermark inte upphéra omedelbart a&ven om inga skogar mer
skulle bli akrar.

Den bakomliggande orsaken till omvandling av skog till akrar ar strukturférandringen
inom jordbruket, dar storre gard ger battre Ionsamhet. Gardsbruket koncentreras till
sa nara gardscentrum som mdjligt for resursanvandningen ska vara effektiv. Notdjurs-
gardar som utvidgar verksamheten kan ocksa behéva mer akerareal for vallodling och
gbdselspridning. Aven om den totala jordbruksproduktionen inte dkar, leder 6kningen
av gardsstorleken till att gardar rojer mer aker, om garden inte far tillgang till befintlig
akermark genom odlingsavtal eller genom att arrendera eller képa mark. | Finland har
man forsokt minska brytning av ny akermark genom att nya akerskiften sedan ar 2004
inte har beviljats ratt till stéd. Visserligen har det varit mdjligt att dverféra, kdpa eller
hyra rattigheter till befintliga direktstdd enligt GJP till akrar som brutits efter ar 2004.
Daremot ar akerskiften som brutits efter ar 2004 i regel inte stddberattigade. Att akern
ar stodberattigad ar ett kriterium for utbetalning av miljdersattningar och kompensat-
ionsbidrag samt ersattningar fér ekologisk produktion och nationella hektarstod.

Naturresursinstitutet har tagit fram en utredning om klimatpaverkan fran avskog-

ning och styrmedel for att bromsa avskogningen i Finland. | utredningen behand-
lades inférande av en avgift for andrad markanvandning och eventuella andra styrme-
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del och deras effekter (Assmuth m.fl. 2022). Enligt utredningen ar det mgjligt att inte-
grera klimatpaverkan fran avskogning i markagarens beslutsfattande med hjalp av
ekonomiska styrinstrument, som en avgift for &ndrad markanvandning. Avgiften kan
anses vara ett rattvist styrinstrument, eftersom den verkstaller den allmant accepte-
rade principen om att férorenaren betalar. Utdver en avgift fér andrad markanvand-
ning kan avskogning bromsas dven med andra styrmedel. Det mest &ndamalsenliga
enligt utredningen vore att tilldmpa en kombination av flera olika styrmedel.

Skogsmark éverfors till annan anvandning ocksa vid olika infrastrukturprojekt, som
vagar, elledningar, vindkraftverk och gruvor. Bostads- och affarslokalbyggen medfér
ocksa ofta avskogning, savida den inte riktas pa akermark eller sker som ut- eller till-
byggnad. De senaste aren har skogsmark omvandlats till bebyggelse framfor allt i an-
slutning till gruvdrift och andra marktakter, bostads- och semesterbyggnad samt trafik-
leder (Timonen 2020). Infrastruktur- och byggprojekt ar férknippade med betydande
samhallsnytta, varigenom det ar svart och inte heller nédvandigt att helt avsta fran
dem. | de riksomfattande malen fér omradesanvandningen faststalls att med tanke pa
bioekonomin, forsérjningsberedskapen, landskapet och naturens mangfald ar det vik-
tigt att tillrackligt med sammanhangande aker- och skogsomraden bevaras. Till foljd
av detta ar det nédvandigt att i anvandningen av omradena beakta omraden som fun-
gerar och ar tillréckligt sammanhangande med tanke pa jord- och skogsbruket.

Trots att skogar redan tacker en stor del av Finlands markareal, finns dven har omra-
den dar beskogning vore ett gott val med tanke pa klimatmalen. Sadana ar exempel-
vis obrukade akrar, med undantag for akrar med djupt torvlager, och utvunna torvtak-
ter med inget torvlager eller endast ett tunt torvlager. | samband med beredningen av
beskogningsstddet varen 2020 gjordes en geodatabaserad berakning av potentiella
impediment i Finland. Enligt utredningen ar den uppskattade arealen impediment som
kan beskogas cirka 118 000 hektar. | berakningarna togs med obrukade akermarker
och utvunna torvtakter. Enligt berdkningarna fanns den stérsta beskogningspotentia-
len i Lappland, Kajanaland, Osterbotten och Norra Karelen. Stérsta delen av impedi-
menten var akrar som inte langre brukas, av vilka cirka tre fijardedelar finns pa mine-
raljordar och en fjardedel pa torvjordar.

| synnerhet impediment pa torvjordar slapper ut vaxthusgaser, och saledes kan man
astadkomma klimatnytta genom beskogning av naringsfattiga akrar med tunt torvlager
och gamla torvtakter dar inget torvlager finns kvar. Det vasentliga ar att identifiera
platser som lampar sig for beskogning. Pa naringsfattiga torvmarker med ett djupt
torvlager ger beskogning ingen minskning av nettoutslappen pa medellang sikt och i
vissa fall inte ens pa lang sikt. | sadana fall ar atervatning och etablering av en vat-
mark ett [Ampligare alternativ med tanke pa utslapp.
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Inom atgardspaketet for markanvandningssektorn har utarbetats ett nytt stédsystem
for beskogning av impediment. Stod beviljas for beskogning bland annat av akermark
som inte langre brukas och av tidigare torvutvinningsomraden.

Nationella bioekonomistrategin

Den uppdaterade nationella bioekonomistrategin offentliggjordes den 1 april 2022.
Syftet med strategin ar att skapa storre mervarde inom bioekonomin. Detta ska astad-
kommas bland annat genom att utveckla produktionsmetoder och produkter, héja for-
adlingsgraden och resurseffektiviteten i produktionen samt tillvarata sidofloden och
modeller for cirkular ekonomi. Bioekonomi spelar en stor roll fér den gréna omstall-
ningen i samhallet. En hallbar bioekonomi erbjuder en I6sning pa manga fragestall-
ningar kring klimatet och den biologiska mangfalden. Bioekonomistrategin stddjer ma-
let om ett koldioxidneutralt Finland 2035.

Hallbarheten och anvandbarheten hos biomassor hor till forutsattningarna for en hall-
bar bioekonomi. Strategin har en indirekt inverkan pa malen for markanvandningssek-
torn eftersom den inte tar stallning till mangden biomassa som kan tillgodogéras. Ef-
fekterna visar sig som en resurseffektiv anvandning av biomassatillgangarna och en
6kning av mervardet fér produkter och tjanster som bygger pa dem. En del effekter vi-
sar sig ocksa via planeringen av markanvandningen och framjandet av langlivade tra-
produkter.

3.5 Klimatrisker och klimatanpassning

Pa 1960-talet steg temperaturen snabbt i Finland, mellan 0,2 och 0,4 grader Celsius
pa ett artionde, och dubbelt sa snabbt som den globala medeltemperaturen. Klimat-
férandringarna starker extrema vaderfenomen i Finland, som varmebdljor, torrperi-
oder, stormar och éversvamningar. De kan f& betydande konsekvenser for till exem-
pel livsmedelsproduktionen och skogsbruket. Olika vaderrelaterade risker kan ocksa
ha en stor inverkan pa nettobalansen for utslappen och upptaget inom markanvand-
ningen. | framtiden kan de under enstaka ar vara stoérre an effekterna av anvandning
och forvaltning.

Klimatférandringarna kan paverka kolsankornas varaktighet. Tilltagande skogsbrander
och insektsskador kan ha langvariga effekter pa tradbestandens 6verlevnad och dari-
genom pa sankornas varaktighet. | nulaget drabbas endast nagra procent av skogsa-
realen av skador, och sdledes behdver skadorna 6ka valdigt mycket innan de raknas i
tiotals miljoner kubikmeter, det vill sdga ar i samma storleksordning som det arliga av-
verkningsuttaget. Med tanke pa ekosystemen utgor ett intensivt skogsbruk den stérsta
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storningen aven i framtiden. | akermark paverkar kolupptaget och kolinlagringen
ocksa av vattenhushallningen i marken, vilken i stor utstrackning paverkas av klimat-
faktorer och vaderférhallanden, som torka.

Inom markanvandningssektorn ar insatserna fér bekdmpning av klimatférandringar
och fér klimatanpassning forknippade med varandra. Det innebar att man genom att
bekampa klimatférandringar kan bidra till effektivare klimatatgarder, klimatsakring och
klimatanpassning inom markanvandningssektorn. Till exempel markférbattrande at-
garder for kolupptagning kan ocksa bidra till att klimatsakra marken infér extrema va-
derfenomen. A andra sidan gér anvandning av férnybara energikéllor eller biogas gar-
darna mindre exponerade mot risken for stromavbrott pa grund av stormar. Férutom
att en frisk skog ar en kolsanka, har den ocksa battre motstandskraft mot till exempel
stormar och skadeinsekter. De traditionella och gallande skogsbrukssystemen har
minskat mangfalden i skogarna, vilket gér dem mer utsatta fér skador. Inom forsk-
ningen har man konstaterat att skogar med flera tradslag och tradklasser har battre
motstandskraft mot olika stérningsagenter an likaldriga bestand av ett tradslag. En
risk kan vara odling av gran i olampliga vaxtplatser, vilket kan 0ka risken fér omfat-
tande skogsskador under detta arhundrade.

Nationell plan for anpassning till klimatférandringen 2022 (JSM 2014), som publicera-
des 2014, och i synnerhet handlingsplanen for anpassning inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade (JSM 2011) innehaller atgarder fér bedémning och
hantering av klimatriskerna inom markanvandningssektorn. Arbetet med den nation-
ella planen for anpassning till klimatférandringen enligt den nya klimatlagen pagar fér
narvarande. Avsikten ar att planen fardigstélls och 1amnas till riksdagen som en stats-
radets redogorelse fére utgangen av ar 2022. Planen vars tidsspann stracker sig till
2030 faststaller malen for beredskap och anpassning samt de politiska atgarder med
vilka malen ska uppnas. Dessutom ska planen innehalla en risk- och sarbarhetsana-
lys, planer for varje férvaltning samt aven férvaltningsdverskridande och regionala
analyser. Avsikten ar ocksa att ta fram ett 6vervakningssystem fér bedémning av at-
gardernas framskridande och effekter. Handlingsplanen for klimatanpassning inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ska ocksa offentliggéras ar 2022;
den kommer att fokusera pa hanteringen av klimatriskerna inom jord- och skogsbruk
och forvaltningsomradets atgarder for klimatanpassning fram till ar 2026.
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3.6 Rysslands invasion av Ukraina och dess
omvarldskonsekvenser

Det skarpta geopolitiska laget och Rysslands militdroperation i Ukraina med de sankt-
ioner som foljt av den har ocksa paverkat omvarlden féor markanvandningssektorn. |
nulaget ar det svart att géra en exakt bedémning av konsekvenserna, men atminstone
féljande hansyn gor sig gallande:

— Leveranssakerheten och forsérjningsberedskapen i fraga om livsmedel,
vatten, energi och ravaror framhavs.

— Importstopp pa virke och skogsflis fran Ryssland 6kar behovet av in-
hemsk produktion.

— Torv som energikalla far tillfalligt en storre betydelse for forsorjningsbe-
redskapen.

— Hogre priser pa energi, gddselmedel och foder férsamrar jordbrukets
[6nsamhet.

— Den globala livsmedelskrisen avspeglas pa produktionen och hogre livs-
medelspriser aven i Finland.

— Problem med tillgangen pa naturgas och kemikalier paverkar skogsbru-
ket och skogsindustrin.

— Dalig tillgang till arbetskraft och i synnerhet sdsongsarbetskraft orsakar
problem for jordbruket, skogsbruket och tradgardsnaringen.

— Utfasning av importerad fossil energi fran Ryssland kan paskynda den
gréna omstallningen.

Ministerarbetsgruppen for beredskap har dragit upp riktlinjer for atgarder som syftar till
att mildra de negativa effekterna och exempelvis paskynda utfasningen av fossil
energi samt stddja inférandet av ny teknik.
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4 Nationell och internationell
lagstiftning

4.1  Central nationell lagstiftning

Markanvandningssektorn omfattas inte av den nya klimatlagen (609/2015) som
tradde i kraft 2015. | enlighet med regeringsprogrammet statsminister Sanna Marins
regering uppdaterades klimatlagen sa att Finlands nationella méal om klimatneutralitet
fére 2035 uppnas. Regeringens proposition (RP 27/2022 rd) med forslag till ny klimat-
lag (423/2022) antogs den 10 juni 2022, och lagen trader i kraft den 1 juli 2022. | la-
gen foreskrivs om klimatpolitiska planer, och genom reformen utvidgades lagen till att
galla ocksa markanvandningssektorn. Markanvandningssektorn integrerades mer i
planeringssystemet enligt klimatlagen, och klimatplanen fér markanvandningssektorn
ska hadanefter redovisas i klimatarsberattelsen. Kolsénkorna och utslappen inom
markanvandningssektorn inkluderas i klimatlagen i vilken ingar ett mal om att starka
sankorna. Samtliga planer for klimatpolitiken ska sakerstalla rattvisa klimatatgarder
och hallbar utveckling. | lagen féreskrivs ocksd om uppfdljningen av genomférandet
av planerna, och i detta syfte ska statsradet évervaka Finlands uppfyllelse av klimat-
malen och behovet av ytterligare atgarder.

Utéver malet om koldioxidneutralitet foreskrivs i lagen om malen for utslappsminsk-
ning till 2030, 2040 och 2050. De féreslagna utslappsminskningarna ar -60 procent till
2030, -80 procent till 2040 och -90 procent — med en efterstravad minskning pé -

95 procent — till 2050 jamfort med utslappsnivan 1990.

Genom den nya klimatlagen inrattas ett samiskt klimatrad i Finland. Klimatradet ska
vara ett oberoende expertorgan som tar fram information och uttalar sig om de klimat-
politiska planerna ur den samiska kulturens perspektiv. Enligt lagens bestammelser
ska myndigheterna ocksa forhandla med sametinget vid beredningen av de klimatpoli-
tiska planerna. Vid budgetférhandlingarna hosten 2021 faststallde regeringen att till
lagstiftningen ska fogas ett atagande for kommunerna, regionerna eller landskapen
att utarbeta klimatplaner. Dessutom skulle lagreformen innehalla en skrivning om and-
ringssdkande. Regeringen ska Idmna en proposition med férslag till komplettering av
klimatlagen i host.

Med grundlaggande fri- och rattigheter avses individens rattigheter enligt grundlagen.
De bestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheterna som ar relevanta for kli-
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matplanen fér markanvandningssektorn galler bland annat jdmlikhet, skydd for privat-
livet, egendomsskydd, samernas stallning som urfolk, naringsfrihet och ratt till arbete
samt ansvar for miljon. Utdver de grundldggande fri- och rattigheterna innehéller
grundlagen flera bestammelser som bor beaktas vid genomférandet av riktlinjerna
inom markanvandningssektorn. Med manskliga rattigheter forstas i allmanhet indivi-
dens (fundamentala) rattigheter som tryggas genom internationella manniskorattstrak-
tat. Det finlandska systemet med grundlaggande fri- och rattigheter har en nara kopp-
ling till de rattigheter som ar tryggade genom internationella manniskorattskonvent-
ioner. Manga FN-organ har tillstatt att klimatférandringarna utgor ett avsevart hot mot
tilgodoseendet av de manskliga rattigheterna. Om den globala medeltemperaturen
Okar mer an det mal som faststéllts i Parisavtalet kommer det att leda till mer frekvent
féorekommande torka, dversvamningar, stormar och varmebdljor samt minska fore-
komsten av snd och is i de nordliga breddgraderna. Féljden blir samre livsmedelsfor-
sorjning, utarmning av den biologiska mangfalden samt 6kning av obeboeliga omra-
den, sjukdomar, patvingad migration och samhallsinstabilitet. Det dventyrar tillgodose-
endet av de manskliga rattigheterna och drabbar naringsutévandet i hela varlden. Det
kravs effektiva klimat- och energipolitiska atgarder for att trygga de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna pa bade kort och lang sikt. A andra
sidan ska atgarderna genomforas med hansyn till de begransningar som féljer av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Skogslagen (1093/1996) tillampas pa skdtseln och anvandningen av skog inom om-
raden som utgor skogsbruksmark. Syftet med lagen &r att framja en i ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hdnseende hallbar skétsel och anvandning av skogarna. |
skogslagen foreskrivs om minimikraven pa skotseln och anvandningen av skogarna.
Minimikraven galler bland annat virkesdrivning, skogsfornyelse och bevarande av
skogens biologiska mangfald. Anvandningen av skogarna regleras utdver skogslagen
ocksa genom statsradets forordning om hallbar skotsel och anvandning av skog, som
utfardats med stdd av lagen.

Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk syftar till att framja skogsfoérbattring
och miljovard i enskilda skogar samt anvandning av vedenergi. Dartill finns det lag-
stiftning om bland annat handel med skogsodlingsmaterial, virkesaptering och skogs-
brukets organisationer.

Lagen om bekampning av skogsskador foreskriver om bekdmpning av skador som
orsakas av insekter och svampar. Syftet med lagen ar att sakerstalla att bestands-
vard, drivning och upplagring av virke inte férsamrar skogarnas halsa. | praktiken syf-
tar lagen till att bestanden av barkborrar, som férokar sig sarskilt i farskt barrvirke med
bark, ska hallas sa sma att det inte uppstar allvarliga skador pa skog. Genom en upp-
datering av lagen 2021 ges skogsagarna och verksamhetsutévarna battre méjligheter
att forbereda sig fér och bekdmpa klimatrisker.
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Bestdmmelser om foérlaggning av torvutvinning finns i miljoskyddslagen (527/2014).
Enligt 13 § far torvutvinning inte férlaggas sa att nationellt eller regionalt betydelsefulla
naturvarden forstors. Ett av kriterierna for betydelsefullhet &r myrmarkens grad av na-
turtillstdnd. Bestammelser om betydande foérandring i myrens naturtillstand finns i 44 §
i miljéskyddsférordningen.

Enligt vattenlagen (587/2011) kravs det tillstand for dikning, det vill sdga anlaggning
av ett nytt dike, om dikningen kan orsaka férorening av vatten eller annan negativ for-
andring i vattendrag. Dikning kan fororena ett vattenomrade till exempel genom att
Oka naringsbelastningen eller orsaka férsurning i de vattendrag till vilka draneringsvat-
ten leds. Grumling eller fast substans som transporteras med draneringsvattnet rak-
nas inte som férorening. Tillstandet beviljas endast med hansyn till vattendragen. An-
nan an obetydlig dikning ska anmalas till narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-
centralen) minst 60 dygn innan dikningen inleds. | anmalan ska redogéras for bland
annat de faror som ska réjas och gravas, farornas placering och dikningens miljépa-
verkan.

Det offentliga kan styra och allokera medel for ekonomisk verksamhet, i enlighet med
bestdmmelserna om statsunderstéd. Enligt EU-férdragen (artikel 107 i FEUF) ar stat-
liga stdd enligt EU:s definition i regel férbjudna. Reglerna om statligt stéd innehaller
dock férfaranden och undantag genom vilka kommissionen kan anse att en statlig
stodatgard ar forenlig med den inre marknaden. Till dessa hor understdd som sarskilt
anmalts till kommissionen och som kommissionen beslutat att godkanna, samt under-
stdd enligt gruppundantagsférordningarna och de minimis-férordningarna, vilka en
medlemsstat kan genomféra utan separat godkdnnandebeslut, férutsatt att villkoren
enligt unionsférordningarna uppfylls. De bestammelser som kommissionen admini-
strerar och som ses 6ver regelbundet bestdmmer villkoren fér understéd som ar for-
enliga med den inre marknaden och anger darmed ocksa ramarna for de nationellt fi-
nansierade statliga stéden till branscher och féretag. Enskilda branscher, som jord-
bruk eller skogsbruk, kan helt eller delvis omfattas av specifika bestdmmelser om
statsunderstdd och méjliga stddformer.

Statsradet utfardade den 7 januari 2021 en forordning om understoéd till klimatat-
garder inom markanvandningssektorn och om det anslag som anvisats for
detta andamal (5/2021). Forordningen utfardades med stdd av statsunderstddslagen
och med beaktande av EU-bestdammelserna om statligt stdd. Férordningen majliggér
olika slags projekt for klimatatgarder inom jord- och skogsbruk och andrad markan-
vandning samt genomférandet av klimatplanen f6r markanvandningssektorn. Férord-
ningen reglerar anvandningen av anslag som anvisas for klimatpolitiken inom markan-
vandningssektorn. Férordningen tradde i kraft den 13 januari 2021 och galler till och
med den 31 december 2025.
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4.2 Vasentligaste unionslagstiftning och
strategier

EU:s klimatpolitik styr bade unionens gemensamma och medlemslandernas nationella
atgarder for att bromsa klimatférandringarna och anpassa sig till dem. EU:s klimatpoli-
tik utgar fran FN:s klimatkonvention, det kompletterande Kyotoprotokollet samt Paris-
avtalet.

Karnan i unionens klimatpolitik bestar av utslappshandel, nationella mal fér sektorer
som inte omfattas av utslappshandel (ansvarsférdelnings), markanvandningssektor
(LULUCF-sektor) och EU:s klimatanpassningsstrategi (figur 7).

Figur 7. Sektorer och planer inom klimatpolitiken.
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EU har férbundit sig att minska vaxthusgasutslappen med minst 55 procent senast
2030 jamfort med nivan 1990. Detta atagande har EU ocksa meddelat till FN:s klimat-
konventions sekretariat for Parisavtalet. Dessutom ar EU:s mal att vara den forsta kli-
matneutrala varldsdelen 2050.

| december 2019 offentliggjorde kommissionen den grona given (European Green
Deal), som beskriver de metoder med vilka klimatneutralitet ska nas. Europeiska kli-
matlagen tradde i kraft sommaren 2021. Genom klimatlagen &r méalet med klimatne-
utralitet senast 2050 och malet att minska utslappen med minst 55 procent senast
2030 juridiskt bindande. | juli 2021 lanserade kommissionen ett omfattande paket med
forslag till andringar av klimat- och energilagstiftningen (55 %-paketet), som ska ge
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en utslappsminskning med minst 55 procent fram till 2030. Férhandlingar mellan par-
lamentet, kommissionen och medlemslanderna om manga av forslagen inleddes hos-
ten 2021 och pagar fortfarande.

Reglering av markanvandningssektorn

Den ar 2018 antagna férordningen om markanvandning, férandrad markanvand-
ning och skogsbruk ((EU) 2018/841) anger reglerna fér berékning av hur upptag och
utslapp inom markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk ska beak-
tas i unionens klimatmal under perioden 2021-2030. Férordningen om markanvand-
ningssektorn (COM(2021) 554 final) kommer att uppdateras som en del av kommiss-
ionens klimat- och energilagstiftningspaket av juli 2021, som ska sakerstalla en
minskning av hela unionens utslapp med 55 procent fram till 2030. Forslaget till lag-
stiftningsakt behandlas for tillfallet i unionens beslutsorgan®.

Pa EU-niva ar upptaget av vaxthusgaser storre an utslappen inom markanvandnings-
sektorn. Upptaget i kolsankor under perioden 1990-2019 var i genomsnitt 6 procent
(ca 300 miljoner ton koldioxidekvivalenter, inkl. Storbritannien) av de dvriga sektorer-
nas arliga utslapp. Skogarna ar den Overlagset storsta kolsankan inom unionens mar-
kanvandningssektor, och stdrsta delen av utslappen uppkommer genom avskogning
da skogar avverkas for anlaggning av infrastruktur, som vagar och bebyggelse, samt
for akrar (EEA 2021). Kolsankornas storlek och de olika markanvandningsklassernas
betydelse varierar betydligt mellan medlemsstaterna.

Enligt den géllande férordningen om markanvandningssektorn ska medlemslanderna
se till att markanvandningssektorns upptag av vaxthusgasutslapp enligt berdknings-
reglerna i férordningen ar atminstone lika stora som de beraknade utslappen for peri-
oden 2021-2030. Under 2021-2025 anges huruvida skogen binder eller slapper ut
vaxthusgaser genom en jamférelse av det verkliga upptaget under atagandeperioden
med referensnivan. Referensnivan for skog ar en prognos for upptaget eller utslappen

5 Europeiska kommissionen presenterade i december 2019 meddelandet om den euro-
peiska grona given som ska mojliggora att unionen har uppnatt klimatneutralitet 2050. |
september 2020 hdjde kommissionen unionens klimatambitioner med en ny klimatplan
till 2030, enligt vilken EU:s mal for utslappsminskning 2030 ska skarpas till minst

55 procent jamfort med 1990 ars nivaer. | december 2020 enades Europeiska radet
om en allman riktlinje om den europeiska klimatlagen, bland annat om kommissionens
forslag om ett utslappsminskningsmal pa minst 55 procent senast 2030. | kommission-
ens arbetsprogram for 2021 ingick i juni ett omfattande 55 %-paket, som aven innehdll
en uppdatering av férordningen som galler markanvandningssektorn.
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for skogsmark och traprodukter under atagandeperioden, forutsatt att medlemsstaten
féljer samma skogsbrukspraxis som under perioden 2000—-2009.

Enligt forslagen gallande markanvandningssektorn i kommissionens 55 %-paket ska
den nuvarande férordningen om markanvandningssektorn géalla i stort sett utan and-
ringar 2021-2025, men infoér perioden 2026—-2030 goérs betydande andringar i berak-
nings- och bokféringssystemen. Unionsmalet fér markanvandningssektorn féreslas
vara en nettosdnka pa -310 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Enligt forslaget
ska Finland uppna en minskning pa -17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till
2030. Enligt forslaget till férordning om markanvandningssektorn ska kommissionen
ar 2025 anta en genomfoérandeakt som faststaller en utvecklingsbana 2026-2029 for
de arliga nationella malen, med vilken malet enligt den féreslagna férordningen kan
nas. | forordningen féreskrivs om flexibiliteter inom och mellan sektorerna samt éver-
féringar av utslappsenheter inom markanvandningssektorn mellan medlemslanderna.
En del av flexibiliteterna finns kvar i den féreslagna nya férordningen, och kommiss-
ionen foreslar ocksa nya flexibiliteter.

For Finland ar det viktigt med flexibiliteten mellan markanvandningssektorn och an-
svarsférdelningssektorn; genom att markanvandningssektorn ar en nettosanka kan
upptaget arligen kompensera hdgst 0,45 miljoner ton koldioxidekvivalenter utslapp
fran ansvarsfordelningssektorn under perioden 2021-2030. Dessutom har Finland for-
handlat sig till en sarskild flexibilitet som tillater kompensering av utslappen fran
avskogning inom markanvandningssektorn atminstone under perioden 2021-2025.
Enligt uppskattningar gor berakningsreglerna for markanvandningssektorn 2021-2025
det omgijligt att det uppstar dverskott och flexibilitet inom ansvarsférdelningssektorn.
Om markanvandningssektorn blir i berakningarna en utslappskalla ar det mojligt att
utslapp maste kompenseras med ytterligare minskning av ansvarsfordelningssektorns
utslapp. Det ar ocksa mojligt att kdpa utslappsenheter fran medlemsstater vars totala
upptag ar storre an de totala utslappen. Med sikte pa att malet till 2030 ska kunna nas
har denna mgjlighet till flexibilitet inom markanvandningssektorn for uppnaende av
malet for ansvarsférdelningssektorn beaktats i budgetférhandlingarna hésten 2021. |
férhandlingarna har antagits att markanvandningssektorn behdver ge maximal kom-
pensation till ansvarsférdelningssektorn (0,45 miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar) ar 2030 (figur 8). Denna flexibilitet ar beroende av den forestdende unionsférord-
ningen om markanvandningssektorn och bestdmmelserna i den samt av att atgar-
derna i klimatplanen for markanvandningssektorn genomfors med framférhallning.

En betydande férandring som kommissionen har foreslagit ar att utslappen fran jord-
bruket som i dag redovisas inom ansvarsfordelningssektorn ocksa ska raknas in i
markanvandningssektorn fran och med 2031. Den nya AFOLU-sektorn (agriculture,
forestry and other land-use) ska enligt kommissionens forslag uppna klimatneutralitet
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2035 och negativa koldioxidutslapp darefter. Ett mer detaljerat forslag till lagstiftnings-
akt om AFOLU-sektorn ska lamnas 2025. Det ar oklart hurdana konsekvenser
AFOLU-sektorn kommer att ha pd markanvandningssektorn i Finland, eftersom det
tillsvidare inte ar kant om kolneutralitet i AFOLU ska basera sig pa nationella balanser
eller om utslapp och upptag inom AFOLU granskas pa EU-niv4, i vilket fall kolsankan i
lander med stora skogstillgangar spelar en viktig roll i att balansera utslappen fran
jordbruksintensiva lander. Utvecklingen av vaxthusgasbalansen inom markanvand-
ningssektorn 1990-2019 och malsattningen fér markanvandningssektorn beskrivs i
figur 8.

Figur 8. Forandringar i vaxthusgasbalansen for markanvandningssektorn samt mal for framti-
den.
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Fornybartdirektivet (RED II; 2018/2001) anger unionens hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel, flytande biobranslen samt for fast och gasformig biomassa som anvands
for kraft- och varmeproduktion. Syftet med hallbarhetskriterierna ar att sakerstalla att
Okande anvandning av bioenergi ger betydande minskning av utslappen av vaxthus-
gaser jamfort med fossila branslen. Dartill ska hallbarhetskriterierna sakerstalla den
ekologiska héallbarheten. Inom ramen for 55 %-paketet har kommissionen ocksa lam-
nat ett férslag till andring av férnybartdirektivet, med nya dtaganden gallande hallbar-
hetskriterierna.
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Reglering av ansvarsfordelning

| EU:s ansvarsfordelningsbeslut (406/2009) faststalls utslappsminskningsatagandena
for de sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet, med undantag for
markanvandningssektorn. De viktigaste sektorerna som ansvarsfoérdelningsbeslutet
tillampas pa ar transport, uppvarmning av enskilda byggnader, jordbruk, avfallshante-
ring, arbetsmaskiner och fluorerade vaxthusgaser (F-gaser).

Unionens gemensamma atagande for utslappsminskning inom ansvarsférdelnings-
sektorn har férdelats mellan medlemslanderna framst utifran landernas bruttonational-
produkt. Dessutom har de nationella malen i vissa lander justerats med hansyn till
kostnadseffektivitet och rattvisa. Kommissionens klimatpaket av juli 2021 innehaller
forslag till skarpning av bade malet fér ansvarsférdelningssektorn och atagandena for
de enskilda medlemslanderna. Unionens gemensamma utslappsminskningsmal ska
skarpas fran 30 procent till 40 procent under perioden 2005-2030. Medlemsstaternas
utslappsminskningsskyldigheter som for narvarande varierar mellan noll och 40 pro-
cent, ska enligt kommissionens forslag variera mellan 10 procent och 50 procent. En-
ligt forslaget ska Finland nuvarande atagande att minska utslappen med 39 procent
hojas till 50 procent inom ansvarsférdelningssektorn.

Enligt regleringen av ansvarsfoérdelning (Effort Sharing Regulation, ESR) ska utslap-
pen minskas arligen enligt en linjar malbana, enligt arliga utslappstilldelningar for aren
2021-2030 (férordning om ansvarsférdelning 2018/842).

For att underlatta det fér medlemslanderna att nd malet kan de anvanda sig av olika
flexibiliteter. Under perioden 2021-2030 kan medlemslanderna tillampa tidsbestamda
flexibiliteter, sa att utslappen jamnas ut mellan olika ar. Tidsbestamda flexibiliteter gér
det mojligt att spara overskottet fran ett ar till efterféljande ar och lana av tilldelningen
for pafdljande ar med vissa villkor. Medlemslanderna kan ocksa handla med utslapps-
ratter sinsemellan. Det innebar att ett land kan vid behov kdpa utslappsratter fran
andra medlemslander for att uppfylla sitt utslappsminskningsatagande. Fran och med
2021 ar det inte mojligt att anvanda sig av internationella utslappsratter som kopts ut-
anfor EU. Under perioden 2021-2030 dessutom foljande tva nya flexibiliteter: dels
kan en begransad mangd utslappsratter dverfoéras fran utslappshandeln till att ticka
utslapp fran markanvandningssektorn med en flexibilitet av engangskaraktar, dels kan
eventuellt dverskott av utslappsenheter inom markanvandningssektorn, under speci-
fika villkor och i mycket begransad omfattning, anvandas for att uppfylla atagandet for
ansvarsférdelningssektorn.

Kommissionen har i sitt klimatpaket féreslagit att de nuvarande flexibiliteterna ska bi-
behallas. Den nuvarande landsspecifika flexibiliteten fér markanvandningssektorn be-
gransas till tva perioder pa fem ar var. Flexibiliteten far anvandas for att tacka malet
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for ansvarsfordelningssektorn endast om atagandet for markanvandningssektorn
overskrids. | motsats till de tidigare bestammelserna ska det vid berakning av éver-
skottet som ger ratt att utnyttja flexibiliteten vara méjligt att anvanda alla markkatego-
rier inom markanvandningssektorn.

Kommissionen foreslar en ny flexibilitet i form av en frivillig tillaggsreserv pa unions-

niva, genom vilken ett eventuellt dverskott fran markanvandningssektorn kan anvan-
das pa unionsniva for ansvarsfordelningssektorns mal férutsatt att vissa kriterier upp-
fylls. Det ar frivilligt fér medlemsstaterna att delta i mekanismen.

Handel med utslappsratter

EU:s mal for utslappsminskning fér 2020 och 2030 ar férdelade mellan unionens ut-
slappshandelssektor och nationell ansvarsférdelning pa de sektorer som inte deltar i
utslappshandel. Utslappshandelssystemet omfattar exempelvis stora industrianlagg-
ningar och kraft- och varmeproduktioner. Till dem hér bland annat skogsindustriféreta-
gen och livsmedelsféretagen. EU:s mal for utslappshandelssektorn ar en minskning
av utsldappen med 43 procent fram till 2030 jamfért med 2005 ars nivaer. Enligt kom-
missionens forslag i juni 2021 ska det nya malet for utslappshandelssektorn vara

61 procent fram till 2030. Kommissionen foéreslar dessutom att utslappshandeln ska
starkas och utvidgas till nya sektorer.

EU-forordning om styrning av energiunionen

EU:s férordning om styrning av energiunionen (2018/1999) antogs i december 2018.
Styrningsmekanismen fér energiunionen ar ett évervakningssystem i EU:s klimat- och
energipolitik, som styr mot energiunionens mal och sakerstaller att utslappsminsk-
ningsmalen nas. Energiunionen omfattar de fem dimensionerna energitrygghet, den
inre energimarknaden, energieffektivitet, minskade vaxthusgasutslapp samt forskning,
innovation och konkurrenskraft. Centrala element i styrningsmekanismen ar de nat-
ionella energi- och klimatplanerna (National Energy and Climate Plans, NECP) och de
langsiktiga strategierna for minskade utslapp (Long Term Strategy, LTS). Den nation-
ella energi- och klimatplanen inbegriper markanvandningssektorns utslapp och upptag
av vaxthusgaser som en del av dimensionen minskade vaxthusgasutslapp; i planen
ska darfoér redovisas malet for markanvandningssektorn till 2030, de planerade styr-
medlen for att malen ska uppnas och deras effekter. | den nationella langsiktiga stra-
tegin (LTS) ingar utvecklingen av upptaget inom markanvandningssektorn i scenari-
erna for en utslappssnal framtid.

Foérordningen om styrningsmekanismen innehaller bestammelser om dvervakning av
bade energisektorn och vaxthusgasutslappen. Medlemsstaterna skulle lamna in sina
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nationella energi- och klimatplaner fére utgangen av 2019 och en uppdaterad eller en
ny plan vart femte ar darefter. | planerna beskriver medlemsstaterna sina bidrag till
uppnaendet av EU:s gemensamma energi- och klimatmal infér 2030. Fran och med
2023 ska medlemsstaterna vartannat ar rapportera till kommissionen om genomféran-
det av de nationella planerna. Finlands nationella energi- och klimatplan 2019

(ANM 2019) bygger pa den senaste nationella energi- och klimatstrategin fran 2016
och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017. De energi- och klimatpoli-
tiska riktlinjerna enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering har inte-
grerats i den nationella energi- och klimatplanen.

Enligt férordningen om styrningsmekanismen ska de langsiktiga strategierna fér mins-
kade utslapp, som stracker sig till 2050, omfatta de totala minskningarna av vaxthus-
gasutslapp samt upptaget i sankor och 6kningen av det. Minskningen och upptaget av
utslappen ska ocksa granskas inom olika sektorer, som energiproduktion, industri,
byggnation, jordbruk, avfallshantering och markanvandning.

Annat innehall som enligt férordningen om styrningsmekanismen ska inga i den lang-
siktiga strategin ar bland annat férvantade framsteg med 6vergangen till en ekonomi
med laga utslapp av vaxthusgaser, koldioxidintensitet, strategier for relaterad forsk-
ning, utveckling och innovation samt kopplingar till annan nationell langsiktig plane-
ring. Finland &versande sin strategi i april 2020 (ANM 2020).

EU:s strategi for klimatanpassning

Kommissionen offentliggjorde den 24 februari 2021 EU-strategin fér klimatanpassning
(COM(2021) 82 final), som ar ett initiativ i den europeiska gréna given. Strategin ar en
uppdatering av den féregaende klimatanpassningsstrategin fran 2013. | strategin fo-
gas klimatanpassning till begréansning av klimatférandringar i arbetet med att bygga
upp ett klimatresilient Europa 2050. Med strategin efterstravas smartare och mer sys-
tematisk anpassning, snabbare anpassning och spridning av anpassningslésningar
samt fler internationella insatser for klimatresiliens. Féreslagna metoder med vilka
malen ska nas ar bland annat naturbaserade I6sningar for skogar och jordbruksmark
inklusive en certifieringsmekanism for koldioxidupptag, integrera klimatanpassning i
riktlinjerna for beskogning och skogsférvaltning, breddat utbud av vaxtféroknings-
material bland annat genom andring av direktivet om saluféring av uppféroknings-
material samt vidareutveckling av EU:s kriterier fér ekonomiska verksamheter.

Till den centrala lagstiftningen hor ocksa bland annat EU:s vaxtskyddslagstiftning,

som bygger pa unionsférordningen om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare
(EU) 2016/2031.
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4.3 Forestaende unionslagstiftning och
strategier om markanvandning

EU:s strategi for biologisk mangfald syftar till att stoppa forstérelsen av ekosystem
och se till att den biologiska mangfalden borjar aterhamta sig senast 2030. Medlems-
landerna har forbundit sig att arbeta for 17 viktiga mal for att detta ska nas. Enligt mal-
sattningen for natverket av naturskyddsomraden ska medlemslénderna rattsligt
skydda 30 procent av EU:s landyta och 30 procent av havsomradet. Minst en tredje-
del av skyddsomradena inom EU ska omfattas av strikt skydd, inklusive alla atersta-
ende gamla skogar och naturskogar. Dessutom ska férvaltningen av alla skyddsomra-
den effektiviseras. De fjorton andra malen anknyter till férbattring av miljéstatus av
ekosystem bade inom och utanfér skyddsomradena.

Under 2022 utarbetas under ledning av miljdministeriet tva ataganden for uppfyllelse
av malen, enligt kommissionen krav. Det forsta atagandet galler medlemslandernas
atgarder for uppnaendet av det gemensamma malet om att skydda 30 procent av lan-
dytan, inklusive 10 procent som omfattas av strikt skydd. | detta ingar malet med strikt
skydd av aterstdende gamla skogar och naturskogar. Det andra atagandet géaller
medlemslandernas atgarder for att sdkerstalla gynnsam bevarandestatus for arterna
och ekosystemen i habitatdirektivet och fageldirektivet samt atgarder for att hoja be-
varandestatusen fér 30 procent. | Finland ar en viktig princip att malen ska uppnas ge-
nom frivillighet. Program som Helmi och Metso bidrar till uppndendet av malen.

Enligt senaste uppgifter ska kommissionen offentliggdra ett utkast till lagstiftning om
aterstallande av naturen den 22 juni 2022.

Dessa initiativ kan ha en inverkan pa den nationella markkategoriseringen av olika
omraden i Finland, och det ar i detta nu inte mdjligt att bedéma deras klimatkonse-
kvenser.

Kommissionen gav den 15 december 2021 ett meddelande om hallbara kretslopp
for kol som hor till den europeiska gréna given. Avsnittet om kolinlagrande jordbruk
(Carbon Farming) togs ocksa upp i strategin Fran jord till bord, som kommissionen of-
fentliggjorde i maj 2020. Foér att klimatmalen ska kunna nas ska det enligt meddelan-
det det uppréttas hallbara och klimatresilienta kretslopp for kol. Detta kan uppnas ge-
nom foljande tre huvudatgarder: drastiskt minska beroendet av fossilt kol, atervinna
kol fran avfallsfloden, fran héllbara kallor till biomassa eller direkt fran atmosfaren,
samt ta fram biologiska och tekniska lI6sningar koldioxidupptag fran atmosfaren.Med-
delandet ar inriktat pa bland annat kortsiktiga atgarder for att utdka kolinlagrande jord-
bruk som en foretagsmodell, som 6kar kolinlagringen i naturliga ekosystem. | med-
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delandet namns som kolinlagrande atgarder bland annat beskogning och aterbeskog-
ning med hansyn till de ekologiska principerna for biologisk mangfald och klimatan-
passning, skogsgjordbruk, fang- och tackgrédor, reducerad jordbearbetning, riktad
omstallning av akermark till tradesaker och permanent grasmark samt aterstallande
av torvmark och vatmark. Kolinlagring ska integreras i EU:s klimatarkitektur, bland an-
nat genom att faststalla en EU-standard for 6évervakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp och koldioxidupptag pa jordbrukens och skogsbruksféretagens
niva.

Som en del av initiativet om hallbara kretslopp for kol kommer kommissionen att un-
der andra halften av 2022 ge ett férslag om berakning och certifiering av kolinlag-
ring. For att uppna malet om ett kolneutralt Europa 2050 maste varje ton koldioxid
som slapps ut uppvagas med att ett ton koldioxid avlagsnas fran atmosfaren. | detta
syfte foreslar kommissionen att det upprattas ett regelverk for certifiering av koldioxid-
upptag efter 2030. Regelverket ska innehalla en tydlig och tillforlitlig definition av
kolupptag, som ocksa garanterar miljdintegriteten. Certifieringsramen ska sakerstalla
att de identifierade I6sningarna verkligen avlagsnar koldioxid fran atmosfaren pa ett
hallbart satt. Det behdvs robust évervakning, rapportering och verifiering av deras akt-
het samt for att minimera risken fér bedragerier och fel. Certifiering ska darfér vara en
forutsattning fér marknadsbaserade I6sningar for kolupptag. Certifieringen ar férenad
med tekniska problem. Det kan ske aterutslapp av koldioxidupptagen. Dessutom fére-
kommer det utmanande omstandigheter som leder till osakra uppskattningar. De be-
fintliga certifikaten fér kolinlagrande jordbruk har olika mekanismer for att beakta kol-
dioxidupptaget jamfért med nuvarande markférvaltning eller atgardernas samlade ef-
fekter pa den biologiska mangfalden.

Europeiska kommissionen gav i november 2021 ett férslag till rattsakter som ska
forhindra att vissa varor som bidrar till avskogning slapps ut pa EU:s marknad
och bygga upp leveranskedjor som inte driver avskogning. De nya bestdmmel-
serna ska gélla féljande sex produktgrupper: soja, palmolja, kaffe, kakao, nétkreatur
och trd samt produkter som innehaller eller ar framstallda av dem. | Finland skulle ef-
fekterna riktas framfér allt pa nétkreatur, med andra ord noétkétt samt hudar och skinn.
Granskningen av avskogning skulle galla sddan omvandling av skogsmark till aker-
mark och sadan férsamring av skogens tillstand till féljd av resursanvandning som
skett efter den 31 december 2020. De senaste aren har i Finland arligen omvandlats
2 000—4 000 hektar skog for boskap. Regleringen galler inte direkt mjolkproduktionen,
men indirekta effekter kan uppkomma. Forslaget utarbetas vidare atminstone under
2022.

Kommissionen offentliggjorde den 17 november 2021 EU:s markstrategi
(COM(2021) 699 final), som ar ett initiativ i den europeiska gréna given. Strategin ar
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en uppdatering av den féoregaende markstrategin fran 2006. Kommissionens viktig-
aste forslag galler malen for marken 2030 och 2050 samt féreslagna atgarder for kli-
matneutralitet och klimatanpassning, hallbar markanvandning och markférvaltning, fo-
rebyggande av forlust av biologisk mangfald och 6kenbildning, lindring av skador or-
sakade av skadliga amnen, markundersokningar och markanalyser.

EU:s taxonomiforordning for hallbar finansiering tradde i kraft sommaren 2020.
Med stdd av den antog kommissionen i juni 2021 en delegerad akt, som Europaparla-
mentet och medlemslanderna godkande, med tekniska granskningskriterier for ett
flertal olika atgarder, bland annat fér skogsbruk och skogsférvaltning som ska mot-
verka klimatférandring. Vad genomférandet av de flertydiga kriterierna innebér i prak-
tiken klarnar forst under 2022.
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5  Utslappsutveckling med gallande
atgarder

5.1 Utveckling av vaxthusgasutslappen fran
ansvarsfordelningssektorn och
utslappshandelssektorn efter 1990

Ar 2020 uppgick de totala utslappen av véxthusgaser i Finland till 47,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Statistikcentralen 2022a), vilket var en minskning med 9 pro-
cent jamfért med ar 2019 och med 33 procent jamfort med ar 1990 (figur 9). Av de to-
tala utslappen 2020 harrérde 72 procent fran energisektorn, 14 procent fran jordbru-
ket, 11 procent fran industriprocesser och produktanvéndning och 4 procent fran av-
fallshantering. Utslapp och upptag inom sektorn markanvandning, forandrad markan-
vandning och skogsbruk (LULUCF) raknas inte med i de totala utslappen. Om mar-
kanvandningssektorn tas med i berakningarna var nettoupptaget 30,5 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ar 2020.

Figur 9. Upptag av vaxthusgaser efter sektor i Finland och summan av alla sektorer, dar netto-
upptaget for markanvandningssektorn har dragits av fran de dvriga sektorernas sammanrak-
nade utslapp. Sektorerna verensstammer med Finlands nationella inventering av vaxthusga-
ser. Olika sektorer eller delsektorer hor till EU:s system for utslappshandel eller ansvarsfordel-
ning. Kalla: Statistikcentralen 2022a.
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EU:s system for utslappshandel och ansvarsférdelning omfattar olika delar av utslap-
pen fran energisektorn och sektorn industriprocesser och produktanvandning. Ut-
slappshandelssystemet omfattar exempelvis stora industrianladggningar och kraft- och
varmeproduktioner. De sektorer som inte deltar i utslappshandelssystemet, med un-
dantag fér markanvandningssektorn och koldioxidutslappen fran inrikes flygtranspor-
ter, hor till ansvarsférdelningssektorn. Till den hanférs utslappen fran évriga transpor-
ter, uppvarmning av enskilda byggnader, jordbruk, avfallshantering, arbetsmaskiner
och F-gaser samt utslapp fran annan energianvandning och industri som inte omfattas
av utslappshandel.

Av de totala utslappen 2020 harrér 19,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran ut-
slappshandelssektorn och 28,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran ansvarsférdel-
ningssektorn (figur 10) (Statistikcentralen 2022a). Minskningen av utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn har skett langsammare &n inom utslappshandelssektorn.
Inom ansvarsférdelningssektorn minskade utslappen med 4 procent jamfort med ar
2019 och med 10 procent jamfért med ar 2013, medan motsvarande minskning inom
utslappshandelssektorn var 16 procent jamfért med aret innan och 38 procent jamfort
med ar 2013.

Figur 10. Utslapp av vaxthusgaser efter sektor, indelade i utslappshandel (UH) och icke-ut-
slappshandel 2013-2020. Kalla: Statistikcentralen 2022a.
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Ar 2020 redovisade energisektorn de minska utslappen under tidsserien 1990—2020.
Jamfért med 2019 minskade utslappen mest inom energiindustrin, sarskilt férbruk-
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ningen av stenkol och torv minskade markant till féljd av den varma vintern och and-
ringar i produktionsstrukturen i elsystemet (Statistikcentralen 2022a). Utslappen fran
inrikes transporter uppgick till 10,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 (fi-

gur 11), vilket var en minskning med 6 procent jamfort med féregaende ar, framst pa
grund av en minskning av transportprestationen i vagtrafiken. Utslappen fran arbets-
maskiner var i stort sett oférandrade (2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Jamfort
med foregadende ar minskade utslappen fran energisektorn med 18 procent inom ut-
slappshandelssektorn och med 6 procent inom ansvarsfordelningssektorn.

Utslappen fran industriprocesser och produktanvandning har minskat med 5 procent
jamfort med 1990 ars niva. Utslappen fran industriprocesser minskade med 6 procent
inom utslappshandeln och med 3 procent inom ansvarsfordelningssektorn jamfort
med ar 2019. Utslappen av F-gaser minskade fran féregaende ar med 3 procent om
uppgick till 1,0 miljon ton koldioxidekvivalenter ar 2020 (figur 11). F-gasutsléappen
O6kade markant pa 1990- och 2000-talen, da F-gaser anvandes for att ersatta amnen
som tunnar ut ozonskiktet och starker vaxthuseffekten. Minskningen av F-gasutslap-
pen ar en folid av dvergang till amnen med lagre global uppvarmningspotential.

Jordbrukets utslapp har minskat med 13 procent fran 1990, vilket ar ett resultat av
mindre anvandning av konstgddsel, farre och stérre jordbruk och mindre djurbesatt-
ningar (Statistikcentralen 2022a). Samtidigt har 6kande omvandling av skog till aker-
mark pa 2000-talet medfért en betydande utslappsokning fran organiska odlingsjor-
dar. Darfor har nettoutslappen inom jordbrukssektorn varit i stort sett desamma sedan
millennieskiftet. Utslappen minskade med mindre &n en procent jamfoért med férega-
ende ar.

De éarliga utslappen fran avfallssektorn har minskat med 63 procent fran 1990 ars niva
och med 3 procent fran ar 2019. Bidragande orsaker till detta ar bland annat depone-
ring av biologiskt nedbrytbart avfall har begransats och tillvaratagandet av deponigas
har 6kat (Statistikcentralen 2022a).
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Figur 11. Utslapp av vaxthusgaser inom ansvarsfordelningssektorn 2013-2020. Kélla: Sta-
tistikcentralen 2022a.
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5.2 Utveckling av markanvandningssektorns
utslapp och upptag

Sektorn markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk utgér i Finland
en nettokolsanka, vilket betyder att den binder mer koldioxid an vad den slapper ut
kol/koldioxid, metan och lustgas. Ar 2020 var summan av upptag och utslépp, eller
nettokolsankan, inom markanvandningssektorn —17,3 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket var 27 procent mer an sankan ar 2019 (-13,6 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter) (figur 12 och 13).
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Figur 12. Summan av utslapp och upptag fér markanvandningsklasserna inom sektorn mar-
kanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk 1990-2020 (positiva varden uttrycker
nettoutslapp och negativa varden anger nettoupptag). Summan av utslapp och upptag for hela
markanvandningssektorn anges med en linje. Kélla: Statistikcentralen 2022a.
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Figur 13. Markanvéandningssektorns utslapp och upptag efter markanvandningsklass 2019 och
2020 (miljoner ton koldioxidekvivalenter). Positiva vérden uttrycker utslapp och negativa varden
&r upptag (sénka). Kélla: Naturresursinstitutet 2022.
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Den storsta kolsankan i Finland &r skogarna. Det vaxande tradbestandet binder mer
kol an vad som slapps ut tillbaka till atmosfaren vid avverkningar och genom naturlig
avgang. Nettosankan i skogarna varierar betydligt fran ar till ar till foljd av virkesutta-
get, da de avverkningarnas storlek beror pa marknadslaget for skogsindustriprodukter
och efterfragan pa virke. Ar 2020 var nettosénkan i skogarna cirka —27,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Utslappen fran akermark uppgick ar 2020 till 8,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Betesmarkernas andel av upptaget och utslappen ar liten. Till betesmark raknas
ocksa hagar och naturdngar och naturbeten, tvinmark bland akermark, mer an tre me-
ter breda diken och andra kantzoner langs akrar samt rorflensakrar och energiod-
lingar av vide.

Kolsankan i traprodukter uppgick ar 2020 till -1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Till kolforradet i traprodukter raknas i Finland traprodukter av inhemskt virke, forde-
lade i produkter fran mekanisk traféradling (sagvaror och traskivor) och papperspro-
dukter (papper och kartong) samt exporterade produkter. Férandringarna i kolférradet
i traprodukter rapporteras fran och med 1990, sa att berdkningarna innehaller en upp-
skattning av de traprodukter som tillverkats efter 1900. Metoden bygger i hdg grad pa
traprodukternas forvantade livslangd. Darfor leder en svacka i pappersproduktionen
snabbt till att pappersprodukter ger upphov till utslapp (pga. kort halveringstid), da den
mindre produktionen inte kompenserar avgangen av tidigare produkter.

Enligt den internationella klimatpanelens rapporteringsanvisningar raknas till vatmar-
ker omraden som atminstone under en del av aret ar vattentackta eller vattenmattade
och som inte ar skog eller jordbruksmark (dkermark, betesmark). | Finlands nationella
vaxthusgasinventering réknas till vatmarker sddana torvutvinningsomraden och de
myrmarker eller organiska jordar som inte ar skog eller jordbruksmark, samt inlands-
vatten (anlagda och naturliga).

Trots att sektorn markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk ar tyd-
ligt en kolsanka tack vare tradbestandet, ger den aven upphov till utslapp (figur 14).
De storsta utslappen uppkommer i marken pa dikade torvmarker i skogar och jord-
bruksmarker. Mindre utslapp uppkommer ocksa fran i behandlade vatmarker, sasom
torvtakter eller skogsdikningsomraden dar draneringen misslyckats eller dikena inte
istandsatts, som har atergatt till vatmarker. Skogsbrander, naturvardsbranning och re-
staureringsbranning samt kvavegodsling av skogar ger upphov till mycket sma ut-
slapp. Férandringarna i kolférradet askadliggors i figurerna 15 och 16.
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Figur 14. De stdrsta sankorna och utslappskallorna inom markanvandningssektorn ar 2020,
miljoner ton koldioxidekvivalenter (i tabellen har tagits med alla sénkor och utslappskallor samt
dessa totalt). Kalla; Statistikcentralen 2022a.
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Figur 15. Férandringarna i kolférraden pa skogsmark (negativa vérden anger okning av kolfor-
radet, positiva varden anger minskning) och vaxthusgasutslappen till foljd av dikning, kvéave-
godsling, skogsbrander och kvavemineralisering vid sonderbrytning av organiskt material i jor-
den samt summan av kolférradsférandringarna och utslappen 1990-2020. Kélla: Statistikcen-
tralen/Naturresursinstitutet 2022.
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Figur 16. Férandringarna i kolférraden pa akermark (negativa varden anger 6kning av kolférra-
det, positiva varden anger minskning) och de totala utslappen fran akermark uttryckt som sum-
man av kolfdrradsforandringarna 1990-2020. Utslappen av dikvaveoxid (lustgas) fran akermark
redovisas inom ansvarsfordelningssektorn (med undantag fran lustgasutslappen fran akerrdj-
ning) och saknas darfor i figuren. Kalla: Statistikcentralen/Naturresursinstitutet 2022.
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SNABBESTIMAT OM VAXTHUSGASINVENTERINGEN 25.5.2022

Statistikcentralen offentliggjorde 25 maj 2022 sitt snabbestimat om nationella utslapp och
upptag av vaxthusgaser 2021. Enligt uppgifterna hade markanvandningssektorn for forsta
gangen blivit en utslappskalla fran att ha varit en sdnka. Markanvandningssektorn i Finland
har tidigare varit en betydande nettosénka, det vill sdga att dess utsléapp har varit mindre
an upptaget. Enligt Statistikcentralens snabbestimat, som tagits fram av
Naturresursinstitutet, var nettoutslappen fran markanvandningssektorn 2,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2021.

De framsta orsakerna till att sektorn férvandlats fran nettosanka till nettoutslappskalla var
de nya berakningarna av tradbestandets tillvaxt och det stora virkesuttaget. De nya
tillvaxtsiffrorna, som tagits fram med en preliminar metod, utgar ifran uppgifter om
minskande bestandstillvaxt fran den 13:e riksskogstaxeringen.

Enligt snabbestimatet 6kade den totala virkesavgangen med nio procent jamfort med
féregaende ar och uppgick till 90,9 miljoner kubikmeter. Samtidigt 6kade virkesuttaget med
tio procent.

Kolforradet i tradbiomassan pa skogsmark minskade med 118 miljoner to
koldioxidekvivalenter, vilket var nio procent mer an ar 2020. Kolférradet i tradbiomassan
berdknades 6ka med 128 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021. Det berdknade vardet
ar cirka sju procent mindre &n den rapporterade tillvéaxten de senaste aren.

Skogarna var fortsattningsvis en nettosanka, men upptaget kompenserade inte for
nettoutslappen inom andra markanvandningsklasser.

Till foljd av metodandringar i utslappsinventeringen inom markanvandningssektorn ar
uppgifterna i vaxthusgasinventeringen 2020 och snabbestimatet 2021 i detta skede inte
jamforbara. Uppgifterna om bestandstillvaxten i inventeringen kommer att uppdateras i
foljande offentliggdranden 6ver hela tidsserien, varigenom ocksa kolsénkorna under
tidigare ar kommer att justeras. Vissa justeringar kommer ocksa att géras i arealerna, vilket
ocksa paverkar berakningen av utslapp och upptag.
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5.3  Utveckling av utslapp och upptag med
befintliga atgarder (basscenario)

| projektet Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska atgarder och verk-
ningar, som genomférdes som stdd till utarbetandet av klimat- och energistrategin och
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, utvarderades utvecklingen av olika
markkategorier inom markanvandningssektorn med befintliga atgarder samt atgarder-
nas effekter pa kolsankorna och kolinlagringen inom markanvandningssektorn. Sce-
nariot raknades fram med samma rapporterings- och berakningsmetoder som anvants
i vaxthusgasinventeringen. Berakningarna fér scenariot beskrivs narmare i rapporten
om projektet Kolneutralt Finland (se Maanavilja m.fl. 2021).

Utvecklingsestimaten for skogarna utgar fran uppskattningar av skogsindustriprodukt-
ionens utveckling, skogstillvaxten och virkesuttaget, vilka paverkar utvecklingen av
kolsankorna i skogen. Uppskattningarna av skogsindustriproduktionens och virkesfor-
brukningens utveckling i Finland fram till 2035 bygger pa utvecklingsbanor som
Skogsindustrin rf och Finlands Sagindustri rf lagt fram i sina fardplaner for ett kolsnalt
samhalle samt pa justeringar av utvecklingen av produktionsvolymerna fér skogsindu-
striprodukter utgéende fran beslut om investeringar och desinvesteringar.

Virkesuttaget fram till 2035 beradknades utifran skogsindustrins produktionsuppskatt-
ningar. Ingangsdata i berakningarna var uppskattningar av virkesférbrukningen inom
skogsindustrin och energiproduktionen. | basscenariot antas den arliga virkestillvaxten
Oka till cirka 79 miljoner kubikmeter fram till ar 2035 och héallas pa den nivan fram fill
ar 2045. Enligt basscenariot Okar virkesuttaget nara den niva som faststallts for ar
2025 i den nationella skogsstrategin, det vill sdga 80 miljoner kubikmeter per ar. Till
exempel ar 2020 var det arliga virkesuttaget 69 miljoner kubikmeter. Enligt berakning-
arna ar den hogsta uthalliga uttagsnivan under de foljande trettio aren (2016—2045) i
genomsnitt 86 miljoner kubikmeter per ar.

Skogssektorn spelar ocksa en roll i energiproduktionen i Finland. Enligt scenarierna i
klimat- och energistrategin kommer mangden skogsflis som tillvaratas vid avverk-
ningar att 6ka till 16—17 miljoner kubikmeter per ar. Da snittférbrukningen av skogsflis
i varme- och kraftanlaggningar har de senaste aren varit 7—8 miljoner kubikmeter in-
nebar scenariot en férdubbling av den nuvarande férbrukningen fram till 2035.

Kolinbindningen i traprodukter beraknades i scenarierna utgaende fran de gallande
reglerna for redovisning av traprodukter. Enligt dem ska utvecklingen av kolforradet i
traprodukter réknas utifran produktionsmangderna av tréaprodukter av inhemskt virke
och halveringstiderna for kolet i dem. Utifran scenarierna ar kolsénkan i traprodukter
ar 2035 cirka 3,6 miljoner koldioxidekvivalenter per ar.
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Basscenariot, liksom ocksa scenariot for klimatplanen nedan, utgar fran hypotesen att
skogen rojs alltid nar det behdvs. Berakningarna i rapporten fér Kolneutralt Finland
omfattar endast vissa atgarder som anknyter till skogens tillvaxt och utvecklingen av
kolsankor och saknar hypoteser om till exempel 6kad anvandning av foradlat skogs-
odlingsmaterial eller tidigareldggning av rojning. | scenarierna ingick inga hypoteser
om klimatférandring. Inputdata om vadret (exempelvis vid Yasso-modellering) fran ar
2020 till ar 2050 ar medelvéarde for aren 1990-2019.

Enligt basscenariot i projektet Kolneutralt Finland kommer spannmalsodling och vall-
odling att upphdra pa cirka 300 000 hektar aker fram till 2040. Stdrsta delen av denna
areal omvandlas till tradesaker och ar darmed fortsatt stédberattigande och raknas till
akermark. Da strukturutvecklingen (skalférdelar och specialisering efterstravas med
farre men storre gardar) leder till att antalet gardar minskar blir sma akerarealer out-
nyttjade i olika delar av landet, trots jordbruksstéden. Detta galler framfor allt lagpro-
duktiva omraden i landets mellersta, Ostra och norra delar. Basscenariot uppratthaller
ocksa den jordbrukspolitiska trenden med direkta och indirekta incitament till vallod-
ling pa akrar, varigenom akerbruket for vall inte egentligen paverkas. Antalet nétkrea-
tur minskar langsamt da mjolkkornas medavkastning stiger och produktionsmang-
derna ar oférandrade. | basscenariot forvantas akerbruket och skdrdenivaerna vara i
huvudsak oférandrade, och inga betydande forandringar forvantas i kolpoolerna och
kolupptaget i mineraljordar.

| scenarierna ingick ocksa hypoteser om arealerna for forandrad markanvandning,
som omvandling av dkermark till betesmark och bebyggelse, férandringar i torv-
taktsarealerna samt de nya markomraden som behdvs fér markbundna vindkraftverk
och solcellsanordningar. | basscenariot minskar skogsmarksarealen med cirka

66 000 hektar aren 2021-2040. En mer detaljerad beskrivning av den férvantade ut-
vecklingen av markanvandningen i Finland finns i rapporten om Kolneutralt Finland
(se Maanavilja m.fl. 2021).

Enligt basscenariot for 2035 utgér markanvandningssektorn en nettosénka pa
18,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter (figur 17 och tabell 1).
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Figur 17. Markanvandningssektorns utslapp efter utslappskategori i basscenariot, uttryckt i mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Aren 2015 och 2020 dverensstammer med vérdena i vixthus-
gasinventeringen med GWP-faktorer enligt AR5 och aren 2025-2050 ar resultat av basscena-
riot. Kélla: Naturresursinstitutet 2022.
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Tabell 1. Markanvéndningssektgrns utslapp efter utslappskategori i basscenariot, uttryckt i mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2020 verensstdmmer med vérdena i vaxthusgasinvente-
ringen med GWP-faktorer enligt AR5 och aren 2025-2040 ar resultat av basscenariot. Kélla:

Naturresursins

titutet 2022.

Utslappskategorier 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Skogsmark -27,55 27,89 -2917 23,71 -2485  -21,92
Akermark 7,38 8,05 7,47 7,58 7,61 7,67
Betesmark 0,76 0,77 0,69 0,68 0,67 0,65
Vatmark 2,14 2,20 1,75 1,28 1,13 0,90
Bebyggelse 1,29 0,73 1,27 1,23 1,00 0,82
Traprodukter -2,91 -1,30 -3,22 -3,92 -3,56 -2,82
Totalt -18,89 -17,44  -21,20 16,85 -18,00  -14,69
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6 Malen for klimatplanen for
markanvandningssektorn

6.1 Det nationella malet for
markanvandningssektorn

| den nya klimatlagen har faststallts malet om kolneutralitet fére 2035 samt de kvanti-
tativa malen for utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn och utslappshan-
delssektorn 2030, 2040 och 2050. Upptaget i sdnkorna forutsatts 6ka, och malen for

markanvandningssektorn uppstalls i klimatplanen fér markanvandningssektorn enligt
klimatlagen.

Enligt en fardplan som offentliggjordes pa klimatmétet i Nordsjoé den 3 februari 2020 i
syfte att uppna malet Klimatneutralt Finland 2035, ska de ytterligare atgarder som ska
genomféras inom markanvandningssektorn ge en arlig nettoeffekt pa minst tre miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter foére 2035. Pa sa satt bidrar de tillaggsatgarder som fast-
stalls i klimatplanen fér markanvandningssektorn till att Finland kan uppna malet om
klimatneutralitet.

Med de nuvarande atgarderna, det vill sdga enligt berakningen i basscenariot, ska
nettosdnkan vara sammanlagt —18,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2035.
Det innebar att den sammanlagda nettokolsankan enligt basscenariot for markan-
vandningssektorn och med de faststallda ytterligare atgarderna ska vara minst —21
miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2035. Mangden motsvarar de utslappsmal
som anges i klimat- och energistrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt och som bidrar till att Finland kan uppna malet om klimatneutralitet under 2035
enligt regeringsprogrammet och utkastet till klimatlag. Eventuella andringar i ingangs-
data for scenariot, metoderna for vaxthusgasinventeringen, berdkningarna eller hypo-
teserna skulle ge orsak att uppdatera scenariogranskningarna i framtiden.

| utkastet till klimatlag anges malet om att 6ka upptaget i sankorna aven efter 2035.
Malet framjas inte enbart av atgarderna inom markanvandningssektorn utan aven av
att eventuella sa kallade tekniska sénkor ska vara tillgangliga pa 2030-talet.

Syftet med klimatplanen fér markanvandningssektorn ar att framja ocksa andra hall-
barhetsmal och den har harmoniserats med andra planer, program och strategier.
Planen anknyter till bland annat klimat- och energistrategin, klimatpolitiska planen pa
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medellang sikt, nationella planen for anpassning till klimatférandringen, strategin for
biologisk mangfald, nationella skogsstrategin, programmet for klimatvanlig mat, vat-
tenhushallningen inom jord- och skogsbruket, nationella bioekonomiska strategin
samt kol-europrogrammet.

MALET FOR MINSKNING AV UTSLAPP FRAN JORDBRUKET SAMT PROGRAMMET
FOR JORDBRUKETS KLIMATATGARDER OCH EKONOMI

Den 16 december 2021 faststallde regeringen att malet for minskning av
vaxthusgasutslapp fran jordbruket skulle vara 29 procent (-4,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter) fore 2035 jamfort med laget 2019 (utsléappen: 16 miljoner ton
koldioxidekvivalenter). Detta omfattar utslapp fran jordbruket inom
ansvarsférdelningssektorn (sammanlagt 6,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter), utslapp
fran arbetsmaskiner (cirka 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter) och utslapp fran
jordbruksmarken inom markanvandningssektorn (cirka 8,61 miljoner ton
koldioxidekvivalenter). En betydande del av uppnaendet av malet for minskning av utslapp
fran jordbruket sker inom markanvandningssektorn, dar koldioxidutslappen fran
jordbruksmarkerna rapporteras. Som vaxthusgasutslapp fran jordbruket betraktas i detta
sammanhang vaxthusgasutslappen fran jordbruket inom ansvarsfordelningssektorn och
vaxthusgasutslappen fran jordbruksmarkerna inom markanvandningssektorn. Effekten av
atgarderna i den nationella CAP-planen under nasta finansieringsperiod, 2023-2027, samt
atgarder som inte ingar i CAP och atgarder pa marknadsvillkor har réknats in i malet for
minskning av utslapp fran jordbruket. Dessutom har hansyn tagits till fortsattningen och
effektiviseringen av CAP-atgarderna efter 2027.

| borjan av 2022 utarbetades ett kol-europrogram for livsmedelsproduktionen. Programmet
faststaller pa vilket satt malet for minskning av utslapp fran jordbruket, 29 procent, ska
uppnas sa att ekonomin pa lantgardarna och sjalvférsorjningsgraden i
livsmedelsproduktionen i Finland inte férsvagas utan starks. | programmet preciseras aven
det allmannas styrmetoder och stodatgarderna fran lantgardarnas samarbetspartner.
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7  Atgarder i klimatplanen for
markanvandningssektorn

Malet med klimatplanen fér markanvandningssektorn ar att i enlighet med malen for
hallbar utveckling framja klimatomstallningen inom markanvandning, skogsbruk och
jordbruk, det vill sdga minskning utslappen, 6kat upptag i kolsdnkor och klimatanpass-
ning. De viktigaste faktorerna vid utformningen och valet av dtgarderna for planen var
atgardernas effekter och kostnadseffektivitet. Jord- och skogsbrukets klimatsakerhet
bor sékerstéllas med hansyn till hallbarhetsdimensionerna. Enligt artikel 2 i FN:s kli-
matavtal ska motstandskraften mot klimatférandringarna framjas pa ett satt som inte
hotar livsmedelsproduktionen. Nationellt bér man se till att klimatatgarderna inte for-
samrar gardarnas I6nsamhet. Pa motsvarande satt foreskrivs i den nationella klimatla-
gen att atgarderna ska utformas sa att de inte aventyrar livsmedelstryggheten.

En viktig utgangspunkt &r ocksa att bevara och framja den biologiska mangfalden. Kii-
matatgarderna och genomférandet av dem far inte férsamra den biologiska mangfal-
den, och insatserna bor utformas sa att de framjar bekampning av klimatférandring-
arna, klimatanpassning och den biologiska mangfalden.

Bade inom jordbruket och skogsbruket ar det viktigt att se till markbordigheten, ef-
tersom en produktiv och val vaxande biomassa okar kolférradet. Bra markstatus och
andamalsenlig vattenhushallning forbattrar kolinbindningen eller kan motverka att kol
frigors fran marken. Dartill ar det viktigt att inom skogsbruket forebygga skador och
skadegorare for att ha friska och val vaxande skogar. Det innebar bland annat att sa-
kerstélla fornyelse av skogen, valja ratt tradslag for standorten och inte utglesa be-
standen for mycket eller for tidigt. Vid kontinuitetsskogsbruk ska det dessutom ses till
att avverkningarna utférs sa att det kvarlamnade bestandet [ampar sig for detta
skogsbrukssatt.

Klimatférandringarna paverkar och 6kar klimatriskerna inom jord- och skogsbruket
och darfér behdvs det bade bromsande atgarder och klimatanpassning. Tillgangen till
vaxtsorter som klarar sig i det féranderliga klimatet kan sakerstallas bland annat ge-
nom féradling och upprétthallande av genarkiv. Atgérder for att klimatsékra skogarna
ar bland annat att 6ka andelarna Iovbestand och blandbestand, vilket ocksa har posi-
tiva effekter pa den biologiska mangfalden. | takt med att klimatférandringarna fram-
skrider bor skogarnas klimatresiliens starkas genom att 6ka den biologiska mangfal-
den och den strukturella variationen bade i enskilda bestand och pa omradesniva. Pa
sa satt minskar risken for att en skadeagent orsakar omfattande skador. Samtidigt bér
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det hallas i minnet att stoérningar hor till ekosystemens naturliga dynamik och att pro-
cesser som ar nddvandiga for den biologiska mangfalden bor starkas bland annat for
att 6ka doédvedsbildningen.

Klimatatgarderna inom markanvandning, skogsbruk och jordbruk vilar pa enskilda per-
soner och organisationer. Forststyrelsen forvaltar cirka 35 procent av skogsbruksare-
alen i Finland (cirka 20 procent av den brukade skogsarealen). Enskilda skogsagare
ager cirka 52 procent. Resterande sex procent ags av kommuner, forsamlingar och
sammanslutningar. Storsta delen av statens skogsinnehav finns i norra Finland
(Vaahtera m.fl. 2021). Da markagarna har mgjlighet att vidta sddana klimatatgarder
som stddjer deras varderingar och mal for markinnehavet, som ekonomisk [6nsambhet,
starker det acceptansen for samt effekten och genomférandet av atgarderna.

Vid planeringen och genomférandet av atgarderna har anlitats basta tillgangliga kun-
skap och expertis. | atgardspaketet for markanvandningssektorn ligger fokus fér nar-
varande pa att bredda informationsunderlaget, erfarenheterna och kompetensen. Det
finns vasentliga osakerheter kring till exempel vaxthusgasinventeringarna och olika at-
garders effekter. Klimatplanen for markanvandningssektorn kommer att krava forbatt-
ring av dvervakningen. Ny information kommer att styra den fortsatta planeringen, ge-
nomférandet och dvervakningen av atgarderna.

Pa grund av Rysslands invasion av Ukraina har beredskapsfragor och forsorjningsbe-
redskap fatt synnerligen stor och tung aktualitet. Klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn och atgarderna i planen har utformats sa att de bade reflekterar
det forandrade laget och sdkerstaller den nationella forsérjningsberedskapen.
Darmed laggs i planen inte fram atgarder som pa ett vasentligt satt skulle aventyra
uppnaendet av de ovan namnda samhalleliga malen, och de valda atgarderna di-
mensioneras med detta i tanke.

7.1  Forststyrelsens klimatatgarder

Atgardsbeskrivning: Genomféra de agarpolitiska riktlinjerna for Forststyrelsen och
styrningsbrevet om Forststyrelsens affarsverksamhet.

Styrmedel: De agarpolitiska riktlinjerna for Forststyrelsen och styrningsbrevet om
Forststyrelsens affarsverksamhet.

Tidsram: Aren 2020-2035

65



Areal/mangd: Ar 2021 var den beréknade kolsénkan i trddbestandet i mangbrukssko-
garna -8,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, och kolforradet i tradbestandet pa sta-
tens marker var 184 miljoner ton kol.

Resurser: | enlighet med de agarpolitiska riktlinjerna och styrningsbrevet om Forststy-
relsens affarsverksamhet.

Klimateffekt: Den arliga effekten av atgarderna enligt de agarpolitiska riktlinjerna fér
Forststyrelsen beraknas pa markanvandningssektorn vara 0,4 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter ar 2030 och cirka 0,7-0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2035.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet och Forststyrelsen.

7.2 Forebygga avskogning

7.21 Forebygga omvandling av skogsmark till
akermark

Atgardsbeskrivning: | EU:s gemensamma jordbrukspolitik ingar normer fér god jord-
brukshavd och goda miljéférhallanden (Good Agricultural and Environmental Condit-
ion, GAEC), daribland GAEC 2 "skydd av vat- och torvmarker frdn och med senast
2024/2025".

Europeiska kommissionen gav i november 2021 ett forslag till rattsakter som ska for-
hindra att vissa varor som bidrar till avskogning slapps ut pa EU:s marknad och bygga
upp leveranskedjor som inte driver avskogning. De nya bestammelserna ska galla fol-
jande sex produktgrupper: soja, palmolja, kaffe, kakao, nétkreatur och trd samt pro-
dukter som innehaller eller ar framstallda av dem. | Finland omvandlas skog till aker-
mark framst for produktion av jordbruksprodukter, inklusive nétkreaturshallning, vari-
genom effekterna skulle riktas framfér allt pa nétkreatur, med andra ord notkétt samt
hudar och skinn. Noétkreatur, samt kétt, hudar och skinn fran dem, som uppfoétts pa sa-
dan akermark skulle inte fa slappas pa marknaden. Regleringen galler inte direkt
mjolkproduktionen, men indirekta effekter kan uppkomma. Forslaget utarbetas vidare
atminstone under 2022.

Styrmedel: EU:s gemensamma jordbrukspolitik; genomférandet av unionslagstiftning
om avskogning.
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Tidsram: Gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027; granskningen enligt EU-lagen
om avskogning skulle galla sadan omvandling av skogsmark till &kermark och sadan
férsamring av skogens tillstand till féljd av resursanvandning som skett efter den 31
december 2020.

Areal/mangd: Enligt berakningarna i forslaget till strategisk plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer skogsomvandlingen att minska med 900 hektar per ar pa
torvjordar och 800 hektar per ar pa mineraljordar. Effekterna av den féreslagna EU-
lagstiftningen om avskogning riktas pa avskogning av mark fér boskapsskotsel. | Fin-
land har &rligen omvandlats 2 000—4 000 hektar skog fér boskap. Atgarderna for att
begransa avskogningen berdknas omfatta totalt 1 700—1 900 hektar.

Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken, atgarder pa marknadsvillkor till féljd av
EU-lagen om avskogning, informationsstyrning.

Klimateffekt: Den totala klimateffekten av atgarderna for att begransa avskogningen
beraknas ar 2035 uppga till 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, NTM-centralerna och
radgivarna.

7.2.2 Utveckla akrarnas fastighetsstruktur

Atgéardsbeskrivning: Ett av malen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar
att det ska genomféras ett program for utveckling av akerstrukturen for att géra pro-
cesserna smidigare och snabba upp férandringen av agarstrukturen inom jordbruket.
Vid jord- och skogsbruksministeriet utarbetas i enlighet med regeringsprogrammet ett
program for utveckling av akrarnas fastighetsstruktur, som ska ta fram och genomféra
atgarder inom fastighetsstrukturen for att héja konkurrenskraften inom jordbrukspro-
duktionen med hansyn till konsekvenserna fér miljén, vattnet, klimatet och den biolo-
giska mangfalden.

Styrmedel: | Finland minskas behovet av &kerrdjning bland annat genom férbattring
av akrarnas fastighetsstruktur till exempel genom agoregleringar och genom utveckl-
ing av statens markforvarv i samband med agoregleringar samt genom 6kad atervin-
ning av naringsdmnen. Agostrukturen av akrarna i Finland &r dalig, genom att skiftena
ar i genomsnitt sma och ofta belagna utspridda och langt fran gardscentrum. | sam-
band med agoregleringar ar det ocksad maijligt att ge vagledning i akerbruk som ar
battre for klimatet.
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Tidsram: Fran och med 2023.
Areal/mangd: Cirka 10 000 hektar per ar (genomférda agoregleringar).
Resurser: Befintliga resurser; kraver inga tillaggsresurser.

Klimateffekt: Genom agoregleringar ar det mojligt att minska behovet av rojning av ny
akermark, vilket bidrar till att minska utslappen fran markanvandningssektorn. Dessu-
tom kan atgarden bidra till att minska bade utslappen fran jordbruket inom ansvarsfor-
delningssektorn och vaxthusgasutslappen fran transporter.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet och Lantmateriverket.

7.2.3 Forebygga omvandling av skogsmark till
bebyggelse

Atgardsbeskrivning: Minska omvandlingen av skogsmark till bebyggelse genom styr-

ning av omradesanvandningen, planladggning och utveckling av konsekvensbedém-

ningar. Ta fram ett verktyg for planlaggarna fér bedémning av klimatkonsekvenserna
av andringar i markanvandningen.

Styrmedel: Informationsstyrning.

Tidsram: Atgarden kommer att preciseras fran och med 2022.
Areal/mangd: Ingen uppskattning i detta skede.

Resurser: Befintliga resurser.

Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: Miljéministeriet, 6vriga ministerier, NTM-centralerna och andra aktorer.
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7.2.4 Infora avgift for andring av all markanvandning
eller tillstand for omvandling

Atgéardsbeskrivning: Fortsatta beredningen av inférande av en avgift for ndring av
markanvandningen, bedéma effekterna av redan vidtagna atgarder for att bromsa upp
markomvandling (inklusive EU:s avskogningsférordning) och utifrén bedémningen be-
sluta om att inféra en avgift for &ndring av markanvandningen samt andra styrmedel
som behdvs (exempelvis anmalningsférfarande eller tillstandsforfarande).

Styrmedel: Beredning, beddmning, beslut om inférande och eventuell lag.

Tidsram: For att minimera avskogning och vaxthusgasutslapp inleds beredning av lag-
stiftning om en avgift for andring av markanvandningen, som ska omfatta byggande
och akerrojning, i september 2022 under ledning av jord- och skogsbruksministeriet
och miljdministeriet. En forvaltningsévergripande arbetsgrupp utarbetar ett utkast till
proposition med lagférslag som sands pa remiss forsta veckan i april 2023 (vecka 14).
Arbetsgruppen genomfor tillracklig beredning, sa att en proposition om en avgift for
andring av markanvandningen som ska omfatta byggande och ékerréjning kan lam-
nas till riksdagen under hdstsessionen 2023.

Areal/mangd: Ingen uppskattning i detta skede.

Resurser: Befintliga resurser under beredningen.

Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: Ministerierna (miljéministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och

naringsministeriet, kommunikationsministeriet, justitieministeriet och finansministe-
riet).
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7.3 Beskoga impediment och lagproduktiv
akermark

7.3.1 Temporart stod for beskogning av impediment

Atgardsbeskrivning: Ett nytt stédsystem fér beskogning av impedimentmark inférdes i
bdrjan av 2021 och pagar till utgangen av 2023. Systemet utvarderas och beslut om
att fortsatta och uppdatera det fattas under 2023.

Styrmedel: Stéd (lag om temporart stod for beskogning 1114/2020).

Tidsram: Stodperiod 2021-2023, eventuell fortsattning efter bedémning fran och med
2024.

Areal: Malet for 2021-2023 ar att plantera 3 000—4 000 hektar skog per ar.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna.

Klimateffekt: Beskogning av 3 000 hektar impediment per ar under 15 ar fran och med
2021, det vill sdga totalt 45 000 hektar, minskar de arliga vaxthusgasutslappen jamfort
med den tidigare markanvandningen med i genomsnitt 0,1 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter ar 2035. Med ett granskningsperspektiv pa 45 ar ar minskningen av de arliga
vaxthusgasutslappen i genomsnitt 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2065.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet bereder och styr; Finlands skogscentral
och NTM-centralerna verkstaller

7.3.2 Beskoga lamplig lagproduktiv akermark
Atgardsbeskrivning: Etablera ett separat system for beskogning av lagproduktiva
akermarker pa mineraljordar och torvjordar (med tunt torvlager) som lampar sig for

beskogning.

Styrmedel: Framtagning under 2023 av ett nationellt stdéd (ej i planen for GJP) for be-
skogning av lagproduktiva akrar och akrar med tunt torvlager.
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Tidsram: Beredning 2023 och genomforande 2024-2028.

Areal/mangd: Arealen av sadana extensivt odlade torvmarksakrar med tunt torvlager
som lampar sig for beskogning ar 6 000 hektar i sédra Finland och 3 000 hektar i
norra Finland.

Resurser: Beredning 2023; for genomférande 2 miljoner euro 2024, 4 miljoner euro
2025 och 6 miljoner euro 2026-2028.

Klimateffekt: Kolférradet i tradbestandet 6kar endast nagot fére 2035, men utslappen
fran marken minskar. Den totala effekten beréknas vara cirka 0,1 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet.

7.4 Klimatsakert bruk av torvmarksakrar

Utslappen fran torvmarksakrar varierar beroende pa akerbrukssystemet och vattenni-
van. Utslappsmangder askadliggors i tabell 2. | planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken avses med torvmark marker dar halten av organiskt material i bearbet-
ningsskiktet ar minst 40 procent. Det pagar flera studier som ska ge exaktare data om
akrar med olika jordman. Klimatsakerheten i bruket av torvmarksakrar kan paverkas
med odlingsmetoderna och i synnerhet genom reglering av grundvattennivan. Termi-
nologin kring odling vid hojd vattenniva ar tillsvidare inte helt etablerad.

Atgéarder kommer att genomféras framst genom den nationella planen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2023-2027.

Tabell 2. Utslapp fran torvmarksakrar vid olika akerbruksformer och olika vattennivaer. Kallor:
IPCC 2014, 2013, akerbruksformen "nedlagd aker” Maljanen m.fl. 2010. Utslappen av metan
och lustgas (dikvaveoxid) har i projektet for kolneutralt Finland réknats om till koldioxidekviva-
lenter med féljande GWP-faktorer enligt IPCC:s femte utvarderingsrapport (AR5): CHs4 28, N,O
265. Faktorerna baserar sig i hég grad pa finlandsk och nordisk forskning.
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Akerbruksform CO,, t/ha CH,, t N.O, t CO2e/ha Totalt t
LULUCF CO2e/ha Jordbrukssektorn CO2e/ha

LULUCF
Ettariga vaxter 29 - 5 34
(sadesgrédor)
Flerariga vaxter 21 - 4 25
(vall)
Nedlagd aker 13 - 2 15
Vatmarksodling, 13 1 1 15
grundvattenniva -30
cm
Anlagd vatmark, -2 5 - 3
grundvattenniva -5-
-10cm

7.41 Hoja grundvattennivan pa torvmarksakrar for att
hindra torvnedbrytning

Atgard: Vattennivan péa torvakrar kan héjas med reglerbar drénering eller ddmning. |
atgarderna inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) understéds hojning av
grundvattennivan péa torvmarker genom investeringsstod till reglerbar dranering och
miljdersattningar till hantering av avrinningsvatten. Inga séarskilda stdéd beviljas fér
damning. Reglerbar dranering framjas genom stdd till investeringar pa alla 1ampliga
akerskiften. Nyttjiande av regleringssystem pa akrar belagna pa sura sulfatjordar och
torvjordar framjas genom forvaltningsatagandet for miljéersattningar, enligt vilket
reglerbar dranering genom hdjning av grundvattennivan kan dels férebygga torvned-
brytning och darigenom vaxthusgasutslapp, dels minska utslappen av surt vatten fran
sura sulfatjordar som bildats under Ostersjons tidiga utvecklingsskeden.

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investering- och underhallsstod for
reglerbar dranering.

Tidsram: Styrmedlet har redan inférts och fortsattning har féreslagits for 2023-2027.

Areal/mangd: Arealerna enligt de nedan namnda atgarderna per underpunkt.
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Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken, investeringsstdd for installering av regler-
bar dranering 40 procent av de stodberattigande kostnaderna och arligt underhalls-
stdd for reglerbar dranering 77 euro per hektar.

Klimateffekt: Klimateffekterna enligt de nedan namnda atgarderna per underpunkt.

Klimateffekterna beror pa akerns odlingshistoria och hur den brukas efter héjning av
vattennivan (se tabell 2).

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och NTM-centralerna.

7411  Vallodling pa torvmark med héjd grundvattenniva -30 cm

Atgéardsbeskrivning: Flerérig vallodling utan markbearbetning pa éker med héjd grund-
vattenniva.

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investerings- och underhallsstdd for
reglerbar dranering, stéd for grédan 2023-2027.

Tidsram: Fran bdérjan av 2023.

Areal/mangd: Malet ar 20 000 hektar senast 2030, 32 500 hektar senast 2035.
Resurser: Den gemensamma jordbrukspolitiken majliggoér den har formen av odling.
Klimateffekt: Effekten pa utslappsminskningen beror pa akerns odlingshistoria. Ut-
slappsfaktorn ar 15 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Utslappen berdknas
minska med 0,31 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar senast 2030 och med

0,21 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar senast 2035.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, NTM-centralerna och
radgivarna.

7.4.1.2  Odling pa torvmark med hojd vattenniva (rorflen m.m.) -30 cm

Atgardsbeskrivning: P& en aker med hojd grundvattenniva odlas andra vaxter fér bio-
massa (rérflen m.m.).

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investering- och underhallsstod for
reglerbar dranering, stdd for grédan 2023-2027, och etablering av vardekedja.
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Tidsram: Fran borjan av 2023.

Areal/mangd: 5 000 hektar senast 2030, cirka 10 000 hektar senast 2035.

Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken.

Klimateffekt: Klimateffekten beror pa hur akern brukats fore atgarden. Utslappsfaktorn
ar 15 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Utslappen berdknas minska med
0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar senast 2030 och med 0,09 miljoner ton

koldioxidekvivalenter per ar senast 2035.

Anmarkning: For att malet ska kunna uppnas behodver det etableras en vardekedja
och en marknad.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, rad-
givarna och utvecklingsprojekten.

74.1.3 Odling pa torvmark med hojd vattenniva -5- -10 ¢cm (kaveldun, sileshar
0.d.)

Atgéardsbeskrivning: P& &krar med hoéjd grundvattenniva odlas vaxter som lampar sig
for det.

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investerings- och underhallsstoéd for
reglerbar drénering 2023-2027, och etablering av vardekedja.

Tidsram: Férsok genomfdrs under den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
Areal/mangd: 2 500 hektar senast 2030, 5 000 hektar senast 2035.
Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken

Klimateffekt: Klimateffekten beror pa hur akern brukats fore atgarden. Utslappsfaktorn
ar 3 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Utslappen berdknas minska med
0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar senast 2030 och med 0,09 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar senast 2035.

Anmarkning: For att malet ska kunna uppnas behdver det etableras en vardekedja
och en marknad.
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Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, rad-
givarna och utvecklingsprojekten.

7.4.2 Anlagd vatmark pa torvmarksaker

Atgéardsbeskrivning: Gemensamma jordbrukspolitikens atgarder for vatmarksinveste-
ring och skoétsel av vatmarker. Atgarden &r en icke-produktiv vatmarksinvestering som
framjar vattenvarden, den biologiska mangfalden i kulturlandskapet, minskningen av
vaxthusgaser och klimatanpassningen. | atgarden genomférs en vatmarksinvestering
genom att i enlighet med principerna for naturenlig vattenbyggnation anlagga vatmar-
ker, strangar av sma vatmarker, vatmarksliknande flodslatter och tvastegsdiken samt
naturenliga meandrar pa stéllen dar sddana uppstar naturligt, pa éversvamningskans-
liga akrar och invallade torrlaggningsomraden. Med vatmark avses ett omrade som ar
permanent delvis under vatten och fungerar som hallare av fasta partiklar och na-
ringsdmnen, som livsmiljo for organismer eller 6kar den biologiska mangfalden i kul-
turlandskapet. En vatmarksinvestering kan ocksa omfatta ett tvastegsdike i vattenvar-
dande syfte, utan anlaggning av en vatmark. En vatmarksinvestering kan ocksa besta
av atervatning av en odlad torvmarksaker till en vatmark eller myrmark, i vilket fall
man kan tala om anlaggning av vatmark i klimatsyfte. Den areal som omvandlas till
vatmark raknas bort fran jordbruksarealen.

Styrmedel: Gemensamma jordbrukspolitiken och stdd till icke-produktiva investeringar
och avtal om skoétsel av vatmark.

Tidsram: Styrmedlet har redan inférts och fortsattning har féreslagits fér 2023-2027.

Areal/mangd: 4 000 hektar ar 2030 och 7 500 hektar ar 2035 (malet i CAP samman-
lagt 400 vatmarker (nu 136 vatmarker), motsvarar en areal pa cirka 1 500 hektar ar
2027.)

Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken. Det genomsnittliga investeringsstodet be-
raknas vara 37 500 euro per investering. Stodet till skdtsel av vatmarker ar 500 euro
per hektar och ar.

Klimateffekt: Utslappsminskningens storlek beror bland annat pa omradets anvand-
ningsform fore anlaggning av vatmarken (se tabell 2). Utslappen berdknas minska
med 0,07 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar senast 2030 och med 0,13 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar senast 2035.
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Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, NTM-centralerna och
radgivarna.

7.4.3 Vallodling pa torvakrar

Atgéardsbeskrivning: Andring av det rddande odlingssystemet. | atgarden Vallar pa
torvakrar férnyas inte vallar genom bearbetning under forbindelseperioden. Aven ar-
ligt vaxtskydd ar forbjudet. Fornyelse utan bearbetning liksom kompletteringssadd ar
tillatna. Godsling ar tillaten. Vaxtbestandet ska skordas.

Styrmedel: Gemensamma jordbrukspolitikens stod for grodan och radgivning.
Tidsram: Aren 2023-2027.

Areal/mangd: 40 000 hektar per ar fran och med 2025.

Resurser: 100 euro/ha per ar (4 miljoner euro per ar).

Klimateffekt: Utslappen berdknas minska med 0,08 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar senast 2030 och med 0,08 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar senast

2035.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, NTM-centralerna och
radgivarna.

7.4.4 Atervita lagproduktiva torvmarksakrar med
djupt torvlager och utvunna torvtakter till
klimatvanliga vatmarker

Atgardsbeskrivning: Alternativ for platser som inte lampar sig for beskogning. Lagpro-
duktiva torvakrar med djupt torvliager eller utvunna torvtakter identifieras med hjalp av
geoinformationsmetoder, varefter atgarder inriktas pa dem till exempel utifran nar-
mare beddmningar som gors i samband med agoregleringar eller i efterbehandlings-
planer for torvtakter.

Styrmedel: Ta fram en atgard eller ett atgardspaket for ersattning till markagaren for
bevarande av kolférradet i marken genom en ekosystemtjanst. Arealerna raknas inte
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in i jordbruksarealen. Eventuellt anbudsférfarande, markforvarv eller kolkompensat-
ion.

Tidsram: Utkast till plan utarbetas under 2022, varefter beredningen fortsatter och
verksamheten lanseras. Enligt preliminar uppskattning kommer en del av anslaget pa
30 miljoner euro (aren 2023-2025) fér vatmarksodling, som ingick i férsérjningsbered-
skapspaketet varen 2022, att anvisas till atgarden. Fran och med 2026 ar finansie-
ringsbehovet for atgarden 20 miljoner euro per ar.

Areal/mangd: 30 000 hektar lagproduktiva torvakrar med djupt torvlager eller utvunna
torvtakter tas bort fran produktion och omvandlas till vatmarker genom atervatning.

Resurser: Budgetfinansiering. Varen 2022 anslogs totalt 30 miljoner euro till vat-
marksodling inom det sa kallade forsorjningsberedskapspaketet. En del av anslaget
anvisas atgarden. Finansieringen omfattar aren 2023-2025. Fran och med 2026 &ar
finansieringen 20 miljoner euro per ar.

Klimateffekt: Utslappen berdknas minska med 0,175 miljoner ton koldioxidekvivalenter
fére 2030 och med 0,175 miljoner ton koldioxidekvivalenter fére 2035.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet.

7.4.5 Tafram en fardplan for anvandning av torvakrar

Atgardsbeskrivning: Klimatsmart nyttjande av torvakrar férutsatter identifiering av olika
slags torvakrars egenskaper som underlag for valet av [amplig anvandningsform.
Torvakrarna kan grovt delas in beroende pa om de har ett tunt eller ett djupt torviager.
Akrar med djupt torvlager ger mer kostnadseffektiv utslappsminskning, eftersom de i
dikat skick ger upphov till utslapp under en langre tid. Akrar med tunt torviager fér-
vandlas smaningom till mineraljord, och det tunnare torvlagret utgér darfér en mindre
utslappspotential. Torvakrarna kan delas in i naringsrika och naringsfattiga, beroende
pa hur de har bildats. Smart anvandning av akern beror pa torvlagrets djup och na-
ringshalt. Det vore viktigt att jordbruksproduktionen laggs ner pa atminstone lagpro-
duktiva akrar med djupt torvlager som atervats for att den kol som lagrats i torven ska
héllas kvar. | projekten inom programmet Fanga kolet tas fram information om var
torvakrar ar belagna med ett system for identifiering av enskilda torvakerskift och torv-
lagrets djup. Information om naringsstatus ska integreras i uppgifterna om torvaker-
skiften for att underlatta valet av lamplig efterbehandling. Identifiering av varje skift gor
det mojligt att ge atgardsrekommendationer for olika slags torvskift och utarbeta inci-
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tamentssystem for att styra andamalsenlig anvandning av torvakrarna. Gardens kli-
mat- och miljéplan som hor till klimatatgarderna i den gemensamma jordbrukspolitiken
ar ett mycket lampligt instrument for detta.

Styrmedel: Ta fram markinformation om varje skift, som identifierar torvmarken, torv-
tjockleken och torvens naringsstatus. Utifran informationen genomfors ett projekt for
att identifiera och klassificera torvskiften enligt deras beskaffenhet och med administ-
rativa atgarder styra andamalsenlig anvandning av skiften. Styrmedlen ar den gemen-
samma jordbrukspolitiken, informationsstyrning, och ett finansieringssystem som
sporrar atervatning av lagproduktiva skift med tjockt torviager.

Tidsram: Torvdata om jordbruksmarken per skift fardigstalls fore 2025 (projektet for
torvdata om jordbruksmarken och andra projekt i programmet Fanga kolet). Uppgif-
terna ska kompletteras med naringsstatus (fortsattning av projektet for torvdata om
jordbruksmarken). Skiftena klassificeras och vagledning fér anvandningen ges genom
ett projekt.

Areal/mangd: Arealen gar inte att faststalla pa grund av atgardens karaktar.

Resurser: Finansieras med befintliga resurser fér Fanga kolet enligt regeringspro-
grammet.

Klimateffekt: Kan inte uppskattas i detta skede.
Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljémini-

steriet, Livsmedelsverket, Geologiska forskningscentralen, Naturresursinstitutet och
Meteorologiska institutet.

7.5 Klimatsaker skotsel och anvandning av
torvmarksskogar

7.5.1 Overgripande planering av skétseln av
torvmarksskogar (undvikande av
istandsattningsdikning)

Atgardsbeskrivning: Undvika istdndséttningsdikning vid gallring i torvmarksskog pa
bérdiga karr och karga myrar.
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Styrmedel: Incitamentsystemet for skogsbruk, radgivning och utbildning.
Tidsram: Fran och med 2023.

Areal/mangd: Fore 2035 har 13 000 hektar av de ovan ndmnda torvmarksskogarna
lamnats odikade. Genom atgarden minskar mangden istandsattningsdikning i sam-
band med gallring arligen med 1 000 hektar bérdiga karr och karga myrar.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna.

Klimateffekt: En minskning med 1 000 hektar per ar ger en beraknad arlig klimateffekt
pa 0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter fore 2035 (mycket preliminar och endast

riktgivande uppskattning, som inte togs med i sammandraget om atgarden).

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet, Finlands skogscentral
och NTM-centralerna.

7.5.2 Overgripande planering av skotseln av
torvmarksskogar (hyggesfritt skogsbruk pa
bordiga karr)

Atgardsbeskrivning: P& bérdiga karr utfors 30 procent av avverkningarna med hyg-
gesfria metoder (avverkningsmetod enligt hyggestraktens beskaffenhet).

Styrmedel: Incitamentssystemet for skogsbruk, utbildning och radgivning.
Tidsram: Fran och med 2023.

Areal/mangd: 6 000 hektar per ar. Fore 2035 omfattas 78 000 hektar av de ovan
namnda torvmarksskogarna av hyggesfritt skogsbruk.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
fér de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna.

Klimateffekt: Den beraknade klimateffekten ar 0,21 miljoner ton koldioxidekvivalenter
fore 2035.

79



Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet, Finlands skogscentral
och NTM-centralerna.

7.5.3 Framja askaterforing i torvmarksskogar

Atgéardsbeskrivning: Aterféra traaska fran férbranningsanlaggningar till dikade torv-
marker. Tradbestandets tillvaxt pa torvmarker hAmmas ofta av brist pa kalium, fosfor
eller bor, vilket kan avhjélpas genom askaterforing.

Styrmedel: Incitamentsystemet for skogsbruk, radgivning och kommunikation.
Tidsram: Aren 2020-2028.

Areal/mangd: Ar 2019 utférdes askaterforing pa totalt 11 000 hektar per &r. Arealen
utdkas med 26 000 hektar per ar till 37 000 hektar per ar. Det innebar att den totala
arealen som behandlats med aska okar till 390 000 hektar 2035.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna. Anslagsbehovet for at-
gardshelheten beraknas vara 4 625 000 euro per ar Stddets storlek faststélls i sam-
band med utarbetandet av det nya incitamentsystemet for skogsbruket.

Klimateffekt: Okningen av den malsatta arealen (26 000 hektar per ar) som en till-
aggsatgard inom markanvandningssektorn ska ge en beraknad arlig nettoeffekt pa
0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet och Finlands skogscentral.

7.6  Planering for avrinningsomraden

Atgardsbeskrivning: Utarbeta metoder och verktyg fér planeringen fér avrinningsomré-
den som stddjer genomférandet av klimatsakra projekt samt vattenvarden. Infora ef-
fektivare i praktiken sadana fungerande forfaranden som tagits upp i diskussioner
med markagarna och utreda eventuella utvecklingsbehov. Sammanstalla synteser av
pilot- och utvecklingsprojekt som tar fram information om metoderna for, férdelarna
med och effekterna av planeringen for avrinningsomraden och naturenlig vattenhante-
ring samt aktivt sprida information om dem. Testa och implementera erfarenheter fran
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projekten i stérre skala, exempelvis dikningsdisponenter och samordnare fér avrin-
ningsomradet (catchment officer). Starka vattenmyndighetens (NTM-centralerna, reg-
ionférvaltningsverken, kommunerna) roll i att framja vattenhanteringen i avrinningsom-
radet.

Styrmedel: Utvecklingsprojekt, radgivning och utbildning.
Tidsram: Beredning och planering 2023-2024, genomférande darefter.

Areal/mangd: Ta fram planer for jord- och bruksbruket inom avrinningsomraden i stor-
leksklassen 100 000 i hektar 6verensstammelse med vattenvardsplaneringen.

Resurser: Planering med resurser enligt regeringsprogrammet och andra befintliga re-
surser, inklusive resurser for Fanga kolet; tillaggsresurser kan behévas for genomfo-
randet.

Klimateffekt: Stddjer indirekt planeringen och genomférandet av klimatinsatser inom
jord- och skogsbruket.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet, NTM-centralerna, Fin-
lands skogscentral och aktérerna inom sektorn.

7.7 Framja marknaden och incitamenten for
kolupptagning och kollagring samt
utslappsminskning

Atgardsbeskrivning: Framja uppkomsten av en frivillig koldioxidmarknad genom ut-

vecklingsprojekt och pilotférsék med koppling till markanvandningssektorn och jord-
bruket.

Styrmedel: Framja framtagningen av spelregler for koldioxidmarknaden och pilottesta
ldmpliga metoder och l6sningar for koldioxidmarknaden med praktiska férsdksprojekt.
Bevaka och medverka i EU:s insatser for att etablera en koldioxidmarknad.

Tidsram: Beredning av pilotprojekten 2022 och genomférande av atgarden 2022—
2024.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.
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Resurser: Ministeriernas tillgangliga resurser, inklusive befintliga resurser for Fanga
kolet enligt regeringsprogrammet.

Klimateffekt: Malet ar att uppna en betydande minskning av utslappen och 6kning av
sankorna.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, finansministeriet och aktoérerna inom sektorn.

7.8  Forsknings- och innovationsprogrammet
Fanga kolet

Atgéardsbeskrivning: Fortsatta genomférandet av forsknings- och innovationsprogram-
met Fanga kolet aren 2025-2027 med hansyn den féranderliga omvarlden (férsorj-
ningsberedskap, ekonomi, anpassning). Effekten av och informationsunderlaget for
klimatinsatserna inom markanvandningssektorn ar behaftade med storre osakerheter
an de Ovriga sektorerna. Fokus i programmet ar pa kontinuerlig och férnyelseinriktad
klimatforskning inom markanvandningssektorn genom att skapa méjligheter att med-
verka for forskare som befinner sig i bérjan av sin vetenskapliga karriar. Atgarden
overensstammer med malet att avsatta 4 procent for finansiering av forskning, ut-
veckling och innovation.

Styrmedel: Forskningsprogram som finansierar projekt.

Tidsram: Aren 2020-2027.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Programmet har finansiering enligt det gallande regeringsprogrammet till
och med 2024. Fortsattning av forsknings- och innovationsprogrammet beraknas

krava 4,5 miljoner euro per ar 2025 och 2026.

Klimateffekt: Forskningen har betydande indirekt inverkan pa att Finland kan na sitt
koldioxidneutralitetsmal och starka sin konkurrenskraft genom miljolésningar.

Anmarkning: Efter en totalutvardering av forsknings- och innovationsprogrammet
2024 gors en beddmning av behovet av fortsatt forskning inom markanvandningssek-
torn samt en plan for eventuella fortsatta atgarder.
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7.9 Forsok och implementering (Fanga kolet-
utvecklingsprojekt)

Atgardsbeskrivning: Genomféra praktiska férsék och implementera forskningsrén ge-
nom utvecklingsverksamhet. Projekten frdmjar minskning av utslédppen, kolupptagning
och kollagring samt klimatanpassning och utveckling av en koldioxidmarknad fér mar-
kandvandningssektorn. De bygger vidare pa Fanga kolet och andra utvecklingspro-
jekt. Utdver klimat- och miljoeffekterna fokuserar projekten pa att starka den biolo-
giska mangfalden, vattenhanteringen och i synnerhet den ekonomiska, sociala och
regionala hallbarheten, livsmedelstryggheten och forsorjningsberedskapen. Imple-
menteringen av informationen och basta praxis som tagits fram i projekten starker
kompetensen och framférhallningen samt acceptansen och genomférandet av malen
for klimatplanen fér markanvandningssektorn pa gardarna och i skogarna runtom i
landet.

Styrmedel: Bidrag for finansiering av projekt.
Tidsram: Aren 2020-2028.
Areal/mangd: Beddmning goérs 2022/2023.

Resurser: Utvecklingsprojekten har finansiering enligt det géllande regeringsprogram-
met atminstone till och med 2023. For fortsattningen behdvs uppskattningsvis 2 miljo-
ner euro 2024 och 4 miljoner euro 2025 och darefter.

Klimateffekt: Beddmning gérs 2022/2023.

Anmarkning: Fortsatt finansiering av utvecklingsprojekt planeras som en del av ge-
nomfdrandet av klimatplanen. Hanteringen av projektutlysningarna ska overféras fran
jord- och skogsbruksministeriet till NTM-centralerna.
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7.10 Andra atgarder for att framja
kolupptagning och kollagring

7.10.1 Framja kolupptagning och kolférrad i
akermarken

Atgéardsbeskrivning: Villkorsnormerna samt miljderséattningarna och ekosystematgar-
derna i den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027 innehaller atgarder for kolin-
lagring i jordbruket. Normen, som ersatter systemet med tvarvillkor, innehaller krav pa
permanenta grasmarker, krav pa stubb- eller grontrada, krav pa reducerad bearbet-
ning for vaxttacke vintertid och forbud mot branning av stubbakrar. Inom ekosystemet
planeras foljande atgarder for kolinbindning: vaxttacke vintertid samt naturvards- och
gréngddslingsvall. Atgarder inom miljdersattning som framjar kolinlagrande jordbruk
ar bland annat fanggrodor, fytoremediering och fytosanering, alternativa metoder for
vaxtskydd samt cirkuldr ekonomi. GJP kolinlagring i jordbruket, fanggrédor, vaxtféljd,
saneringsgrodor, 6kning av organiskt material, vaxttacke vintertid, minimal jordbear-
betning och sa vidare.

Styrmedel: Gemensamma jordbrukspolitiken, radgivningstjansten Neuvo 2030, gar-
darnas miljdplaner och informationsstyrning.

Tidsram: Pagaende atgard, gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
Areal/mangd: 1,5 miljoner hektar.

Resurser: GJP, radgivning och utvecklingsprojekt.

Klimateffekt: Minskar utsldppen och dkar kollagren; ingen uppskattning av mangden i
detta skede. Det finns manga osakerhetsfaktorer gallande kolinlagringen i mineraljor-
dar och kolférradens bestandighet. For tillfallet pagar mangder av preciserande forsk-

ning om klimateffekterna.

Anmarkning: Kan genomféras oberoende av marktyp; kolupptagning pa mineraljordar
och kolférrad pa torvjordar.
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7.10.2 Framja skogsgodsling pa mineraljordar

Atgéardsbeskrivning: | moskogar ar kvéave det ndringsdmnen som mest begransar till-
vaxten; i synnerhet gran- och tallskogar gynnas av kvavegddsling. Kvavets effekt kan
forstarkas med tillskott av andra naringsdmnen. Kvavegodsling kan utféras flera
ganger under bestandets omloppstid utan att gddseleffekten avtar. Vid styrningen be-
aktas utdver klimateffekterna dven den biologiska mangfalden och vattensystempa-
verkan.

Styrmedel: Informationsstyrning och évervakning inklusive konsekvenserna.
Tidsram: Pagaende atgard.

Areal/mangd: Ar 2019 utférdes tillvaxtdkande gddsling pé totalt 26 000 hektar per Ar.
Arealen utékas med 24 000 hektar per ar till 50 000 hektar per ar. Det innebar att den
totala arealen som godslats okar till 360 000 hektar 2035.

Resurser: Aktérernas egen finansiering pa marknadsvillkor.

Klimateffekt: Atgarden beréknas ha en additionell &rlig effekt pa cirka 0,46 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2030 och cirka 0,28 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet och évriga aktorer.

7.10.3 Framja snabb och effektiv skogsforyngring

Atgardsbeskrivning: En skog som slutavverkas bér omedelbart ersattas med ny skog.
Ibland forsummas foryngringsarbetena eller foryngringen Id8mnas darhan i vantan pa
naturligt plantuppslag, aven da forhallandena inte gynnar det. | plantbestand som for-
yngrats snabbt och effektivt borjar skogen binda kol betydligt snabbare. Odlade be-
stand dar det utforts aktiv foryngring etablerar sig i regel mycket snabbare an mini-
mikraven. Genom anvandning av féradlat skogsodlingsmaterial (frén och plantor) kan
man ytterligare paskynda etableringen och dessutom &stadkomma snabbare be-
standstillvaxt och darigenom kolinbindning under den tid som bestandet vaxer. Dartill
ger foradling battre, friskare och mer klimatresilienta bestand.

Styrmedel: Informationsstyrning. Skogsagarna informeras om férdelarna for klimatet
och ekonomin av snabb och effektiv skogsforyngring samt uppmuntras att féryngra
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sina skogar genom aktivt och malmedvetet arbete Man genomfér programmet Skogs-
foradling 2050 och programmet for etablering av froplantager. Ett nytt program for eta-
blering av froplantager utarbetas.

Tidsram: Pagaende atgard.
Areal/mangd: Inga uppskattningar. Malet fér anvandningen av féradlat material ar att
allt fromaterial for sadd av gran, tall och vartbjoérk pa plantskolor och hélften av fré-

materialet for skogssadd av tall och vartbjork produceras pa froplantager.

Resurser: Befintliga resurser. Finlands skogscentral, Naturresursinstitutet, jord- och
skogsbruksministeriet, Tapio och Siemen Forelia Oy.

Klimateffekt: Kunskapsbasen om klimateffekterna kompletteras.
Anmarkning: Fordrojning vid fornyelsen forsamrar det slutliga resultatet av skogsfor-
nyelsen och skjuter upp den ekonomiska avkastningen fran skogen. Genom skogs-

tradsforadling erhalls det basta naturskogsmaterialet for skogsodling. En viktig del av
foradlingen ar att se till den genetiska mangfalden.
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7.10.4 Oka kolforradet i dod ved i ekonomiskogar
genom att lamna kvar naturvardstrad utav
hansyn till den biologiska mangfalden och
klimatet

Atgardsbeskrivning: Uppmuntra skogségarna att 6ka mangden déd ved i ekonomisko-
garna med hansyn till den biologiska mangfalden och klimatet. Mangden dod ved kan

paverkas genom aktiva atgarder, som att Iamna kvar naturvardstrad vid avverkningar

eller lata skadade stammar ligga kvar.

Styrmedel: Informationsstyrning och radgivning.

Tidsram: Pagaende atgard.

Areal/mangd: Den potentiella arealen (med andra ord avverkningsytor) for kvarlam-
nande av naturvardstrad ar 500 000 hektar per ar férutsatt att avverkningar gors i
samma omfattning som 2019 och att inga naturvardstrad sparas vid férstagallring och
uttag av skarmtrad.

Resurser: Frivillig kostnad for skogségarna. Resurser for radgivning.

Klimateffekt: Atgéardens klimateffekt har bedémts utifran kvarlamnande av naturvards-
trad. Effekten pa kolforradet av extra naturvardstrad som sparas varierar mellan 0 och
0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, beroende pa mangden naturvardstrad.
Det bor noteras att det handlar om en 6kning av kollagret som ska granskas arligen.
En osakerhetsfaktor avseende effekten ar arealen for atgarden samt osakerheten i

omrakningsfaktorn och de indirekta marknadseffekterna med risk for koldioxidlackage.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands skogscentral, aktdrerna inom
sektorn och markagarna.

7.10.5 Klimatsaker efterbehandling av torvmarker

Atgardsbeskrivning: Oka kunskapsbasen om alternativen for efterbehandling av ut-
vunna torvtakter och utveckla metoder.

Styrmedel: Informationsstyrning och utvecklingsverksamhet.
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—  Oka kunskapen om alternativen for efterbehandlingen av torvtakter, i
synnerhet om alternativens klimat- och miljokonsekvenser.

— Ta fram klimatsadkra metoder och véaxter for odling av biomassa pa tidi-
gare torvtakter samt nya affarsmodeller.

— Sammanstalla ett informationspaket till markagarna om alternativ for ef-
terbehandling av torvtakter, inklusive information om alternativens effek-
ter, Idonsamhet, tillstandsprocesser och tillgangliga incitament.

— Utveckla de rattsliga och administrativa processerna for efterbehandling
av efter avslutad torvtékt, med fokus pa odling och skérd av vitmossa.

— Utveckling av nya substrat och strématerial som ersatter torvsubstrat
och torvstrd.

Tidsram: Aren 2022-2025.

Areal: Arealen gar inte att faststalla pa grund av atgardens karaktar.

Resurser: Finansiering fran Fanga kolet. Finansiering av torvarbetsgruppens atgarder.
Klimateffekt: Faststalls inte pa grund av atgardens karaktar.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet och arbets- och narings-
ministeriet.

7.10.6 Framja kolforraden i langlivade traprodukter och
trakonstruktioner

Atgéardsbeskrivning: Fortsatta atgarderna for att framja trabyggande under samord-
ning av miljdministeriet i hela statsradet, genom att fér varje ministerium ange mal och
atgarder som bidrar till uppfyllelsen av de évergripande malen.

Styrmedel: Statsradets atgarder for att framja trabyggande ar inriktade pa att 6ka an-
delen offentlig trabyggnation, hdja kompetensen genom forskning och utveckling, ut-
veckla lagstiftningen och metoderna inom branschen, satsa pa produktutveckling
inom byggande och dess materialvardekedjor och férbattra IGnsamheten:

— Framja anvandningen av tra i infrastrukturbyggande.

— Framja anvandningen av tra i turistbyggande och i konstruktioner pa fri-
lufts- och idrottsanlaggningar.

— Framja anvandningen av trakonstruktioner pa lantgardar genom projekt
av jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och med féretagsstod.

88



— Framja anvandningen av tra i inredning och ytor.
— Framja framtagningen av trabaserade Iésningar for renovering.
— Harmonisera klimatinsatserna inom olika delomraden av byggande.

Vidareutveckla de kalkyl- och analysverktyg som anvands fér berakning av mangden
inbundet kol, koldioxidavtryck, ekologiskt handavtryck, substitutionseffekter samt
livscykelanalyser for langlivade tréaprodukter och trakonstruktioner samt framja snabb
implementering av verktygen i synnerhet i offentliga bygg- och inredningsprojekt.
Tidsram: Aren 2023-2025.

Areal/mangd: Arealen har inte faststallts pa grund av atgardens karaktar.

Resurser: Med befintliga resurser.

Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: Miljéministeriet, arbets- och naringsministeriet, jord- och skogsbruksmi-

nisteriet samt de dvriga centrala ministerierna, som undervisnings- och kulturministe-
riet.

7.11 Andra horisontella atgarder

7.11.1 Kompetens, utbildning och radgivning
Atgardsbeskrivning: Utarbeta och lansera ett paket fér kompetens, utbildning och rad-
givning for markanvandningssektorn och samordna det med den 6vriga utbildningen
och radgivningen.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.

Tidsram: Aren 2022-2024.

Areal/mangd: Inga uppskattningar.

Resurser: Finansieras och lanseras med befintliga resurser for Fanga kolet enligt re-
geringsprogrammet. Genomfoérandet kan krava tillaggsresurser fran andra kallor.
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Klimateffekt: Ingen uppskattning.

7.11.2 Kommunikation och interaktion

Atgardsbeskrivning: Kommunikation och interaktion fér aktérer inom markanvand-
ningssektorn. Syftet ar att 6ka kunskapen om klimatsadkra metoder inom markanvand-
ningssektorn och framja ibruktagandet av dem.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.

Tidsram: Aren 2022-2024.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.

7.11.3 EU-samarbete och internationellt samarbete

Atgardsbeskrivning: Utforma och lansera EU-samarbete och internationellt samarbete
inom markanvandningssektorn.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.

Tidsram: Aren 2022-2024.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.
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7.11.4 Utveckla och implementera ny teknik
Atgéardsbeskrivning: Implementera resultat fran Fanga kolet-utvecklingsprojekt och
fran projekten i forsknings- och innovationsprogrammet for att information om de en-
skilda objekten ska tillgodogdras i beslut om markanvandningen. Genomféra den nat-

ionella bioekonomiska strategin och dess kontaktpunkter mot markanvandningssek-
torn.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.
Tidsram: Aren 2022-2024.
Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet. Genomfo-
randet kan krava tillaggsresurser fran andra kallor.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.

7.11.5 Programmet for livsmedelsproduktionens
klimatatgarder och ekonomi

Atgardsbeskrivning: | programmet har faststéllts de atgarder med vilka det &r méjligt
att minska vaxthusgasutslappen fran jordbruket med 29 procent fore 2035 s3 att gar-
darnas ekonomi starks.

Styrmedel:

Tidsram: Fran och med 2022.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Anges narmare i ett senare skede.
Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, aktérerna och naringarna.
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7.11.6 Sektorernas fardplaner for ett koldioxidsnalt
samhalle

Atgéardsbeskrivning: Sektorernas egna fardplaner for ett koldioxidsnalt samhélle anger
de atgarder med vilka de olika branscherna kan bidra till att Finland uppnar malet om
koldioxidneutralitet. Relevanta fardplaner for markanvandningssektorn ar fardplanerna
for jordbruket, Livsmedelsindustriférbundet, Finlands Dagligvaruhandel, Skogsindu-
strin och Finlands Sagindustri.

Styrmedel: Interaktion.

Tidsram: Fran och med 2020.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: -

Klimateffekt: -

Ansvariga: Aktérerna (MTK, SLC, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Dagligva-
ruhandel rf, Skogsindustrin rf, Finlands Sagindustri rf).

7.11.7 Lokalt och regionalt samarbete

Atgardsbeskrivning: Utforma och lansera lokalt och regionalt samarbete om markan-
vandningssektorn. | detta kan inga bland annat samarbete med kommunala aktérer,
framjande av miljdinslag i byggda miljéer samt samarbete inom genomférandet av de
regionala skogsprogrammen.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.

Tidsram: Aren 2022-2024.

Areal/mangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet och de re-

surser som faststalls i klimatlagen (2022-2023) enligt regeringspropositionen. Ge-
nomférandet kan krava tillaggsresurser fran andra kallor.
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Klimateffekt: Ingen uppskattning.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, NTM-centralerna (under férutsattning att
de resurser som foreslas i klimatlagen forverkligas).

Anmarkning: Preciseras ocksa i samband med den fortsatta reformen av klimatlagen
hdsten 2022.

7.11.8 Utveckla vaxthusgasinventeringen och
overvakningsmekanismen
(informationsprogrammet Fanga kolet)

Atgéardsbeskrivning: Utarbeta och genomféra den évervakningsmekanism och de me-
toder som beskrivs i avsnitt 9.2. Utveckla vaxthusgasinventeringen och évervaknings-
mekanismen for att stddja verifieringen och évervakningen av de dampande atgar-
derna enligt planen och tillgodose féljande behov enligt informationsprogrammet for
markanvandningssektorn: kostnadseffektiv anskaffning av datamaterial, utveckling av
anvandningen av materialet och framjande av effektivt utnyttjande av det, inklusive in-
formationsprodukter och informationstjanster samt modeller. Behovet av saval veten-
skapliga och exakta data som kostnadseffektiva metoder for framtagning av informat-
ion accentueras ocksa i berakningen av klimateffekterna for livscykelanalyser och kol-
dioxidmarknader.

Styrmedel: Resultatstyrning och projektfinansiering.

Tidsram: Aren 2020-2024. Programmets genomslag och eventuella tillaggsbehov fér
utveckling av metoder och data bedéms 2024.

Areal/mangd: Arealen gar inte att faststalla pa grund av atgardens karaktar.
Resurser: Resurser enligt regeringsprogrammet och finansiering fran Fanga kolet un-
der utvecklingsskedet. Naturresursinstitutet har i regeringsprogrammet anvisats sar-
skild finansiering om 0,5 miljoner euro per ar. Utarbetandet av dvervakningsmekan-
ismen beraknas krava ytterligare finansiering om 2 miljoner euro per ar fran och med
2024.

Klimateffekt: Inga direkta klimateffekter pa grund av atgardens karaktar.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet.
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7.12 Atgirder som vidareutvecklas eller
faststalls senare

Nya utkast for atgarder bearbetas vidare och planeras nar atgarderna i klimatplanen
for markanvandningssektorn har inletts och det har insamlats bade erfarenheter fran
atgarderna och nya forskningsrén. Saddana nya utkast kan vara till exempel utveckling
av metoder for matning av ekologiska handavtryck. Foér en atgard som eventuellt akti-
veras senare utreds konsekvenser och metoder for att uppmuntra till férlangning av
omloppstiden fér skog pa specifika platser. Arbetet for utkasten utférs som normailt
tjianstearbete och utkasten laggs fram vid halvtidsdversynen av klimatplanen for mar-
kanvandningssektorn. Dessutom ar det befogat att granska majligheterna att integrera
beddmningen och framjandet av sa kallade tekniska sankor i utarbetandet av den nat-
ionella klimatpolitiken.

94



8  Klimatpaverkan och osakerheter
med atgarder i klimatplanen for
markanvandningssektorn

8.1

Granskning av enskilda atgarders effekt

| enlighet med regeringspartiernas riktlinjer anges i klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn ytterligare atgarder som fram till 2035 ska ge en nettoeffekt pa minst
tre miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. | tabell 3 redogérs for de uppskattade kli-

mateffekterna av atgarderna i klimatplanen fér markanvandningssektorn.

Tabell 3. Preliminar uppskattning av klimatpaverkan av atgarderna enligt klimatplanen for mar-
kanvandningssektorn aren 2030 och 2035 (miljoner ton koldioxidekvivalenter). Kalla: Naturre-

sursinstitutet 2022.

Atgard

Areal

Klimatpaverkan 2030

Klimatpaverkan 2035

Forststyrelsens
agarpolitiska riktlinjer

0,4 miljoner ton CO-
ekvivalenter

0,7-0,9 miljoner ton
CO,-ekvivalenter

Forebygga omvandling
av skogsmark till
akermark

ca 1700-1900 ha
per ar

0,5 miljoner ton CO-
ekvivalenter

Temporart stdd for
beskogning av
impediment

3000 ha per ar, av
vilket 40 procent pa
torvtakter

0,09 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

0,11 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

Beskoga lamplig
lagproduktiv akermark

9 000 ha aren
2024-2028

0,09 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

0,10 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

Vallodling pa torvmark
med hojd
grundvattenniva -30 cm

2030: 20 000 ha
2035: 32 500 ha

0,132 miljoner ton
COy-ekvivalenter

0,215 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Odling pa torvmark med
hojd vattenniva -30 cm

2030: 5000 ha
2035: 10 000 ha

0,046 miljoner ton
COy-ekvivalenter

0,093 miljoner ton CO2-
ekvivalenter
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Atgard

Areal

Klimatpaverkan 2030

Klimatpaverkan 2035

Odling pa torvmark med
hojd vattenniva -5 - -10
cm

2030: 2 500 ha
2035: 5000 ha

0,046 miljoner ton
CO.-ekvivalenter

0,092 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Anlagd vatmark pa
torvmarksaker

2030: 4 000 ha
2035: 7 500 ha

0,070 miljoner ton
CO,-ekvivalenter.

0,132 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Vallodling pa torvakrar

2030: 40 000 ha
2035: 40 000 ha

0,081 miljoner ton
COz-ekvivalenter

0,081 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Atervata lagproduktiva
torvmarksakrar med
djupt torvlager till
vatmarker

2030: 10 000 ha
2035: 10 000 ha

0,175 miljoner ton
CO,-ekvivalenter

0,175 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Overgripande planering
av skotseln av
torvmarksskogar
(undvikande av
istandsattningsdikning)

Overgripande planering
av skotseln av
torvmarksskogar
(hyggestritt skogsbruk
pa bordiga karr)

6 000 ha per ar

0,21 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

0,21 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

Framja askaterforing i
torvmarksskogar

26 000 ha per ar

0,18 miljoner ton CO-
ekvivalenter

0,40 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Framja skogsgddsling pa
mineraljordar

25000 ha per ar

0,46 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

0,28 miljoner ton CO2-
ekvivalenter

Oka kolférradet i dod
ved i ekonomiskogar
genom att lamna kvar
naturvardstrad utav
hansyn till den
biologiska mangfalden
och klimatet

Totalt

1,98 miljoner ton
CO;-ekvivalenter

3,09-3,29 miljoner ton
CO.-ekvivalenter
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8.2 Utveckling av koldioxidupptaget inom
markanvandningssektorn fram till 2035
(politikscenario for klimatplanen)

Politikscenariot med tillaggsatgarder (WAM, with additional measures) for klimatpla-
nen fér markanvandningssektorn bygger pa basscenariot i projektet Kolneutralt Fin-
land 2035 — klimat- och energipolitiska atgarder och verkningar (WEM, with existing
measures) (avsnitt 5.3, Maanavilja m.fl. 2021) till vilket har fogats effekterna av de at-
garder som laggs fram i klimatplanen (Ollila m.fl. 2022). | likhet med scenarierna i
Kolneutralt Finland har vaxthusgaserna omraknats till jamférbara koldioxidekvivalen-
ter med féljande GWP-faktorer (Global Warming Potential; global uppvarmningspot-
ential) enligt IPCC:s femte utvarderingsrapport: koldioxid (CO2) 1, metan (CH4) 28 och
dikvaveoxid/lustgas (N20) 265 (IPCC AR5 WG1 Ch8 2013). De atgarder i klimatpla-
nen fér markanvandningssektorn som tagits med i politikscenariot framgar av tabell 3.
Utéver dem ingar atgarden Framja snabb och effektiv skogsféryngring.

Hypoteserna om skogarnas utveckling och virkesuttaget &r desamma som i bassce-
nariot. | skogarnas utveckling ingar ocksa Forststyrelsens klimatatgarder (avsnitt 7.1).
Tillaggsatgardernas effekt i skogarna har raknats fram med samma metoder som for
scenarierna i projektet for kolneutralt Finland. Utslappsminskningen genom beskog-
ning av lampliga lagproduktiva akermarker har raknats fram med metoderna och om-
rakningsfaktorerna i projektet limava (Lehtonen m.fl. 2021). Pa sa satt dverensstam-
mer vardena for skogsindustriproduktionen och kolsankan i trdprodukter med bassce-
nariot. Hypoteserna fér berdkningarna beskrivs narmare i bilaga 1.

Den utslappsminskande effekten av jordbrukets atgarder pa torvmarksakrar har rak-
nats ut med IPCC:s standardfaktorer (2014). Hypotesen om atgarderna inom jordbru-
ket ar att klimatatgarderna vidtas inom kategorin akermark och att markanvandningen
inte férandras. Darfor upptas hela utslappsminskningen fran omvandling till klimatvan-
liga vatmarker under akermark, trots att det enligt klassificeringen i véxthusgasinven-
tering ar fraga om férandring av markanvandningen till vatmark. Inga berakningar har
gjorts pa effekten av framjande av kolupptaget i &kermark pa mineraljordar. Hypote-
serna for berdkningarna beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Enligt politikscenariot for klimatplanen ar nettosankan inom markanvandningssektorn
-22,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2035 (figur 18, tabell 4). Jamfért med bass-
scenariot 6kar nettosdnkan med totalt 4,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter fére 2035
och dverskrider minimimalet for planen med 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter (fi-
gur 19). Tillaggsatgarderna inom markanvandningssektorn berdaknas ge en nettoeffekt
pa 4,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter redan 2030.
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Av den totala nettoeffekten 2035 harrér 68 procent fran skogsmark och 32 procent
fran dkermark. Till féljd av antagandena i scenarioberakningarna skiljer sig nettout-
slappen fran betesmark och vatmarker inte fran basscenariot. Likasa ar nettoutslap-
pen och upptaget inom bebyggelse och traprodukter desamma i politikscenariot och i
basscenariot. | politikscenariot for klimatplanen minskar utslappen fran avskogning
med 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fére 2035 jamfért med basscenariot, me-
dan nettoutslappen fran beskogning ékar med 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
till foljd av beskogning av torvmarker.

Figur 18. Markanvandningssektorns utslapp efter utslappskategori i politikscenariot for klimat-
planen, uttryckt i miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kalla: Naturresursinstitutet 2022.
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Tabell 4. Markanvandningssektorns utslépp efter utslappskategori i politikscenariot for klimat-
planen, uttryckt i miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kalla: Naturresursinstitutet 2022.

Utslappskategori 2025 2030 2035 2040
Skogsmark -30,21 -26,60 -28,10 -26,26
Akermark 6,65 6,32 6,11 6,17
Betesmark 0,69 0,68 0,67 0,65
Vatmark 1,75 1,28 1,13 0,90
Bebyggelse 1,27 1,23 1,00 0,82
Traprodukter -3,22 -3,92 -3,56 -2,82
Totalt -23,07 -21,01 -22,75 -20,54

Figur 19. Nettoeffekt av tillaggsatgarderna inom markanvandningssektorn jamfort med bassce-
nariot. Negativa varden avser 6kning av upptag eller minskning av utslapp. Kalla: Naturresursin-

stitutet 2022.
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8.3  Miljokonsekvenshedomning for
klimatplanen for markanvandningssektorn
(SMB)

Atgarderna i klimatplanen fér markanvandningssektorn medfér sadana direkta och in-
direkta verkningar i Finland och utanfér finskt territorium som avses i SMB-lagen. |
miljdrapporten om klimatplanen for markanvandningssektorn granskades atgardernas
paverkan pa marken, grundvattnet, ytvattnet, luftkvaliteten, utnyttjandet av naturresur-
serna, naturens mangfald, landskapet, rekreationsvardena samt manniskors halsa,
levnadsforhallanden och trivsel (Laine m.fl. 2022).

Mark

Atgéarderna bedémdes ha allmént positiva eller mycket positiva konsekvenser fér mar-
ken. Manga atgarder ansags minska behovet av markberedning genom att begransa
markberedningen eller genom férandring av markanvandning fran till exempel jord-
bruk till skogsbruk, varigenom marktackningen ékar sarskilt pa lang sikt. Potentiellt
negativa effekter kan anses uppsta endast genom 6kning av traprodukter, ifall atgar-
den leder till ett markbart storre virkesuttag for hela landet. Konsekvenserna for mar-
ken kan over lag ses som langvariga. Bedomningen av atgardernas konsekvenser for
marken ar visserligen forknippad med betydande osakerheter for bade miljé och kli-
mat, som till exempel kolférradet i marken samt potentiella naringslackage.

Grundvatten

Beddmningen av atgardernas konsekvenser for grundvatten var behaftad med flera
osakerheter. Alla atgarders konsekvenser ar inte exakt kanda eller konsekvenserna
beror pa hur atgarden genomférs. Manga av atgarderna ansags inte paverka grund-
vattnet. Positiva konsekvenser antogs uppsta genom de atgarder inom jordbruket som
Okar vallodling pa akermark. Konsekvenserna uppkommer genom minskad anvand-
ning av vaxtskyddsmedel och gddselmedel, vilket minskar risken for att kemikalier
hamnar i grundvattnet. Enligt bedomningarna uppstar negativa konsekvenser genom
en eventuellt 6kad anvandning av vaxtskyddsmedel eller gddselmedel. Over lag bor
forsiktighetsprincipen tillampas med avseende pa konsekvenserna for grundvatten,
eftersom konsekvenserna av grundvattenférorening ar langvariga och mycket svara
att avhjalpa. Atgarderna ska alltid genomféras med hénsyn till de lokala férhallan-
dena.
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Ytvatten

Konsekvenserna for ytvatten varierar. | praktiken beror de pa de lokala forhallandena
och utgangslaget. Mycket positiva konsekvenser bedémdes uppsta genom hyggesfritt
skogsbruk och minskad istandsattningsdikning inom skogsbruket, eftersom de mins-
kar urlakningen av naringsamnen och bevarar marktackning battre an bestandsvard
tradskiktsvis. Pa samma grunder ansags i synnerhet minskad nyréjning av akrar ha
positiva konsekvenser inom jordbruket. Over lag ansags atgarder som ledde till redu-
cerad markberedning och 6kad marktackning ha positiva konsekvenser for ytvatten.
Tillvaxtékande godsling av skog samt 6kad anvandning av langlivade traprodukter be-
démdes ha negativa konsekvenser eftersom de 6kar sannolikheten for naringslackage
och leder till ett storre avverkningsuttag for hela landet. Vatmarksatgarder ansags i
manga fall ha bade negativa och positiva konsekvenser. Oklarheterna berodde at-
minstone pa luckor i den befintliga forskningsinformationen och det ar darfér mojligt
att utfallet andras i takt med att mer forskningsron om vatmarksodling blir tillgangliga.
Konsekvenserna for ytvatten kan vara betydande pa regional och nationell niva. De
eventuella negativa konsekvenserna har sannolikt atminstone medellang varaktighet
och ar relativt permanenta, och de kan ocksa anhopas och ha ytterst negativa lokala
konsekvenser. Konsekvenser for ytvatten har behandlats ingaende och tillforlitligt i ge-
digen vetenskaplig litteratur. Bedémningen av konsekvenserna for vatten ar behaftad
med osakerheter pa det regionala planet, och darfér bér verksamheten alltid utga fran
de regionala omstandigheterna och lokala sardragen.

Luftkvalitet

De konsekvenser som atgarderna har for luftkvaliteten ar i allmanhet mycket sma eller
omgjliga att bedéma. | manga fall vidtas atgarderna langt utanfér bebyggelse och de
ar lagintensiva eller jamférbara med tidigare forfaranden och saledes har de ingen be-
tydande inverkan pa luftkvaliteten, utom i nadgra undantagsfall. Akerbeskogning be-
domdes dock ha betydande positiva konsekvenser eftersom atgarden minskar dam-
ningen da akrarna brukas. Med undantag av akerbeskogning har konsekvenserna
overgaende konsekvenser. Pa nationell niva har atgarderna i allmanhet inga bety-
dande konsekvenser for luftkvaliteten.

Utnyttjande av naturresurser

Atgéardernas konsekvenser for utnyttjande av naturresurserna bedémdes pa ett all-

mant plan, eftersom mer ingaende socio-ekonomiska bedémningar av atgarderna in-
gar i en bedémning av Pellervo ekonomisk forskning (Laturi m.fl. 2022). Allmant taget
férsamrar vissa av atgarderna mojligheterna att utnyttja naturresurserna, eftersom at-
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garderna syftar till att minska intensiteten av jord- och skogsbruksmetoderna eller del-
vis undanta naturresurser fran aktivt utnyttjande. Undantag utgors av goédsling samt
beskogning av impediment, vilka anses ha positiva konsekvenser. De 6kar arealen
skogsbruksmark och virkesbestandet pa de omraden dar atgarderna genomférs. Hur
lange konsekvenserna pagar beror pa deras varaktighet som ar svar att bedéma uti-
fran den tillgangliga informationen. Atgéarderna fér férandrad markanvandning har
langvariga konsekvenser. Minskning av dkerarealen kan ha regionala konsekvenser
for djurhallande gardar, men detta paverkas ocksa av akerskiftenas och gardarnas
beskaffenhet. Denna bedémning kan betraktas som riktgivande, och en narmare be-
démning finns annanstans.

Biologisk mangfald

Granskningen har gjorts pa ett mycket allmant plan eftersom atgardernas konsekven-
ser for den biologiska mangfalden beror pa de lokala férhallandena och utgangslaget.
Atgéarder med en positiv effekt pa den biologiska mangfalden ar framfér allt en del av
vatmarksatgarderna, 6kning av mangden déd ved samt reducerad upptagning till
aker. Negativa konsekvenser beddmdes uppstd genom atgarder som 6kar aktiv an-
vandning av omraden i naturliknande tillstand eller 6kar kemikaliebelastningen genom
anvandning av gédselmedel och vaxtskyddsmedel. Negativa konsekvenser bedom-
des uppsta till exempel genom beskogning av impediment, enligt antagandet att impe-
dimenten kan ha karakteristika av ang och/eller hed, och férandrad markanvandning
férsdmrar dessa biotoper vid omvandling till den betydliga vanligare markkategorin
ekonomiskog. Atgarder som leder till férsdmring av dylika biotoper har betydande och
langvariga konsekvenser for den biologiska mangfalden. Allmant taget ansags manga
atgarder anda ha positiva konsekvenser genom att de ofta uppmuntrar till tilldmpning
av lattare jordbruks- och skogsbruksmetoder. A andra sidan &r bedémning av den bio-
logiska en mycket krdvande uppgift, eftersom bedémningarna bér géras pa manga
olika plan (genetik, population, ekosystem, lokala férhallanden, det fysiska landskapet
osv.) och det ar svart att dra entydiga slutsatser. Darfor bor atgarderna planeras med
storre hansyn till landskapet och med ett 6vergripande férhalliningssatt, som beaktar
atgardernas samlade konsekvenser, i stallet for konsekvenserna var for sig.

Rekreationsvarden

Atgarderna har framst positiva konsekvenser for de rekreationsvarden som kan &tnju-
tas genom allemansratten. Sarskilt 6kning av skogsarealen héjer omradets rekreat-
ionsvarde pa lang sikt. Negativa konsekvenser bedomdes uppsta endast av atgarder
som markbart forsvarar genomfarten eller tacker over landskapet, utan att forandra
markanvandningen. Atgarder som paverkar jordbruket saknar generellt relevans fér
rekreationsvardena, eftersom dkermark ar i begransad anvandning for rekreation,
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framst vintertid. De lokala konsekvenserna kan vara betydande for invanarna i omra-
det, da landskapet blir slutet eller de narliggande skogarna férandras genom atgar-
derna. A andra sidan viker sig allemansrétten fér andra héansyn och den kan inte abe-
ropas for att begransa markagarens lagliga verksamhet, som avverkning eller skogs-
vard.

Manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel

Atgérderna bedémdes ha i huvudsak positiva eller obetydliga konsekvenser, med un-
dantag for vissa atgarder som har en negativ inverkan pa de fysiska landskapet. Ef-
tersom atgarderna genomfors framst utanfor bebyggelse beddms till exempel skogs-
go6dsling eller spridning av vaxtskyddsmedel ha knappt nagra konsekvenser fér man-
niskor. Forandringar sarskilt i rekreationsvarden och landskapet paverkar visserligen i
manniskors halsa, levnadsférhallanden och trivsel, och pa dessa punkter dverens-
stdmmer slutledningarna med bedémningarna ovan. P& grund av det komplexa be-
domningsperspektivet ar det inte majligt att géra nagon entydig bedémning av riksom-
fattande eller lokala konsekvenser. Det finns stor variation i manniskors upplevda triv-
sel och levnadsférhallanden i relation till markanvandningen, vilket gér det omdjligt att
dra slutledningar om detta.

Sammanfattning

Generellt kan det beddmas att atgarderna i klimatplanen fér markanvandningssektorn
har fler positiva an negativa konsekvenser for miljé och manniskor.

Atgéarderna bedémdes ha flest positiva konsekvenser fér marken; hélften av atgar-
derna bedémdes ha rentav mycket positiva konsekvenser for marken. Sarskilt atgar-
der som reducerar markberedning — som 6kad héggallring, mindre istdndséattnings-
diktning pa torvmarker samt mindre upptagning av ny akermark — har positiva konse-
kvenser for marken, genom att de minskar urlakningen av naringsdmnen och minera-
ler fran jordmanen. Mest negativa konsekvenser bedomdes uppsta genom utnyttjande
av naturresurser. Manga av atgarderna for att 6ka kolsankorna och kolpoolerna inne-
bar ocksa minskning av till exempel kalhyggen och resursanvandning.

De atgarder som bedémdes ha mest eventuellt negativa miljokonsekvenser var till-

vaxtgodsling av moskogar och anvandning av langlivade traprodukter. Genom god

planering av atgarden och beaktande av de lokala férhallandena ar det dock majligt
att forebygga negativa konsekvenser.

Med avseende pa konsekvenserna for grundvatten bor forsiktighetsprincipen tillam-
pas, eftersom konsekvenserna av grundvattenférorening ar langvariga och mycket
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svara att avhjalpa. Atgarderna ska alltid genomféras med hansyn till de lokala férhal-
landena. Dartill ar det viktigt att ta hansyn till konsekvenser for ytvatten, och dver lag
ansags atgarder som ledde till reducerad markberedning och 6kad marktéckning ha
positiva konsekvenser for ytvatten. Vatmarksatgarder ansags i manga fall ha bade ne-
gativa och positiva konsekvenser. De eventuella negativa konsekvenserna har sanno-
likt &tminstone medellang varaktighet och ar relativt permanenta. De kan ocksa anho-
pas och ha ytterst negativa lokala konsekvenser.

Konsekvenserna for den biologiska mangfalden ar enligt bedomningen mestadels po-
sitiva, men negativa konsekvenser kan ocksa uppsta av till exempel tillvéxtgodsling i
moskogar och beskogning av impediment. Konsekvenserna for den biologiska mang-
falden ar ofta mycket lokala, men det ar viktigt att beakta dem i den slutliga planen for
att starka och bevara diversiteten.

Enligt bedémningen har atgarderna inga speciellt betydande tvareffekter. Vissa tvaref-
fekter uppkommer visserligen; ett positivt exempel ar gédsling som kan ge stérre
svamp- och barskoérdar och pa sa satt ha positiva konsekvenser for rekreationsvarden
och manniskors hélsa, levnadsférhallanden och trivsel. A andra sidan medfér negativ
paverkan pa ytvatten (exempelvis dvergddning) en forsamring av rekreationsvardena.

Bedomning av kostnadseffekter

Parallellt med bedédmningen av miljokonsekvenserna genomforde Pellervo ekonomisk
forskning en bedémning av kostnadseffekterna av atgarderna i klimatplanen for mar-
kanvandningssektorn. En beskrivning av beddmningen och de viktigaste resultaten
presenteras i bilaga 2.

8.4 Osakerheter

Markanvandningssektorn har flera sardrag som ger upphov till osdkerheter. Sddana
ar till exempel féljande:

— Markanvandningssektorn paverkas av naturens processer som varierar
efter férhallandena. Naturprocesserna och de arliga och lokala variation-
erna i dem forsvarar bedémningen och redovisningen av utslapp och
upptag. Medan en del av atgarderna kan ge upphov till omedelbara ut-
slapp, kan det drdja flera ar innan de positiva effekterna av atgarder som
starker sankorna blir synliga.
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Klimatférandringarna och deras effekter i framtiden orsakar osakerheter
for markanvandningssektorn, det vill sdga fér markanvandning, skogs-
bruk och akermark. Klimatférandringar antas 6ka nederbdérden, hdja
temperaturen och starka extrema vaderfenomen redan inom en nara
framtid.

Atgarderna inom markanvandningssektorn riktar sig pa stora arealer. Ut-
slappen och upptaget ar till sin natur diffusa, vilket gér dem betydligt
svarare att bedoma och 6vervaka an punktutslapp.

Osékerheterna inom markanvandningssektorn ar storre i vaxthusgasin-
venteringen an till exempel i energisektorns utslappsberakningar. Osa-
kerheten ar synnerligen stor gallande markinformationen.

Inom markanvandningssektorn orsakar de marknadsbetingande variat-
ionerna i virkesuttaget stora variationer i nettosankan i skog. Detta for-
svarar planeringen av atgarder och uppféljningen av utfallet.

Det finns osakerheter i berakningsmodellerna och dataunderlaget. For-
battring behdvs i synnerhet i framtidsscenarierna och framtidsmo-
dellerna, bedémningen av enskilda atgarder och deras kompatibilitet
med vaxthusgasrapporteringen.

Atgarderna inom markanvandningssektorn ar beroende av markagarnas
och andra aktorers arbetsinsats. Om atgarderna inte verkar attraktiva, ar
det osannolikt att de féreslagna insatserna och de efterstravade férand-
ringarna férverkligas.

Forandringar i samhallet paverkar framtiden fér hela markanvandnings-
sektorn. Till exempel férvantas Rysslands invasion i Ukraina dka an-
vandningen av inhemsk biomassa atminstone under den narmaste fram-
tiden. P4 samma satt framhavs betydelsen av inhemsk livsmedelspro-
duktion. Olika faktorer paverkar markanvandningen och darigenom
ocksa utvecklingen av utslappen och upptaget inom markanvandnings-
sektorn atminstone de narmaste aren. A andra sidan kan utfasning av
importerad fossil energi fran Ryssland paskynda den grona omstall-
ningen.

En forutsebar och stabil omvarld, till exempel férutsebar malsattning och
reglering av den klimatpolitiken bade nationellt och inom EU, kolinlagring
kan bidra till att minska osékerheterna fér markanvandningssektorn.
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9 Genomforande och uppfoljning

9.1 Genomforande

| klimatplanen for markanvandningssektorn faststalls de klimatpolitiska atgarder med
vilka de for markanvandningssektorn faststallda klimatmalen kan uppnas. Klimatpla-
nen framjar ocksa Finlands mal att vara koldioxidneutralt 2035. De ytterligare atgarder
som ska genomfdéras pa markanvandningssektorn ska ge en arlig nettoeffekt pa minst
tre miljoner ton koldioxidekvivalenter fére 2035. Atgarderna genomférs om méjligt
med framforhallning sa att markanvandningssektorns flexibilitet i ansvarsférdelnings-
sektorn (0,45 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r) ockséa kan utnyttjas. Atgéar-
derna enligt klimatplanen fér markanvandningssektorn ska genomféras sa att de ar
rattvisa och schyssta saval gentemot nuvarande och kommande generationer samt i
forhallande till regionala, nationella och globala hansyn.

Manga av de atgarder som ingar i klimatplanen fér markanvandningssektorn pagar re-
dan. De kommer att fortsatta enligt gallande férfaranden, samt féljas upp och utvarde-
ras och sedan kompletteras de narmaste aren.

Genomférandet och dévervakningen av atgarderna pa akermark samordnas om mojligt
med till exempel de atgarder som upptas till exempel i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt och i den gemensamma jordbrukspolitiken. Genomférandet och éver-
vakningen av atgarderna inom skogsbruk samordnas om méjligt med till exempel at-
garderna i den nationella skogsstrategin och incitamentsystemet for skogsbruk.Nya
atgarder enligt forslagen fortsatter enligt tidsplanen och beskrivningen i kapitel 7. De
kommer att genomféras med de anslag och personresurser som tilldelas i planerna
for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Fragorna om finansieringsbehov be-
handlas pa normalt vis i processerna for statsbudgeten och planen fér de offentliga
finanserna sa att de samordnas med de Ovriga utgiftsbehoven. En sammanfattning av
den tillaggsfinansiering som behdévs for klimatplanen fér markanvandningssektorn
finns i tabell 5.
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Tabell 5. Arlig tillaggsfinansiering till klimatplanen for markanvandningssektorn jamfért med
planen for de offentliga finanserna 2023-2026.

Atgird Genomfdrande Behov av arlig
tillaggsfinansiering jamfort
med planen for de offentliga
finanserna 2023-2026

Beskoga lamplig Beredning 2023, Ar 2024: 2 miljoner euro
lagproduktiv genomfdrande 2024- Ar 2025: 4 miljoner euro
akermark (7.3.2) 2028 Fran och med 2026: 6 miljoner

euro
Forsknings- och Trearig fortsattning Ar 2025: 4,5 miljoner euro
innovationsprogrammet genomfors 2025-2027, Ar 2026: 4,5 miljoner euro
Fanga kolet (7.8) men finansiering 2025-

2026

Forsdk och Fortsatta understdd till Ar 2024: 2 miljoner euro
implementering (Fanga projekt Fran och med 2025: 4 miljoner
kolet-utvecklingsprojekt) euro
(7.9)
Utveckla Utvérdering av Fran och med 2024: 2 miljoner
vaxthusgasinventeringen  nuvarande verksamhet euro
och under 2023, utveckling
overvakningsmekanismen och forstarkning av
(7.11.8) verksamheten

Hoéja grundvattennivan pa  GJP (2023-2027) och Ar 2026: 14 miljoner euro
torvmarksakrar for att nationell finansiering Ar 2027: 15 miljoner euro
hindra torvnedbrytning (atgarderna 7.4.1 och Ar 2028: 15 miljoner euro
(7.4.1), anlagd vatmark 7.4.2).

pa torvmarksaker (7.4.2), | POF ingér 30 miljoner

atervata lagproduktiva euro for vatmarksodling
torvmarksakrar med djupt 5, 2023

torvlager och utvunna

iy . Nationell
torvtakter till i .
klimatvanliga vatmarker tilaggsfinansiering 2026-
(7.4.4) 2028, upptas inte i

géllande POF.

Dessutom kommer ytterligare atgarder som namns i kapitel 7 och i andra samman-
hang att beaktas i det fortsatta arbetet. | regeringens proposition till klimatlag berak-
nas och foreslas att klimatplanen fér markanvandningssektorn féranleder hos jord-
och skogsbruksministeriet ett permanent behov av tillaggsresurser pa minst tre ars-
verken. Likasa beraknades att klimatplanen for markanvandningssektorn och planen
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for klimatanpassning kraver tilldelning av mer resurser till NTM-centralerna. Dartill del-
tar personal vid jord- och skogsbruksministeriet och andra ministerier samt experter
och berorda parter inom deras forvaltningsomraden i genomférandet av planen.

Meningen ar att atgarder ska utvarderas enligt den tidsplan som presenteras i kapi-
tel 7. Halvtidsdversynen av klimatplanen fér markanvandningssektorn infaller under
féljande regeringsperiod. | detta skede ar det mojligt att omrikta pagaende atgarder
och lansera nya. | enlighet med den nya klimatlagen ska en ny klimatplan for markan-
vandningssektorn antas under valperioden 2027-2031.

9.2 Overvakning

Genomférandet av klimatplanen fér markanvandningssektorn ska dvervakas arligen.
Syftet ar att utvardera genomférandet av atgarderna och deras effekt. Informationen
anvands for bedomning av atgardernas tillracklighet i forhallande till de uppstallda ma-
len och for beslut om eventuella ytterligare atgarder.

Overvakningsmekanismen kommer att utarbetas 2022—2024. Den &r tankt att omfatta
féljande:

— Overvakning av utfallet och framstegen for enskilda atgarder samt preci-
serade beddmningar av klimatkonsekvenserna.

— Data fran den nationella vaxthusgasinventeringen. Naturresursinstitutet
tar fram uppgifterna om utslapp och upptag av vaxthusgaser at Statistik-
centralen, som i egenskap av nationell statistikmyndighet dversander
uppgifterna for internationella och EU:s behov.

—  Ovriga matare, indikatorer och berakningar, till exempel data och upp-
skattningar fran olika aktorer, som Forststyrelsens verksamhetsstatus,
aktorernas fardplaner, utvardering av projekt och sa vidare.

9.2.1 Klimatarsberattelse

Overvakningen av klimatplanen for markanvandningssektorn integreras i klimatarsbe-
rattelsen, som enligt klimatlagen ska lamnas till riksdagen varje kalenderar. Arsberét-
telsen haller riksdagen underrattad om utvecklingen av utslapp och upptag, uppfyllel-
sen av utslappsminskningsmalen och de ytterligare atgarder som kravs for att malen
ska nas. Overvakningen av de klimatpolitiska planerna, inklusive klimatplanen fér
markanvandningssektorn, har alagts statsradet. Utifran évervakningen beslutar stats-
radet vid behov om ytterligare atgarder. Varje ministerium éverlamnar uppgifter om
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sitt forvaltningsomrade for klimatarsberattelsen till miljoministeriet, som sammanstaller
arsberattelsen. Samarbetet mellan forvaltningsomradena har fungerat val. Ett omfat-
tande sektoriellt samarbete och ett gemensamt informationsunderlag underlattar rap-
porteringen. De ministeriet som ansvarar for planerna har i praktiken dvervakat ge-
nomférandet av planerna genom att bedéma utfallet.

9.2.2 EU och internationell rapportering

Rapporteringsdata fran klimatplanen fér markanvandningssektorn och framstegen
inom planen anvands i en sa enhetlig form som mgjligt vid rapporteringen till FN:s kli-
matkonvention, andra internationella konventioner och organisationer samt EU-rap-
portering. Uppgifter som dverlamnas till FN:s klimatkonvention omfattar bland annat
arliga data fran vaxthusgasinventeringar samt regelbundna landrapporter, som ar mer
omfattande. Rapporteringen till EU ska ske enligt de behov och férfaranden som fast-
stélls i forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder

((EU) 2018/1999) samt kriterierna enligt férordningen om markanvandningssektorn
(COM(2021) 554 final).
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Bilaga 1. Naturresursinstitutets bedomning av
utvecklingen av utslapp och upptag genom
politiska atgarder inom
markanvandningssektorn fram till 2035
(politikscenario for klimatplanen)

Naturresursinstitutet har raknat fram scenarier inom markanvandningssektorn for utar-
betandet av de nationella klimatplanerna. Fér klimat- och energistrategin och den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt rdknades ocksa fram scenarier inom markan-
vandningssektorn. Effekterna av de befintliga atgarderna beskrevs med det basscena-
rio som tagits fram i projektet Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska at-
garder och verkningar, och de valda politiska atgardernas verkningar har tagits med i
politikscenariot (Maanavilja m.fl. 2021). Basscenariot for markanvandningssektorn var
ocksa basscenariot i klimatplanen for markanvandningssektorn (se avsnitt 5.3.). Na-
turresursinstitutet tog ocksa fram ett politikscenario for klimatplanen, som uppdaterats
med de politiska atgarderna i planen fér markanvandningssektorn (se avsnitt 8.2). |
denna bilaga beskrivs de viktigaste hypoteserna och tillampningarna vid framrak-
ningen av politikscenariot for klimatplanen.

Allmanna hypoteser

For framrakningen av politikscenariot for klimatplanen fér markanvandningssektorn
togs inte fram arliga tidsserier per markanvandningsklass. Istallet anvdnde man sig av
tillampliga delar av arealerna i bas- och politikscenarierna i projektet Kolneutralt Fin-
land (Maanavilja m.fl. 2021) samt direkt av arealerna for atgarderna i klimatplanen for
markanvandningssektorn. Av detta foljer vissa sma inexaktheter i arealerna och en
nagot storre osakerhet i resultaten @n i exempelvis scenarierna for Kolneutralt Fin-
land.

Atgéarderna pa adkermark paverkar utslappen inom bade markavandningssektorn och
jordbrukssektorn. Berakningarna for politikscenariot for klimatplanen omfattar endast
markanvandningssektorn och beaktar darfor endast atgardernas konsekvenser for
markanvandningssektorn.

Hypoteser om skog och beskogning
| berdkningarna for politikscenariot for klimatplanen fér markanvandningssektorn an-

vandes de bas- och politikscenarier som tagits fram i projektet Kolneutralt Finland. |
dessa scenarier styrdes virkesuttaget av de i projektet gjorda berakningarna av
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skogsindustrins virkesbehov och virkesférbrukningen fér energi, vilkka anvandes som
underlag fér virkesuttagsmalen i scenarioberakningarna (Maanavilja m.fl. 2021). Ma-
len fér uttaget av gagnvirke var desamma i basscenariot och politikscenariot, medan
det fanns sma skillnader i berékningarna av energianvandningen av virke.

| basscenariot utgick simuleringen av behandlings- och utvecklingsalternativen pa de-
finitionerna i MELA Tulospalvelu (Maanavilja m.fl. 2021, Naturresursinstitutet 2022). |
politikscenariot ingick tillaggsatgarder som 6kning av tillvaxtdkande godsling till

150 000 hektar per ar, undantagande av karga myrar fran istandsattningsdikning vid
gallring samt héggallring i samband med de sista gallringarna under omloppstiden
(Maanavilja m.fl. 2021). Tillaggsatgarderna utgick fran metoderna for att 6ka skogar-
nas tillvaxt och beakta andra former av skogsnyttjande enligt skogsvardsscenarierna i
Skogsindustrin rf:s klimatfardplan (Naturresursinstitutet 2020). Dessutom utgick
bagge scenarierna i projektet Kolneutralt Finland fran hypotesen att skogen rojs alltid
enligt skogsvardsrekommendationerna och att eventuella effekter av féradlat odlings-
material ingick i den tillvaxtniva som tillampades i berakningarna (Maanavilja m.fl.
2021).

| berdkningarna for politikscenariot for klimatplanen fér markanvandningssektorn be-
stdmdes virkesuttagsmalen enligt basscenariot, men simuleringen av behandlings-
och utvecklingsalternativen for skogarna utgick framst fran de tillaggsatgarder som
definierades i politikscenariot (se Maanavilja m.fl. 2021). | enlighet med politikscena-
riot skulle politikscenariot for klimatplanen ge en minskning av istandsattningsdikning
av bordiga karr och karga myrar med 1 000 hektar per ar (avsnitt 7.5.1) och av
héggallring med 6 000 hektar per ar pa bordiga karr (avsnitt 7.5.2). | politikscenariot
for klimatplanen var daremot den totala gddslade arealen 117 000 hektar per ar och
mangden naturvardstrad vid férnyelseavverkning hojdes till sju kubikmeter per hektar
(avsnitt 7.10.4), jamfoért med fem kubikmeter per hektar enligt politikscenariot i Kolne-
utralt Finland. Berakningarna utgick ocksa fran hypotesen att skogen férnyas omedel-
bart efter férnyelseavverkning (avsnitt 7.10.3).

Gallande godsling omfattade politikscenariot for klimatplanen for markanvandnings-
sektorn de i klimatplanen faststallda atgarderna fran och med 2021 for att framja
askaterforing till torvmarksskogar pa 37 000 hektar per ar (avsnitt 7.5.3) och framja
tillvaxtframjande godsling av skog pa mineraljordar pa 50 000 hektar per ar (avsnitt
7.10.2) samt 6kningen av den godslade arealen enligt Forststyrelsens klimatatgarder
(avsnitt 7.1) till 30 000 hektar per ar. | politikscenariot i klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn fokuserades godslingarna mer pa Norra Finland an i politikscenariot for
Kolneutralt Finland, vilket berodde pa 6kningen av den gédslade arealen pa Forststy-
relsens marker. | det senare scenariot delades gddslingen inte pa férhand in i gods-
ling av momark och torvmark, utan de fokuserades pa de standorter som enligt berak-
ningarna var mer Il6nsamma (Maanavilja m.fl. 2021).
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Forandringarna i kolférradet i tradbestandet pa skogsmark (6ver 20 ar som skogs-
mark) beraknades utifran differenserna i kolférradet i tradbiomassan per hektar enligt
MELA-modellering for 10-arsperioder och de erhallna vardena multiplicerades med
skogsmarksarealen. Pa detta satt kunde resultaten som raknats fram for arealen
skogsmark och tvinmark enligt den nationella definitionen konverteras till att éverens-
stdmma med den skogsmarksareal som tillampades i vaxthusgasinventeringen (Sta-
tistikcentralen 2022b). Resultat fran MELA-kalkylerna anvandes vid berdkningarna for
markeffekten som ingangsdata om tradbestandet och den naturliga avgangen samt
férna fran avverkningsrester som ldmnats kvar i skogen.

Ingangsdata om fortsatt stdd foér beskogning av impediment (avsnitt 7.3.1) utgjordes
av resultat av politikscenariot (Maanavilja m.fl 2021). Om lagproduktiva torvmarks-
akrar som lampar sig for beskogning (avsnitt 7.3.2) gjordes nya berakningar med den
metod som anvants i projektet llmava (Lehtonen m.fl. 2021). Berakningarna for vat-
marker och bebyggelse samt beskogning av akrar pa mineraljordar gjordes utifran re-
sultaten av basscenariot.

Hypoteser om motarbetande av avskogning och om akermark

Berakningarna for atgarden att bromsa omvandling av skog till akermark (av-

snitt 7.2.1.) gjordes med tilldmpliga resultat av bas- och politikscenarierna, och ut-
slappsminskningen uttrycktes som differensen mellan scenariernas resultat for rele-
vanta ar, for mineraljordar och torvjordar separat. Omvandling av skog till bebyggelse
overensstammer med basscenariot, eftersom det i detta skede saknas data om area-
len av den motarbetande atgarden (avsnitt 7.2.3). Omvandling av skog till vatmarker
och betesmark dverensstammer med basscenariot.

Utslappsminskningen genom de atgarder som planerats pa akermark beror pa akerns
odlingshistoria. Berakningarna av utslappsminskningen gjordes huvudsakligen med
de utslappsfaktorer for olika torvbruksformer som faststalls i bilagan om vatmarker
(IPCC 2014) i 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (IPCC
2006) (tabell 2). Utslappsminskningen aren 2025, 2030 och 2035 raknades fram ge-
nom att multiplicera differensen mellan utslappsfaktorerna for den gamla och den nya
anvandningen med den planerade arealen for atgarden.

Arealerna av de planerade insatserna pa torvakrar utgar fran de tillampliga bedém-
ningarna fran de fortsatta berakningar for jordbruket i projektet Kolneutralt Finland
(Miettinen m.fl. 2022) samt fran den uppskattade tillgangen till akerskiften som kan
anvandas for atervatning. Berakningarna av atgarder som kraver héjning av grundvat-
tennivan utgick fran hypotesen att ar 2035 skulle 65 000 hektar av torvakrarna ha ett
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tillrdckligt grundvattenbestand enligt DTW-kartlaggning (Depth To Water) for att vat-
tennivan skulle kunna héjas under en del av aret eller hela aret sa hogt att torvned-
brytningen bromsas upp (Kekkonen 2022). Atgérden Vallodling pa torvakrar enligt ge-
mensamma jordbrukspolitiken (avsnitt 7.4.3) kraver inte hojning av grundvattennivan
(Finlands GJP-plan for 2023-2027 (2021)). Arealen for atgarden Vallar pa torvakrar
pa 40 000 hektar ersatter arligen odling av ettariga grodor pa 10 000 hektar, eftersom
arealen av additiv vallodling till foljd av atgarden ar endast 40 000 hektar/4 =

10 000 hektar, jamfért med vallodling som fornyas vart fjarde ar med skyddsgroda.

Berakningarna for politikscenariot i klimatplanen for markanvandningssektorn utgar
fran hypotesen att de akerskiften med vallodling med héjd grundvattenniva (-30 cm)
(avsnitt 7.4.1.1) var tidigare flerariga vallodlingar. Fére omstalining till odling av rérflen
med mera med hdjd vattenniva (-30 cm) (avsnitt 7.4.1.2) antogs en tredjedel av aker-
skiftena ha anvants for odling av ettariga grédor och tva tredjedelar for flerarig vallod-
ling. Fére omstallning till odling av kaveldun, sileshar med mera med hojd vattenniva
(-5 —-10 cm) (avsnitt 7.4.1.3) antogs att 10 procent av akerskiftena hade anvénts for
odling av ettariga grédor och 90 procent for flerarig vallodling. De akerskiften pa torv-
mark som omvandlas till vatmarker (avsnitt 7.4.2) antogs ha varit flerariga vallodlingar
eller naturvardsakrar. Likasa utgick man fran hypotesen att de lagavkastande akrar
med djupt torvlager som skulle atervatas (avsnitt 7.4.4) har varit naturvardsakrar.
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Bilaga 2. Atgarder som beddémts vid
utarbetandet av klimatplanen for
markanvandningssektorn

Den sammanfattande tabellen sammanstaller for varje atgard bedémningarna i utred-
ningen av kostnadsnyttoeffekterna (Laturi m.fl. 2022) gallande atgardernas effekt i for-
hallande till klimatmalet, kostnadsnivan foér utslappsminskningen eller upptagsok-
ningen genom atgarden, och atgardernas godtagbarhet (tabell 9).

Klimateffekt beskriver atgardens bidrag till att uppnaendet av det for markanvand-
ningssektorn faststéllda malet om en 6kning av nettosdnkan med tre miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter fram till 2035. Klimateffekten har erhallits genom att jamféra atgar-
dens effekt pa nettosédnkan inom markanvandningssektorn 2035 med utslappsminsk-
ningsmalet. Klimateffekten ar desto storre ju mer atgarden antas minska utslappen el-
ler 6ka upptaget inom markanvandningssektorn fram till 2035 och ju stérre del av kli-
matmalet for markanvandningssektorn den uppfyller. Klimateffekten beror pa (1) om-
fattningen av atgardens klimatpaverkan pa per enhet, exempelvis den arliga minsk-
ningen av markutslappen eller 6kningen av kolférradet per hektar, och (2) atgardens
dimension, exempelvis hur stor areal atgarden ska omfatta.

Kostnadsnyttoeffekt beskriver kostnaden fér samhallet for varje ton koldioxidekviva-
lenter av utslappsminskning eller upptagsdkning genom klimatatgarden. Beloppet be-
raknas utifran klimatatgardens kostnadseffekter. Av dem beaktas atgardens effekt pa
den enskilda markagarens nettoinkomst och den offentliga sektorns utgifter. En del av
atgarderna orsakar kostnader for den privata sektorn genom inkomstbortfall, medan
andra okar inkomsterna. Atgardernas inverkan pa de offentliga utgifterna varierar
ocksa beroende pa om genomfdrandet av atgarden skulle 6ka eller minska utgifterna
jamfort med nulaget. Stdrre kostnader for samma klimateffekt innebar sdmre kostnad-
snyttoeffekt och foljaktligen innebar mindre kostnader battre kostnadsnytta.

Godtagbarhet ar en bedémning som bygger pa en syntes av foljande faktorer: (1)
Oséakerheter i bedémningarna av klimat- och kostnadseffekter enligt forskningslittera-
turen och tidigare utredningar. Storre osékerhet i till exempel beddmningarna av kli-
mateffekter minskar godtagbarheten. (2) Godtagbarhet fér markagaren i nuvarande
omvarldslage. Sadana betydande kostnader och inkomstbortfall fér markagaren som
inte ersatts i den nuvarande omvarlden minskar godtagbarheten. Markagarna har
ocksa olika syften for sitt markinnehav. Utdver I6nsamhetsaspekten har markagarnas
attityder till klimatatgarden granskats bland annat genom resultaten av férfragning-
arna om torvmarksanvandningen i jord- och skogsbruket och Skogsagaren 2020. (3)
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Betydelsen av klimatatgardernas direkta konsekvenser for livsmedels- och virkes-
marknaden. (4) Marknadens beredskap att genomféra atgarden.

Matarna for klimatatgardernas klimateffekt, kostnadsnyttoeffekt och godtagbarhet be-

skrivs i tabellerna 6, 7 och 8.

Tabell 6. Matare for klimatatgarders effekt pa klimatet.

Klimateffekt

el DIa
d 0
Ingen effekt
et dalig
d € dll DEUO

Inverkan pa
nettoupptaget inom
markanvandningssektorn
2035

Tolkning

over 0,75 miljoner ton
COy-ekvivalenter

Uppfyller éver 25 % av
klimatmalet

0,3-0,75 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

Uppfyller 10-25 % av
klimatmalet

0,05-0,3 miljoner ton CO,-
ekvivalenter

Uppfyller under 10 % av
klimatmalet

-0,05-0,05 miljoner ton
COo-ekvivalenter

Ingen/minimal effekt i
forhallande till klimatmalet

under -0,05 miljoner ton
COy-ekvivalenter

Negativ klimateffekt
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Tabell 7. Matare for klimatatgarders kostnadsnyttoeffekt.

Kostnadsnyttoeffekt Kostnad Att na klimateffekterna...

Mycket bra under 0 € per ton minskar samhallets
COy-ekvivalenter nettokostnader/har ingen inverkan
pa samhéllets nettokostnader

0-10 € per ton ger upphov till sméa kostnader for
COy-ekvivalenter samhallet

Mattlig 10-50 € per ton ger upphov till mattliga kostnader for
CO,-ekvivalenter samhallet

Dalig 50-200 € per ton ger upphov till stora kostnader for
CO.-ekvivalenter samhallet

Mycket dalig over 200 € per ton  ger upphov till mycket stora
CO.-ekvivalenter kostnader fér samhéllet

Gar inte att bedoma - -

Tabell 8. Matare for klimatatgarders godtagbarhet.

Godtagbarhet Tolkning

Mycket bra Inga betydande osakerhetsfaktorer eller faktorer som
forsamrar genomfdrbarheten i den nuvarande
omvérlden

Bra Sma osakerhetsfaktorer eller faktorer som forsamrar
genomférbarheten i den nuvarande omvarlden

Mattlig Vissa osakerhetsfaktorer eller faktorer som forsamrar
genomfdrbarheten i den nuvarande omvérlden

Dalig Betydande osakerhetsfaktorer eller faktorer som
forsamrar genomférbarheten i den omvarliden

Mycket dalig Mycket betydande osakerhetsfaktorer eller faktorer
som forsamrar genomférbarheten i den nuvarande
omvérlden

Gar inte att bedoma -
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Tabell 9. Sammanfattning av resultaten.

Klimatatgard Klimat- Kostnadsnytto- Godtagbarhet
effekt effekt

Oka askaterforing i Mycket bra Bra Mycket bra

torvmarksskogar

Oka bestandsvardande Mycket bra Mycket bra Mycket bra

gddsling i moskogar

30 % av gallringsarealen pa [EEIRIIEREL Gar inte att Gar inte att

bordiga karr behandlas beddma beddma beddma

med hdggallring, darefter

overgang till

kontinuitetsskogsbruk

Ingen Mattlig Mycket bra Mattlig
istandsattningsdikning vid
gallring pa bdrdiga karr och
karga myrar

Minska betydligt rojning av | =le! Mycket bra

torvmarksakrar
Minska rjning av Mattlig Mycket bra

mineraljordsakrar

Oka beskogning av Ingen effekt Gar inte att Mycket bra
nedlagda torvakrar beddma
("impediment”)

Oka beskogning av Mattlig Bra Mycket bra
nedlagda akrar pa
mineraljord ("impediment”)

torvakrar (lagproduktiv

Oka beskogning av Mattlig Mycket bra
akermark)

Oka beskogning av akrar ~ JYELIL Mycket bra
pa mineraljord

Overféra/omvandia Mattlig Mycket bra
lagproduktiva

torvmarksakrar till

vatmarker i klimatsyfte
(vattenyta -5 - 10 cm)
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Klimatatgard Klimat-
effekt
Overfora lagproduktiva Ingen effekt

torvmarksakrar till
vatmarker for vattenskydd
(vatmarker inom jordbruket)

Overféra akrar pa
mineraljord till vatmarker
for vattenskydd (vatmarker
inom jordbruket)

Oka vallodling pa torvmark
med hojd vattenniva

Oka vatmarksodling pa
torvmark (rérflen, vass)

Oka anvandning av
fanggrodor

Oka fytoremediering och
fytosanering

Oka vallodling pa torvékrar

Oka gréngddslingsvallar

Oka biogasvallar

Oka kolférradet i dod ved i
ekonomiskogar

Inféra med eftertanke
kontinuitetsskogsbruk aven
pa andra standorter an
bordiga karr

Forbattra bedomningen och
hanteringen av riskerna for
skogsskador

Forlanga omloppstiden pa
specifika platser (1) lokaler
som utover den biologiska
mangfalden anses ha stor
betydelse for klimatet; (2)
lokaler som har stor
betydelse pa kolférradet

Ingen effekt

Bra

Mattlig

Bra

Bra

Mattlig
Mattlig
Mattlig

Mattlig

Gar inte att
bedoma

Gar inte att
bedoma

Mycket bra

Kostnadsnytto-
effekt

Mycket dalig

Mycket dalig

Gar inte att
bedoma

Gar inte att
bedoma

Bra

Godtagbarhet

Mycket dalig

Mycket dalig

Mycket dalig

Dalig

Mycket dalig

Bra
Dalig
Dalig
Bra

Gar inte att
bedoma

Gar inte att
bedoma

Mattlig



Klimatatgard Klimat- Kostnadsnytto- Godtagbarhet

effekt effekt
och kolupptaget (gamla
skogar + jordman)
Oka anvéndning av Gar inte att Gar inte att
langlivade traprodukter bedoma beddma
Tatare gallringsskogar Gar inte att Bra
(paverka bedéma

gallringsintensiteten)

Oka mattligt anvandningen | Ingen effekt Mycket dalig
av organiska
jordforbattringsmedel for att
oka kolférradet i marken
(t.ex. kompost, biokol och

jordférbattringsfiber)
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