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1 Centrala utgangspunkter och mal

1.1 Inledning

Insatserna for att paskynda den rena omstéllningen och minska vaxthusgas-
utslappen kraver langsiktig och konsekvent politik och konkreta handlingar
Overallt i varlden. Den nationella energi- och klimatstrategin for Finland om-
fattar de energipolitiska riktlinjerna samt de politiska atgarder som syftar till
att minska samhallets vaxthusgasutslapp och 6ka upptaget genom sankor.
Tillsammans med statsradets industripolitiska redogorelse utgor strategin ett
heltdckande handlingsprogram for ett klimatneutralt och dérefter med avse-
ende pa vaxthusgasutslapp nettonegativt samhéalle. Detta ska ske utan att
besluten eller politiska atgarder i sig hojer vardags kostnaderna fér medbor-
garna, forsdmrar naringslivets konkurrenskraft eller 6kar kostnaderna for
jordbruket. De faststallda malen ska uppnas med sa kostnadseffektiva, verk-
ningsfulla och hallbara metoder som mojligt. Arenden som hanfor sig till
finansieringsbehoven behandlas i normal ordning genom férfarandena for
statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna inom ramarna for
statsfinanserna dér de samordnas med de dvriga utgiftsbehoven.

Ett mal i programmet for statsminister Petteri Orpos regering ar att Finland
ska bli en féregangare inom ren energi i Europa. Ett centralt element ar at-
garder som framjar industrins energiomstélining och investeringar. Rege-
ringen har i sitt program forbundit sig till att minska utslappen bade enligt den
nationella klimatlagen och enligt de mal som antagits av EU. Detta var ut-
gangspunkten for energi- och klimatstrategin som utarbetats inom statsradet,
under ledning av arbets- och naringsministeriet. En utvardering av malen i



klimatlagen kommer att genomforas ar 2025. Strategin har utarbetats i sam-
ordning med den tredje klimatpolitiska planen p& medellang sikt (KAISU). De
politiska atgarder som syftar till att minska utslappen fran den industri och
energiproduktion som omfattas av utslappshandeln anges i denna strategi.
Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt utarbetas under samordning av
miljoministeriet. | den faststalls de nya politiska atgarder i sektorn utanfor ut-
slappshandeln, den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, som syftar till att
uppfylla de ataganden som EU har stallt. Klimatatgarderna inom markan-
vandningssektorn ingar i energi- och klimatstrategin och beredningen av dem
samordnas av jord- och skogsbruksministeriet. Vad galler markanvandnings-
sektorn gors en heltdckande granskning av jord- och skogsbruket och den
ovriga markanvandningen och hallbarheten framjas 6verlag. Enligt regerings-
programmet for Orpos regering ska kolsankorna i skogarna tryggas langsik-
tigt, med beaktande av att effekterna delvis realiseras langsamt samt indu-
strins tillgang till virke, och anvandningen av skogarna ska inte begréansas.

Energi- och klimatstrategin omfattar saledes utslappen av vaxthusgaser fran
utslappshandelssektorn, ansvarsférdelningssektorn och markanvandnings-
sektorn samt upptaget genom sankor inom markanvandningssektorn och 6v-
riga sektorer. | Finland harrér cirka 70 procent av de vaxthusgaser som vér-
mer upp klimatet fran energiproduktion och energikonsumtion, inklusive
transporter. Darfor ar energipolitiken och klimatpolitiken néra kopplade till
varandra. Till féljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har fokus inom ener-
gipolitiken riktats pa leveranssakerheten och forsorjningstryggheten av
energi, 6verkomliga energipriser, som &r en vasentlig fraga for energianvan-
darna och den ekonomiska tillvaxten, samt klimatatgardernas kostnadseffek-
tivitet. En effektiv energimarknad &r det fundament som behdvs for att dessa
mal ska uppfyllas. Strategin tar darfér upp samtliga fem dimensioner i EU:s
energiunion, namligen koldioxidsnalhet inklusive férnybara energiformer,
energieffektivitet, energimarknaden, energitrygghet samt forskning, innovat-
ion och konkurrenskraft.

Koldioxidsnalhet och minskning av vaxthusgasutslappen utgor globala utma-
ningar. Den offentliga debatten om klimat- och energipolitiken bade inom EU
och i Finland fokuserade tidigare pa att minska véaxthusgasutslappen. Den

kraftiga prisuppgangen for el och fossila branslen under andra halvaret 2021,



Rysslands militara anfall mot Ukraina i februari 2022 samt hybridpaverkan
mot energiinfrastrukturen har omfokuserat debatten pa férsorjnings- och le-
veranstryggheten samt skyddet och resiliensen i den kritiska infrastrukturen.

Under normala forhallanden syns forsorjnings- och leveranstryggheten av
energi inte i samhallet. Anda méaste den sakerstallas genom andamalsenliga
atgarder, eftersom det vid kriser snabbt uppstar dramatiska konsekvenser for
medborgarna och féretagen. Det gar inte heller att snabbt andra nivan pa for-
sorjnings- och leveranstryggheten inom energisektorn, utan det kraver tid
och investeringar. EU har i likhet med Finland stallt som mal att fasa ut rysk
fossil energi. Den rena omstallningen, som behdvs for att minska véxthus-
gasutslappen, ar en central atgard med vilken detta mal kan uppnas. De in-
satser som laggs fram i foreliggande strategi forbattrar foretagens mojlig-
heter for langsiktiga investeringar i avancerad ren teknik. En forutsagbar och
stabil omvarld maojliggor inte bara investeringar, utan aven utveckling och ex-
port av finlandsk teknik till den globala marknaden. Det bidrar till Finlands
och finlandska foretags koldioxidhandavtryck.

Den globala klimatpolitiken har redan gett upphov till nya industribranscher
vars vardekedjor genererar ett betydande mervérde fér samhallsekonomi-
erna. | Finland gors betydande satsningar i forskning, utveckling och innovat-
ion och i kombination med en aktiv industripolitik kan vi ytterligare starka var
konkurrenskraft och dka exporten. Finland har goda forutsattningar for att na
framgang med detta.

Okning av den globala klimatnyttan, med andra ord koldioxidhandavtrycket,
bor stallas som mal for Finlands klimatpolitik vid sidan av minskning av de
nationella utslappen. Vi bor prioritera atgarder som bidrar till framtagningen
av sadana nya konkurrenskraftiga I6sningar som i global skala kan ge bety-
dande fordelar.

Utfasning av fossila energikallor kraver investeringar i bland annat utslappsfri
varmeproduktion samt insatser for ett fungerande elsystem, for forsérjnings-
beredskapen och for en tillracklig flexibilitet da den varierande produktionen
av fornybar el okar. Sékerstéllande av leverans- och férsérjningstryggheten
kraver ocksa betydande investeringar i natinfrastrukturen.



Overlag ar det ytterst viktigt att férbereda sig och vara beredd pé att omfat-
tande ibruktagning av nya tekniker, sjalvfallet beroende pa hur dessa utveck-
las i allmanhet och framfor allt p& hur ekonomiskt Ionsamma de ar. Centrala
aspekter ar elektrifiering av energisystemet och industrin, systemintegration,
utnyttjande av vatgasekonomin och dartill hérande ren industri, investeringar
i tekniska kolsankor, havsbaserad vindkraft och karnkraftsinvesteringar. Pa
sa satt lockar vi nya investeringar till Finland, samtidigt som vi tar hand om
det finlandska naringslivets konkurrenskraft i forhallande till de viktigaste
jamférelselanderna. Syftet med energi- och klimatpolitiken &r att stimulera
uppkomsten av nya investeringar och arbetstillfallen i Finland. Malet ar stallt
pa ekonomisk tillvaxt samt pa att finlandska produktionsanlaggningar till foljd
av politiska beslut inte laggs ner eller flyttas till utlandet.

Strategin omfattar aven fragor kring klimatanpassning, energi- och vaxthus-
gasbalanser samt, konsekvensbedémningarna for de valda politiska atgar-
derna bestdende av miljokonsekvenser, samhallsekonomiska konsekvenser,
konsekvenser for statsfinanserna samt regionala konsekvenser. Det finns
osakerheter i utvecklingen av vaxthusgasutslapp och -upptag fran skogar
och annan markanvandning samt i deras vaxthusgasinventering. Rege-
ringen har beslutat att utveckla berékningen av kolsankor och kolforrad ge-
nom att bevilja finansiering till ett projekt for forskning och utveckling av ett
overvakningssystem for kolsankor och kolforrad. Projektet ska starka forsta-
elsen for kolflédena och kolreservoarerna inom markanvandningssektorn
samt mildra osakerheter i kolbalanserna. | projektet tar man fram oberoende
jamférelsedata for bedomning av vaxthusgasinventeringens tillférlitlighet och
utvecklar dataunderlag, metoder och gransytor for redovisning av kolbalan-
serna. Syftet ar att stodja systemet for vaxthusgasinventering som en myn-
dighetsprocess, oppna upp tillgangen till data mellan olika aktérer och méjlig-
gOra storre utnyttjande av data for forskning, innovation och kommersiella
I6sningar. Man vill hitta Idsningar for kolsdnkornas jamférbarhet inom EU, for
att mojliggora utvecklingen av unionsregleringen och tillforlitligheten av
LULUCF-sektorn.

| bade de klimatpolitiska atgarder som dras upp i strategin och de scenarier
som &r baserade pa dem agnas sarskild uppmarksamhet at att uppfylla EU:s
mal och ataganden for klimat och energi 2030 samt malen enligt klimatlagen.



Bedomningen av de politiska atgarderna gors med avseende p& genomslag
och kostnadseffektivitet samt med hansyn till regionala skillnader och inver-
kan pa sysselséattningen. Scenarier ar ett centralt element i bedomningen.
Scenarioberakningar fram till 2040 anvands for att bedéma utvecklingen av
energibalanserna och vaxthusgasutslappen inom olika sektorer. Vid utarbe-
tandet av strategin har man ocksa beaktat de nya unionsbestammelserna
som skarper malen for 2030 samt till ministeriernas utredningar inom sina re-
spektive sektorer.

Som stdd for utarbetandet av energi- och klimatstrategin och av Klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt gjordes en omfattande bakgrundskartlaggning
med finansiering genom EU:s REPowerEU-plan. Kartlaggningen samordna-
des av Teknologiska forskningscentralen VTT Ab vars forskningspartner var
Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet och Merit Economics. | projektet
togs fram bade kvantitativa och kvalitativa analyser om de nya klimat- och
energipolitiska insatserna inverkan pa utslappssektorerna, branscherna, mil-
jon och naturen.

| konsekvensbedémningarna beaktades ocksa malen for Finlands vaxthus-
gasutslapp 2030, 2040 och 2050 enligt beredningen av utkastet till ny klimat-
lag samt utslappsminskningsmalet for ansvarsfordelningssektorn 2030 enligt
EU:s ansvarsfordelningsférordning. En presentation av programmet for
minskning av utslappsskulden i enlighet med regeringsprogrammet finns som
bilaga till strategin.

Energi- och klimatstrategin har tagits fram som ett gemensamt projekt inom
statsradet, genom medverkan av arbets- och naringsministeriet samt miljomi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och fi-
nansministeriet. | arbetet har man aven anvant sig av sakkunskapen vid am-
betsverken som ar understallda ministerierna. Strategiarbetet samordnades
av ministerarbetsgruppen for ren energi, miljo och forsorjningsberedskap.



1.2  Omvarlden globalt och i EU

Omvarlden och omstandigheterna bade i Europa och globalt har genomgatt
stora forandringar de senaste aren. | det radande geopolitiska laget har tek-
nik och ekonomiska relationer aven starkare kopplingar till utrikes- och sa-
kerhetspolitiken &n tidigare. | synnerhet har Rysslands aggressiva anfallskrig
mot Ukraina skapat en stor ekonomisk osékerhet i varlden genom att det ho-
tar en tillforlitlig tillgang till energi till ett dverkomligt pris. Som en foljd av
detta har EU forandrat sin klimatpolitik s& att den gar mer hand i hand med
den europeiska konkurrenskraften och har omprioriterat sin energipolitik med
beaktande aven av sjalvférsorjning och férsérjningsberedskap.

Som en del av EU har Finland forbundit sig till Parisavtalet och arbetar for att
framja klimatinsatser for 1,5-gradersmalet. Ett centralt element ar avtalspar-
ternas skyldighet att uppratthalla sitt atagande att minska utslappen och
skéarpa sina bidrag minst vart femte ar. Utslappsminskningsmalen ska mot-
svara partens hogsta mojliga ambitionsniva. Det viktigaste med tanke pa kli-
matférandringarna ar att de storsta emittenterna av vaxthusgaser gor sin an-
del. Finland verkar pa alla internationella forum for att alla lander ska for-
binda sig till malen for Parisavtalet och de insatser som behévs.

Tydliga klimatmal och en forutsagbar klimatpolitik ar viktiga genom att de
skapar en stabil miljo och investeringssakerhet for foretagen. Pa sa satt blir
det mojligt att dels genomfora klimatatgarderna och avvarja de storsta nega-
tiva konsekvenserna av klimatférandringarna, dels utforma sadana nya l6s-
ningar som samhallet behover for att uppna malen och bevara konkurrens-
kraften. Kostnadsnivan har gatt upp till félid av det ryska anfallskriget, vilket
har medverkat till att investeringsbeslut inom exempelvis vatgasekonomin
har fordrojts.

Darmed har landerna i Europa de senaste aren allt mer hojt sin produktions-
kapacitet for fornybar energi och minskat energiimporten fran Ryssland —
detta géller i synnerhet Finland — bland annat med stimulans fran REPo-
werEU-planen och 55-procentspaketet. Kommissionen lade den 17 juni 2025
fram forslag till rattsakter utifran REPowerEU-planen, med vilka unionen ska
avveckla unionens import av rysk naturgas och olja fére utgangen av 2027.
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Medlemslanderna beslutade for sin del att anta forslaget om férbudet vid
energiradets sammantrade i oktober 2025. Avsikten ar att minska unionens
energiberoende, starka konkurrenskraften och framja omstéallningen till rena
energikallor. Trots en tilltagande diversifiering av kéllorna for EU:s import av
energi och kritiska ravaror ar manga EU-stater fortfarande i hog grad bero-
ende av importerad energi fran tredjelander. Enligt kommissionen ar detta en
bidragande orsak till de hdga energikostnaderna i Europa och aven en faktor
som tar pa konkurrenskraften. Omvarlden har pa sistone dven paverkats av
en ekonomisk konkurrens som drivs framfér allt av Kina samt USA:s nuva-
rande protektionistiska finanspolitik som bygger pa importtullar.

Som ett svar pa utmaningarna for konkurrenskraften har kommissionen lan-
serat flera planer, under forsta halvaret av 2025 bland annat konkurrens-
kraftskompassen (Competitiveness Compass for EU), given for en ren indu-
stri (Clean Industrial Deal) och handlingsplanen for energi till dverkomliga pri-
ser (Action Plan for Affordable Energy).

De framsta malen med konkurrenskraftskompassen ar att fasa ut kol och
samtidigt framja konkurrenskraften samt att minska allt for stort beroende av
omvarlden och Oka tryggheten. | kompassen laggs ocksa fram insatser eller
kommande forslag till satt att starka konkurrenskraften i alla branscher. For-
slagen ar indelade i féljande fem Overgripande faktorer: minska byrakratin, ta
bort hinder pa den inre marknaden och pa sa satt dra nytta av alla skalforde-
lar, gora finansieringen andamalsenlig genom spar- och investeringsunionen
och omfokuserade unionsbudgeten, framja kompetensutveckling och bra ar-
betstillfallen samt béattre samordna unionspolicyerna och de nationella policy-
erna. Kompassen innehaller insatser som ska framja utvecklingen mot ett EU
dar innovatorer snabbt kan fa sina produkter ut pa marknaden, féretagen kan
latt ta in finansiering genom en effektiv kapitalmarknad i EU, uppstartsforetag
kan expandera vart som helst inom den inre marknaden, en betydande andel
av de ledande globala aktérerna inom deep tech ar europeiska, tillverknings-
industrin och jordbrukarna framgangsrikt kan kombinera konkurrenskraft och
omstallning till koldioxidsnal och hallbar produktion, det finns goda arbetstill-
fallen for arbetstagare, alla konsumenter har tillgang till ren energi till ett
Overkomligt pris, och EU och medlemsstaterna arbetar tillsammans for att
minska allt for stora beroenden.
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Given for en ren industri syftar till en modernisering av industrin i Europa.
Energiintensiva industrier — sdsom stalindustrin, cementindustrin, aluminium-
industrin och kemiindustrin — star for mer an en femtedel av vaxthusgasut-
slappen i EU. Budskapet i given for en ren industri ar att dessa industrier
maste andra sina produktionsprocesser, stalla om till ren energi, skaffa mer
atervunnet material och fanga in resterande koldioxid Planen innehaller flera
kommande insatser eller program som ska framja I6sningar och affarsverk-
samhet for cirkular ekonomi, bland annat EU:s rattsakt om cirkular ekonomi,
rattsakten om paskyndad utfasning av fossila branslen i industrin samt ytterli-
gare framjande gemensam upphandling av kritiska ravaror.

Dessutom vill man minska den administrativa bordan och latta pa regleringen
samt omvardera andringar i den redan antagna lagstiftningen. Manga av de
tidigare forslagen har varit alltfor detaljerade for att malen ska kunna uppnas
pa ett kostnadseffektivt satt. Finland har understétt en teknikneutral infalls-
vinkel for att uppa malen.

Given for en ren industri utgar ocksa fran den separata handlingsplanen for
energi till dverkomliga priser, vars syfte ar att minska energikostnaderna som
kommissionen ser som en betydande faktor fér industrins konkurrensfor-
maga. Enligt handlingsplanen ar den framsta orsaken till energipriser som ar
hdgre an hos konkurrenterna att Europa ar beroende av importerade fossila
branslen och att energisystemet i EU ar i genomsnitt strukturellt ineffektivt.
Kommissionen konstaterar i handlingsplanen att digitalisering &r en central
drivkraft for integrationen av energisystemen och anser att EU ska arbeta for
elektrifiering och en gemensam inre elmarknad. Handlingsplanen &r indelad i
huvudteman, vilka &r att sénka energikostnaderna, fullborda principerna for
energiunionen, locka investeringar och starka krisberedskapen. Planen inne-
haller flera hanvisningar till bland annat 6kad flexibilitet i eléverféringen och
elsystemet. Kommissionen lagger ocksa vikt vid att forkorta tillstAndsproces-
serna for overforingsnat, energilagring och projekt for fornybar energi.

| Finland har man investerat i stamnatet, vilket har méjliggjort ett stort antal
investeringar i produktionen av ren el. Prisvard och leveransséker ren el ar
en konkurrensfordel for oss och det haller vi fast vid. EU-finansiering till infra-
strukturen for energinat ska begrénsas endast till gransoverskridande projekt
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mellan medlemsstater. Energinaten inom medlemsstaterna ska finansieras
med nationella medel.

Rysslands anfallskrig forandrade det geopolitiska och energipolitiska laget pa
ett avgdrande satt, och detta har permanent accentuerat beredskapsbeho-
vet. Finland har aktivt understétt kommissionens riktlinjer och utfasningen av
rysk naturgas. Medlemsstaterna beslutade for egen del om att sluta impor-
tera naturgas efter en dvergangsperiod vid EU:s energirad i oktober 2025.
Finlands beredskap, utfasning av fossil energi och investeringar i ren energi i
det radande geopolitiska laget starker ytterligare var konkurrensposition,
ekonomi och férsorjningsberedskap.

1.3 Malen for energi och klimat i programmet
for regeringen Petteri Orpo

Ett mal i programmet for statsminister Petteri Orpos regering ar att Finland
ska bli en foregangare inom ren energi i Europa. Ett centralt element ar at-
garder som framjar industrins energiomstallning och investeringar. Vatgas-
ekonomin ar ett viktigt verktyg i energiomstéllning inom industri och transpor-
ter och i utnyttjandet av mdjligheterna i den rena omstallningen. Avskiljning
och utnyttjande av koldioxid fran biobaserad forbranning tillsammans med
Okad vatgasproduktion skapar en plattform for produktion av branslen, kemi-
kalier och material fran en hallbar kolkalla och minskar beroendet av fossila
ravaror. Regeringen framjar pa ett mangsidigt satt innovationer for utnytt-
jande av vatgas inom alla sektorer. Man férbereder sig pa investeringar i na-
tet for 6verforing av vatgas med malet att uppmuntra till féradling av el och
vatgas till varor med hogt foradlingsvarde i Finland.

Teknisk utveckling och inférande av innovationer ar de viktigaste satten att
bygga ett formanligt, utslappsfritt och leveranssakert energisystem i Finland.
Regeringen astadkommer en klar 6kning av den offentliga FoUl-finansie-
ringen genom att Finland hojer FoUl-verksamhetens andel av bruttonational-
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produkten till fyra procent Samtidigt som det finlandska naringslivet exporte-
rar hallbara energisystemlosningar till andra delar av varlden 6ppnar man for
ett allt stérre koldioxidhandavtryck i Finland.

Under detta artionde kommer det att byggas mer ny elproduktionskapacitet i
Finland &n nagonsin tidigare. Detta &ar en forutsattning for att man i betydlig
grad ska kunna 6ka de industriella investeringarna och for att fossila brans-
len ska kunna ersattas med elbaserade I6sningar inom industri, uppvarmning
och transporter. Andelen férnybar energi inom energiproduktionen uttkas
och man framjar atgarder genom vilka anvandningen av fossila branslen for
kraftvarmeproduktion kan fasas ut senast p& 2030-talet. Atgarderna for att
sakerstalla tillgangen till inhemsk, formanlig, stabil och ren el i Finland samt
oberoendet fran rysk energi fortsétter.

Det sékerstélls att det i Finland finns tillrackligt med el till ett dverkomligt pris
ocksa under vindfria koldperioder. | produktionen av baskraft bor man efter-
strava en niva dar det produceras tillrackligt med el for hushallens och néa-
ringslivets grundlaggande behov ocksa under topplasttimmar nar alla medel
for att reglera forbrukningen har utnyttjats. | investeringarna i elproduktion
framjas en sadan balans mellan dels vaderberoende produktion, dels regler-
kraft och baskraft som ar optimal med hansyn till leveranssakerheten och de
totala kostnaderna for systemet. En flexibel produktion och konsumtion sam-
ordnas och man forbattrar systemintegrationen genom flexibilitets- och lag-
ringslosningar. Finland ar sjalvforsorjande pa arsniva vad galler elprodukt-
ionen.

Eloverférings- och distributionsnatets funktionsduglighet och tillréacklighet
som en grund for energiomstéllningen och som en central finlandsk konkur-
rensfordel forbattras. Tillstandsprocesserna i fraga om investeringar i elnatet
snabbas upp och det anvisas mer resurser for behandlingen av tillstand.

Regeringen forbinder sig till att svara pa utslappsminskningsmalen och ta
steg mot malet om klimatneutralitet och darefter mot negativa koldioxidut-
slapp sa att den inte genom egna beslut eller politikatgarder okar finlandar-
nas vardagliga utgifter, kostnaderna inom jordbruket eller forsdmrar naringsli-
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vets konkurrenskraft. En prioritering i regeringens klimatpolitik ar en tillta-
gande utveckling av l6sningar som minskar utslapp och avskiljer koldioxid
inom industrin och energiproduktionen.

Inom ansvarsfordelningssektorn framjar Finland atgarderna enligt planerna
for utslappsminskningar eller motsvarande atgarder samt vidtar vid behov
nya atgarder som pa ett kostnadseffektivt satt uppfyller EU-forpliktelserna.
Ansvarsfordelningssektorns utslappsskuld minimeras och utslappsmalen nas
i fraga om den arliga utslappsnivan 2030.

Finlands skogar och en hallbar anvandning av dem samt sakerstallandet av
skogsnaturens biologiska mangfald ar en viktig del av bekampningen av och
anpassningen till klimatférandringen. Enligt regeringsprogrammet begransas
inte anvandningen av skogarna. Skogar som vaxer bra producerar en férny-
bar ravara som kan ersatta fossila ravaror samt fungerar som en viktig kol-
sanka. Man ser till att skogarna vardas och véxer sa att de aven i fortsatt-
ningen fungerar som nettoséankor. For att markanvandningssektorns EU-for-
pliktelser ska kunna uppfyllas behovs det verkningsfulla atgarder som ar eko-
nomiskt fornuftiga och som inte férsamrar verksamhetsférutsattningarna for
den inhemska skogsbranschen. Markutslappen minskas pa ett verkningsfullt
och kostnadseffektivt satt genom att befintliga metoder utvidgas och effektivi-
seras. P& detta satt kan klyftan till f6ljd av att Finland enligt LULUCF-férord-
ningen kalkylmassigt ligger efter minskas.

1.4  Mal enligt klimatlagen

Klimatlagen (423/2022) innehaller bestammelser om malen for utslapps-
minskningen i ansvarsfordelningssektorn och utslappshandelssektorn 2030,
2040 och 2050. Dessa sektorer ska minska sina utslapp med minst 60 pro-
cent fére 2030, minst 80 procent fore 2040 och minst 90 procent fére 2050,
dock med sikte pa 95 procent jamfort med 1990 ars niva. | lagen stélls ocksa
malet om klimatneutralitet for 2035, det vill séaga att Finlands nettoutslapp
ska vara noll senast ar 2035. Det innebar i praktiken att utslappen av vaxt-
husgaser far vara hogst lika stora som upptaget ar 2035. Upptaget kan ske
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bade pa teknisk och naturlig vag. | lagen faststalls ocksa att upptaget i san-
kor ska Oka for att malet om klimatneutralitet ska kunna uppnas och att upp-
taget ska fortsatta cka efter 2035. Enligt klimatlagen laggs malet for utveckl-
ingen av utslappen och upptaget av vaxthusgaser fran markanvandningssek-
torn fram i en klimatplan for markanvandningssektorn vilken statsradet antar
minst varannan valperiod. Klimatplanens aktualitet och behovet av nya atgar-
der ses over under de valperioder da det inte foreligger nagon skyldighet att
utarbeta en plan. Klimatlagen innehaller ocksa bestammelser om uppfyllande
av malen for klimatanpassning.

Den i klimatlagen inskrivna uppféljningen av malen i klimatlagen kommer att
genomforas ar 2025. Vid utvarderingen beaktas bland annat den senaste ve-
tenskapliga kunskapen, teknologisk utveckling, andra landers utslappsata-
ganden och mdjligheterna att anvanda internationella flexibilitetsmekanismer
samt kostnadseffektiviteten i utslappsminskningsatgarder. | utvarderingen
beaktas aven Finlands forsorjningsberedskap och konkurrenskraft, vars tryg-
gande betonas i den férandrade omvarlden. En separat utvarderingsplan har
utarbetats for detta andamal®. Efter beddmningen av klimatlagen vidtas de
atgarder som ar nédvandiga.

1.5 EU:s mal for energi- och klimatpolitiken
2030, 2040 och 2050

1.5.1 De gallande EU-malen for 2030

EU antog 2023 unionens nya klimatmal for 2030. | den europeiska klimatla-
gen slogs fast EU:s mal om att minska utslappen av vaxthusgaser med minst

1 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0e5¢c1169-2025-449¢-963c-
0ce86149328f/c6f53703-9a6f-48da-9044-1e1e6f377aab/MUIS-
TIO_20250625065149.PDF
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55 procent fran 1990 ars niva som ett steg mot malet om klimatneutralitet
2050.

Fornybartdirektivet (RED Ill)

Direktivet om foérnybar energi syftar till att 6ka produktionen och anvand-
ningen av energi fran fornybara kallor. Det uppdaterade fornybartdirektivet
(s.k. RED IIl) tradde ikraft den 23 november 2023. | direktivet slogs fast det
allmant bindande unionsmalet pa 42,5 procent for andelen fornybar energi ar
2030. Ambitionen &r att medlemsstaterna tillsammans ska na en andel pa 45
procent fornybar energi ar 2030.

| direktivet stalls ocksa for varje medlemsstat malen for andelen fornybar
energi inom transportsektorn (29 % ar 2030) och inom uppvarmnings- och
kylningssektorn. For industrin faststélls ett vagledande mal for 6kning av an-
vandningen av fornybar energi (1,6 %) och ett bindande mal for RFNBO-
kompatibel vatgas som anvands inom industrin (42 % ar 2030, 60 % ar
2035). Medlemsstaterna ska ocksa infora ett vagledande mal pa minst 5 pro-
cent av den nyligen installerade kapaciteten for fornybar energi fran innovativ
teknik senast 2030. Direktivet innehaller ocksa bestammelser om bland an-
nat tillstandsforfaranden, hallbar bioenergi och kaskadanvandning av bio-
massa, ursprungsgarantier, egen produktion och gemenskaper for férnybar
energi, informationsstyrning, gemensamma projekt och statistiska dverfo-
ringar mellan medlemsstaterna samt systemintegration.

Tidsfristen fér genomférandet av storsta delen av RED lll gick ut den 21 maj
2025. Genomfdrandet var forknippat med flera regeringspropositioner och
andra atgarder, av vilka en stor del fardigstalldes i tid. Finland har dessutom
faststallt malet for férnybar energi pa 62 procent ar 2030 i den nationella
energi- och klimatplanen, som lamnades till EU sommaren 2024. En del av
det aterstaende genomférandet kraver riktlinjer och malsattningar som ska
slas fast i energi- och klimatstrategin.

Energieffektiviseringsdirektivet (EED 2023)
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Syftet med direktivet om energieffektivitet ar att framja energieffektiviteten.
Det omarbetade direktivet tradde i kraft den 10 oktober 2023.

| direktivet slas fast ett bindande unionsmal for energianvandningen ar 2030.
Medlemsstaterna ska kollektivt sékerstalla en minskning av energianvand-
ningen pa minst 11,7 procent till 2030 jamfort med EU:s referensscenariopro-
gnoser fran 2020, s& att unionens slutliga energianvandning (FEC) uppgar till
hogst 763 Mtoe. De ska ocksa gora anstrangningar for att kollektivt bidra till
unionens vagledande primarenergianvandningsmal (PEC) pa 992,5 Mtoe
2030. Varje medlemsstat ska ange ett vagledande nationellt energieffektivi-
tetsbidrag for att kollektivt uppna unionens bindande mal for slutlig energian-
vandning. Medlemsstaterna ska ocksa bidra till unionens vagledande prima-
renergianvandningsmal. Medlemsstatens mal for FEC ska beraknas enligt
den formel som faststélls i bilaga | till direktivet; FEC for Finland &ar 239,6
TWh. Finland har i den nationella energi- och klimatplanen sommaren 2024
meddelat att utifran berakningar enligt formeln i bilaga 1 till direktivet uppgar
Finlands FEC till 20,6 Mtoe (239,6 TWh) och PEC till 28,78 Mtoe (346,3
TWh). Finland meddelade vidare att bedémningarna och férberedelserna for
genomforandet av direktivet fortfarande pagick och att bedémningarna av
prognoserna for FEC och PEC 2030 samt av atgarderna enligt planen och
deras konsekvenser kommer att goras i samband med utarbetandet av
energi- och klimatstrategin. | direktivet faststélls dessutom ett mal for en arlig
minskning av energianvandningen i den offentliga sektorn pa 1,9 procent och
en skyldighet att uppna en arlig minskning den totala slutliga energianvand-
ningen pa 3,4 TWH under 2021-2030.

Vidare anges i direktivet skyldigheten att tillampa principen om energieffekti-
vitet forst vid alla planerings-, policy- och storre investeringsbeslut. De dvriga
talrika atgarderna och skyldigheterna i direktivet anknyter bland annat till
ateranvandning av spillvarme, utfasning av fossila branslen, energieffektivitet
vid offentlig upphandling, energiradgivning, obligatoriska energiledningssy-
stem och energikartlaggningar samt férebyggande av energifattigdom.

Energieffektivitetsdirektivet ska i huvudsak genomféras fore den 11 oktober
2025.
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Skyldigheter enligt ansvarsfordelningsforordningen

Utifrdn EU-forordningen om ansvarsfordelning har for varje medlemsstat in-
forts bindande mal for minskning av utslappen fran ansvarsférdelningssek-
torn i medlemsstaten. Atagandet bestdr av ett procentuellt mal fér minskning
av utslappen senast 2030 och utslappskvoter som raknas ut arligen. | lag-
stiftningen om ansvarsfordelningen faststalls dessutom flexibilitetsmekan-
ismer som medlemslanderna kan utnyttja for att nd malen. Medlemslanderna
kan till exempel anvéanda sig av tidsmassig flexibilitet sa att utslappen forde-
las jamnt mellan de enskilda aren. Vid behov kan man ocksa skaffa utslapps-
enheter av andra medlemslander for att tacka utslappsminskningsatagandet.
Dessutom kan en begransad mangd utslappsratter overforas fran utslapps-
handelssidan for att tdcka ansvarsfordelningssektorns utslapp, med hjalp av
en sa kallad flexibilitet av engangsnatur (one-off) samt under vissa forutsatt-
ningar kan markanvandningssektorns eventuella éverskottsenheter anvén-
das for att uppfylla ansvarsférdelnings sektorns ataganden. A andra sidan
kan man bli tvungen att kompensera de kalkylmassiga utslappen inom mar-
kanvandningssektorn med tillaggsutslappsminskning och/eller kdp av en-
heter av andra medlemslander under perioden 2021-2025, om markanvand-
ningssektorn blir en kalkylméssig utslappskalla.

Enligt den reviderade ansvarsférdelningsférordningen ska ansvarsfordel-
ningssektorn i Finland minska utslappen med minst 50 procent 2030 jamfort
med 2005 ars niva. | genomférandebestammelserna ((EU) 2023/2019) har
for varje medlemsland faststallts arliga utslappskvoter for perioden 2021—
2025. Utslappskvoterna for 2026—2030 faststalls fore utgangen av 2025. De
arliga utslappsratterna beraknas enligt forordning (EU) 2018/842, dess and-
ring (EU) 2023/857 och genomférandebestdammelserna (EU) 2023/1319.
Uppfyllelsen av skyldigheten for ansvarsfordelningssektorn évervakas enligt
femarsperioder. Forsta perioden 2021-2025 granskas 2027 och den andra
perioden 2026—2030 granskas 2032.

Enligt ansvarsfordelningsférordningen hor Finland till de medlemsléander som
far annullera en viss andel av de utslappsratter som auktioneras ut och i gen-
gald 6ka sin kvot for ansvarsdelningssektorn i motsvarande omfattning.
Denna flexibilitet i ETS omfattar perioden 2021-2030. Enligt ett beslut av
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statsradet kommer Finland att anvanda det maximala antalet utslappsratter
inom utslappshandelssektorn for att uppfylla atagandet for ansvarsdelnings-
sektorn. Detta motsvarar 0,7 miljoner ton CO-e per ar och totalt 7 miljoner
ton CO-e for hela perioden 2021-2030. Enligt ansvarsférdelningsférord-
ningen kan justeringar goras aren 2024 och 2027.

Utifran befintlig information foreligger en risk for att markanvandningssek-
torns underskott fér perioden 2021-2025 helt ska tackas av ansvarsfordel-
ningssektorn. Anvandning av ansvarsfordelningssektorns enheter for att
tacka underskottet inom markanvandningssektorn innebér att ansvarsfordel-
ningssektorns arliga utslappskvot minskar i motsvarande omfattning. Om ett
medlemsland déarefter inte kan fullfélja atagandet for minskning av utslappen
inom ansvarsférdelningssektorn, kan det kdpa utslappsenheter inom sektorn
av andra medlemslander, om sadana bjuds ut. Om ansvarsfordelningssek-
torns utslappskvot inte uppfylls for nagot ar, 6verfors underskottet till darpa
foljande ar multiplicerad med 1,08 Bestammelserna om ansvarsfordelnings-
sektorn géller for narvarande fram till 2030. Regleringen for tiden efter 2030
anknyter till faststallandet av EU:s klimatmal fér 2040 och kommer att precis-
eras under beredningen.

Mal for markanvandningssektorn

Enligt EU:s LULUCF-férordning (EU) 2018/841 om markanvandningssektorn
ar medlemslandernas ataganden uppdelade i tva perioder pa fem ar, 2021—

2025 respektive 2026—2030. Forordningens omfattning ar densamma under

bagge perioderna, men atagandena granskas utifran olika premisser. Under

2021-2025 utgar atagandet fran berakningsregler och under 2026—2030 fran
redovisningar av vaxthusgasinventeringarna.

Under 2021-2025 ska medlemslanderna sékerstélla att markanvandnings-
sektorn inte ger upphov till kalkylméssiga utsléapp. Atagandet baserar sig pa
berékningsregler for de olika redovisningsklasserna. Skogarnas kalkylmass-
iga sanka eller utslapp fas fram genom en jamforelse av de faktiska uttagen
under atagandeperioden med den faststallda referensnivan, dar aven trapro-
dukternas sanka beaktas. Referensnivan for skogarna utgar ifran att skogs-
bruksmetoderna ar desamma som under 2000—2009 och ifran den prognos
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for utvecklingen av sankan i skogarna och traprodukterna som tagits fram
med denna berakning. Utslappen fran akermark och betesmark beraknas ge-
nom att jamféra dem med de genomsnittliga utslappen under 2005-2009.
Nar LULUCF-forordningen tradde i kraft faststalldes fér varje medlemsland
en arlig referensniva for kolsankan i skogarna, vilken i Finland var -29,4 Mt
CO2e, inklusive traprodukterna. | referensnivan har darefter gjorts nationella
justeringar och sannolikt kommer ytterligare tekniska justeringar att goras
med anledning av andringar i metoderna for inventeringen av vaxthusgaser.
Kommissionen antar den slutliga referensnivan 2027. Utslappen fran avskog-
ning och upptaget genom beskogning beréknas i full utstrackning for atagan-
deperioden 2021-2025.

Om markanvandningssektorn ar en kalkylméassig utslappskalla under peri-
oden 2021-2025, kan medlemslandet éverféra eller képa LULUCF-enheter
av en annan medlemsstat som har 6verskridit sitt atagande och vill sélja
overskottsenheter. Om atagandet inte uppfylls ens efter kop av enheter, ska
underskottet tackas inom ansvarsfordelningssektorn. For tillfallet ar det inte
kant om nagot medlemsland kommer att ha 6verskottsenheter som det vill
sdlja. Manga EU-lander har i likhet med Finland uppgett att de har utma-
ningar med att uppna LULUCF-malen. Vi arbetar aktivt for paverkan inom EU
och agerar konkret for att sékerstélla att ett eventuellt kalkylmassigt under-
skott i kolsankan inom markanvandningssektorn inte ska dverféras pa an-
svarsfordelningssektorn i enlighet med ansvarsférdelningsférordningen. Vi
tar fram underlagsdata for att rada bot pa nulaget dar olika landers invente-
ringar avviker mycket fran varandra och vardena férandras pa ett oférutse-
bart satt. Pa sa satt vill vi starka Finlands stéllning i EU-férhandlingarna och
sékerstélla en realistisk och rattvis ansvarsfordelning mellan sektorerna. Ett
av de forsta tecknen pa att var paverkan har varit framgangsrik sags i ett
kommissionsordforandens brev, dar till exempel den for Finland viktiga fra-
gan om tackande av markanvandningssektorns underskott inom ansvarsfor-
delningssektorn hade beaktats.

Malet for andra atagandeperioden utgors av unionsmalet fér 2030, varje
medlemslands nationella mal for 2030 samt varje medlemsstats kumulativa
atagande 2026—2029. Under 2026—2030 utgar granskningen av LULUCF-
atagandet fran berakningar utifran inventeringen. Finlands mal fér 2030 &r en
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nettosanka pa -2,9 Mt CO.e, som ska vara additionell i férhallande till den
faktiska genomsnittliga sankan 2016—2018. Enligt uppgifterna fran invente-
ringen 2023 var sdnkan 2016—-2018 i genomsnitt 0,9 Mt CO.e. Det innebar
att sankan inom markanvandningssektorn i Finland ska vara pa nivan -3,8 Mt
CO.e. Néar uppgifterna fran inventeringarna andras paverkar det ocksa ata-
gandet.

Malet for 2026—-2029 faststélls enligt en linjar malbana, med andra ord ge-
nom arliga gransvarden. Det innebar i praktiken att de totala utslappen fran
markanvandningssektorn i Finland far uppga till hdgst 4,3 Mt COze under
2026-2029. Enligt preliminara uppgifter fran 2023 var LULUCF-sektorn i Fin-
land en utslappskalla pa i genomsnitt 11,8 Mt CO.e under 2021-2023. Med
andra ord behdver man fran nulaget uppvaga totalt 42,5 Mt CO.e under
2026-2029 for att folja malbanan.

Enligt klimatlagen laggs malet for utvecklingen av utslappen och upptaget av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn fram i en klimatplan for markan-
vandningssektorn vilken statsradet antar minst varannan valperiod. Klimat-
planens aktualitet och behovet av nya atgarder ses 6ver under de valperi-
oder da det inte foreligger nagon skyldighet att utarbeta en plan. | klimatpla-
nen for markanvandningssektorn fran 2022 ar malséattningen att nettosankan
ska starkas med minst 3 Mt CO.e per ar fram till 2035 jamfort med bassce-
nariot. Efter klimatplanens fardigstéllande har nya inventariedata och uppda-
terade berakningsmetoder medfért betydande andringar i lAgesbilden, ut-
vecklingen och framtidsutsikterna for markanvandningssektorn. Jord- och
skogsbruksministeriet utfor i enlighet med klimatlagen en halvtidsutvardering
av planen under 2025.

Nar kommissionen i juli 2021 lade fram forslaget till LULUCF-férordning
tydde de da tillgangliga uppgifterna om vaxthusgasinventeringarna och sce-
narierna att Finland genom fullskaligt genomférande av den da forestaende
klimatplanen for markanvandningssektorn skulle kunna uppna sitt i férord-
ningen faststallda mal for 2030.

Reform och utvidgning av utslappshandeln
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Utslappshandelssystemet ar den viktigaste mekanismen for minskning av ut-
slappen i EU. Utslappshandelsdirektivet sdgs 6ver som en del av kommiss-
ionens 55-procentspaket sommaren 2021. Det reviderade direktivet tradde i
kraft i maj 2023. Genom direktivet utvidgades tillampningsomradet for allman
utslappshandel (ETS1) till sjofart och det inrattades ett separat handelssy-
stem (ETS2) for vagtransporter, uppvarmning, arbetsmaskiner samt industri
som inte omfattas av allman utslappshandel. Efter utvidgningen omfattar det
forsta handelssystemet energiproduktion, industri, sjéfart och flygtrafik. Inom
sjofarten har Internationella sjofartsorganisationen (IMO) en roll i att skarpa
utslappsminskningsmalen.

Enligt direktivet var fristerna for genomforandet av allmén utslappshandel
(ETS1) den 1 januari 2024 och av det nya handelssystemet for vagtranspor-
ter, uppvarmning och andra verksamheter (ETS2) den 20 juni 2024. Handeln
med ETS2-utslappsrétter ska inledas 2027. Atagandena for ETS1 har ge-
nomfoérts genom lagen om utslappshandel vilken utéver den allmanna ut-
slappshandeln genomfor atagandena enligt det omarbetade utslappshan-
delsdirektivet som aven omfattar luftfart. Direktivets ataganden for ETS2 har
genomfoérts genom lagen om handel med utslappsratter for distribution av
fossila branslen.

De viktigaste andringarna avseende den allménna utslappshandeln ar skarp-
ning av den linjara minskningskoefficienten for utslappstaket till 4,4 procent,
utvidgning av utslappshandeln till alla utslapp fran sjofarten i EU och 50 pro-
cent av utslappen fran rutter till tredjelander samt utvidgning av 6vervak-
ningen och redovisningen av utslappshandeln aven till férbranning av kom-
munalt avfall. | samband med 6versynen av direktivet beslutades att anlagg-
ningar vars forbranning under aren 2019-2023 till mer &n 95 procent utgjorts
av biomassa ska exkluderas fran utslappshandeln fran och med ingangen av
2026. Dessutom kommer gratis tilldelning av utslappsratter till sektorer som
omfattas av den nya gransjusteringsmekanismen (CBAM) att fasa ut fore
2034.

Till skillnad fran den allmanna utslappshandeln hanfors ETS2-utslappen i
vaxthusgasinventeringen inte till utslappshandelssektorn, utan fortsattnings-
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vis till ansvarsférdelningssektorn. Det innebar att ETS2 inte utgor en sjalv-
standig sektor, utan en insats som bidrar till varje medlemslands utslappsmal
for ansvarsfordelningssektorn. Utslappsminskningen uppnas genom att den
slutliga energianvandningen minskar som ett resultat av hogre branslepriser.
Enligt kommissionens berakningar i forslaget till det omarbetade direktivet ar
priset for en utslappsratt i den nya utslappshandeln cirka 50 euro. Uppskatt-
ningen ar dock forenad med betydande osakerhet. Trots att effekterna av
ETS2 paverkar slutkonsumenterna av drivmedel, riktas den egentliga regle-
ringen inte pa slutkonsumenterna utan pa drivmedelsleverantorerna, vilka i
regel ar punktskattepliktiga. Enligt direktivet ska kommissionen senast som-
maren 2026 lagga fram en beddmning och ett lagstiftningsférslag for de del-
omraden som faststalls i direktivet. Enligt nuvarande uppgifter ska kommiss-
ionen lagga fram forslag om att mildra priskonsekvenserna nar utslappshan-
deln inleds.

EU:s klimatneutralitetsmal fram till ar 2050

Europeiska unionens klimatpolitik styr unionens gemensamma insatser och
medlemslandernas insatser mot klimatférandringarna. EU:s klimatpolitik byg-
ger pa FN:s klimatkonvention och det dartill hérande Parisavtalet. EU:s lang-
siktiga mal ar att uppna klimatneutralitet senast 2050, med andra ord ska ut-
slappen minskas sa att de totala utslappen motsvarar upptaget genom san-
kor. Dessutom har EU satt upp malet att minska nettoutslappen av véaxthus-
gaser med minst 55 procent fore 2030 jamfort med 1990 ars niva. EU:s Kli-
matmal for 2030 ja och 2050 anges i forordningen om den europeiska klimat-
lagen, som géaller sedan sommaren 2021.

1.5.2 EU:s malsattning for klimat och energi 2040

Avsikten ar att EU:s klimatmal 2040 tas med i unionens klimatlag som ett
halvtidsmal mellan klimatmalen 2030 och 2050. Unionens klimatpolitik efter
2030 har annu inte utformats, sarskilt vad galler sektorslagstiftningen. Kom-
missionen lade fram sitt foérslag om andring av EU:s klimatlag den 2 juli 2025.
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EU:s milj6- och klimatministrar enades den 5 november 2025 om unionens
utslappsminskningsmal pa 90 procent ar 2040 jamfort med 1990 ars niva.
Radets synpunkt innehaller olika flexibiliteter, och genomférandet av klimat-
malen ska framéver granskas vartannat ar. En central fraga for Finland &r att
kommissionen ska utvardera utvecklingen av den naturliga koldioxidsankan i
forhallande till klimatmalet och i forekommande fall foresla andringar av ma-
let for 2040, ifall upptaget av koldioxid i skogarna inom EU ar mindre an for-
vantat. Som en del av 6verenskommelsen ska det ocksa skrivas in i klimatla-
gen att handeln med utslappsréatter for bransledistribution (ETS2) skjuts upp
med ett ar. Enligt radets synpunkt ar det majligt att tacka hogst fem procent
av utslappsminskningsmalet for 2040 genom att fran och med 2036 finansi-
era utslappsminskning utanfor unionen. Ett pilotférsok med sa kallade inter-
nationella reduktionsenheter ska genomféras 2031-2035. Manga detaljer
kommer att preciseras forst i ett senare skede.

Europeiska radet diskuterade den 23 oktober i detalj hur EU:s konkurrens-
kraft skulle kunna starkas ytterligare. Diskussionerna fokuserade pa férenk-
ling, en konkurrenskraftig ren omstalining och oberoende digitalisering. Enligt
Europeiska radets slutledningar ar forbattring av konkurrenskraften, star-
kande av resiliensen och den rena omstallningen sddana mal som starker
varandra och som unionen ska strava efter i samarbete. Europeiska radet
forde ocksa en strategisk debatt om hur uppnaendet av EU:s delmal for kli-
matet 2040 ska kunna understddas. P& denna punkt betonade Europeiska
radet bland annat beaktandet av osédkerhetsfaktorerna géallande naturliga kol-
dioxidsankor samt framjandet av globala insatser for ambitids och kostnads-
effektiv minskning av utslappen.

1.6  Globala klimatforhandlingar

Parisavtalet tecknades 2015 och tradde i kraft i november 2016. Fram till
mars 2024 hade 195 parter ratificerat avtalet, som omfattar 6ver 97 procent
av de globala vaxthusgasutslappen. Avtalet géller tiden efter 2020 och géller
tills vidare. Pa den 26:e partskonferensen fér ramkonventionen om klimatfor-
andringar i Glasgow i november 2021 finslipades reglerna om verkstéllighet
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och tillampning av konventionen genom att man kom dverens om precise-
rande bestdmmelser till artikel 6 om marknadsmekanismerna samt om kon-
sekvent och transparent rapportering om klimatatgarder och utslapp.

Parisavtalets mal ar att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska hal-
las langt under 2 celsiusgrader och att man ska strava efter att begransa den
till 1,5 celsiusgrader 6ver den forindustriella nivan. Ett annat mal ar att starka
avtalsparternas anpassningsformaga och klimatresiliens och att styra finan-
sieringen till utslappssnal utveckling. For att uppna temperaturmalet maste
de globala utslappen av vaxthusgaser borja minska sa snart som mojligt och
den fortsatta minskningen maste ske snabbt, sa att vaxthusgasutslappen
fran mansklig verksamhet ar i balans med upptaget genom sankorna under
andra halften av detta arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas atagande att utar-
beta sa kallade nationellt faststallda bidrag (Nationally Determined Contribut-
ion, NDC), i vilka de anger sina utslappsminsknings- och anpassningsmal
och redogor for sina planerade klimatatgarder. Parterna ska se over bidra-
gen och 6ka dem minst vart femte ar, sa att de motsvarar partens hogsta
mojliga ambition. Utifran parternas nuvarande mal och genomférandeplaner
for minskning av utslappen kommer temperaturokningen att éverstiga tva
grader. Enligt den mellanstatliga klimatpanelen (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) maste de utslappsminskande atgarderna intensifie-
ras redan under detta decennium for att det ska vara mgjligt att uppna de in-
ternationella méalen om att begransa klimatuppvarmningen och fa de globala
utslappen att borja minska senast 2025.

Landernas kollektiva insatser for malen enligt Parisavtalet granskades i den
forsta globala lagesdversynen vid COP28-motet i Dubai i december 2023.
Resultaten av lAgesOversynen ska styra formuleringen av de kommande nat-
ionella utslappsminskningsmalen sa att Parisavtalets mal uppnas. Beslutet i
Dubai innehaller bland annat en uppmaning om att fasa ut alla fossila brans-
len Parterna ska meddela sina foljande utslappsminskningsmal for 2035 fére
COP30-mdtet i Brasilien i november 2025. EU forbereder sig ocksa for att
meddela unionens mal for utslappsminskning.
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Som part i klimatavtalen har Finland forbundit sig att finansiera klimatatgar-
der i utvecklingslander som ar avtalsparter och att redovisa finansieringen.
Denna finansiering ingar i Finland i budgeten for utvecklingssamarbete. Fin-
land utarbetar en landrapport om sin klimatfinansiering vart fjarde ar, en
tvaarsrapport till FN vartannat ar samt en arsrapport i enlighet med EU:s
styrningsforordning (forordning 2018/1999 om styrning av energiunionen och
av klimatatgarder). Som ett av de sa kallade industrilanderna har Finland
inom ramen for klimatkonventionen atagit sig att kollektivt mobilisera klimatfi-
nansiering fran olika kallor (offentliga, privata och innovativa kallor) till ett be-
lopp av 100 miljarder USD arligen under perioden 2020-2025. Mobiliserings-
malet har inte fordelats pa landerna, och i praktiken ansvarar hela EU for
narvarande for en stor del av arbetet for att uppna det. Det nya gemen-
samma malet for klimatfinansiering (New Collective Quantified Goal) pa 300
miljarder USD faststalldes vid COP29-mdétet i Baku i november 2024.
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2  Politiska riktlinjer for energi- och
klimatstrategin

2.1 Regeringens strategiska riktlinjer

Energi- och klimatstrategin och statsradets industripolitiska redogorelse
(SRR 1/2025 rd) utgér en helhet som i enlighet med regeringsprogrammet
ska gora Finland till en foregangare inom ren energi i Europa samt starka at-
traktionskraften for Finlands investeringsmiljé och Oka investeringarna i Fin-
land. De detaljerade riktlinjerna i energi- och klimatstrategin (avsnitten 2.2—
2.12) sékerstaller leveransen av ren energi till ett dverkomligt pris foér indu-
strin, naringslivet och hushallen. Vara atgarder bidrar inte till en 6kning av lo-
gistikkostnaderna for att sdkerstalla Finlands konkurrenskraft och forsorj-
ningstrygghet. Det tecknar for marknaden en trovardig bild av att Finland
stravar efter att generera tillvaxt baserad pa en ren ekonomi och har ambit-
ionen att skapa gynnsamma betingelser for detta. D& bade industrins efter-
fragan pa el och den vaderberoende elproduktion ¢kar, ska tillracklig tillgang
till elkraft under alla omstandigheter sékerstéllas. Det kraver en tillracklig
baskraftproduktion och flexibla resurser i elsystemet, inklusive flexibilitet i
produktionen och ellager. Rena investeringar starker valfardssamhallet, ge-
nererar l6sningar for exporten och ¢kar pa satt den finlandska industrins eko-
logiska handavtryck.

Riktlinjer i industripolitiska redogorelsen

En av nyckelfaktorerna ur ett industripolitiskt perspektiv ar Finlands kapacitet
att kraftigt 6ka produktionen av ren el for att tillgodose industrins véxande be-
hov. Utover investeringar i elproduktionen behovs investeringar bade for de
Okande behoven av energitverféring och fér balansering av elsystemet dar
produktionen varierar. Det ar ocksa avgorande att industrin medverkar i ef-
terfrageflexibiliteten med tanke pa saval féretagens egen konkurrenskraft
som energisystemets funktion. Datacentralerna har sakerstallt sin tillgang till
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elkraft med egna ackumulatorbatterier och reservkraftaggregat. Tillganglig-
gorande av den flexibilitet som reservkraftaggregaten mojliggor i hela elsy-
stemet bor uppmuntras. Nya datacentraler kan eventuellt ocksa uppmuntras
att bidra med ny elproduktionskapacitet i elsystemet. Pa sa satt kan datacen-
tralerna fa en storre roll i regeringens energipolitik, i vilken en viktig faktor ar
sakerstallande av tillgangen till el trots att forbrukningen okar.

Vikten av investeringar for den rena omstallningen har tkat till féljd av det
forandrade varldspolitiska laget. Rysslands anfall mot Ukraina och anvand-
ningen av energileveranser som ett vapen har gett upphov till en geopolitisk
kris, som gor det &nnu mer angeldget att EU och Finland minskat sitt bero-
ende av fossila branslen genom att paskynda inférandet av fornybar energi,
utfasningen av kol inom industrin och ékningen av den egna tillverknings-
kapaciteten inom branscher som ar strategiskt viktiga fér omstallningen till en
klimatneutral ekonomi. Darfor framjar regeringen ocksa utbyggnaden av ett
inhemskt mineral- och batterikluster och anvander sig pa ett hallbart satt av
ravaruresurserna for den rena omstallningen och den europeiska strategiska
autonomin.

Mojligheten att utnyttja ren energi nara produktionen av den, i kombination
med effektiv logistik, infrastruktur och materialfloden samt synergifordelar
Over sektorgranser understryker betydelsen av industrikluster nar man férso-
ker attrahera nya investeringar och betydelsen av dem som tillvaxtcentrum.
Tack vare elektrifieringen utvecklas sektorernas processer sa att de blir mer
likartade, vilket 6kar potentialen for synergifordelar. Det finns ocksa ett storre
intresse for att utnyttja olika sidostrommar, vilket framjar en lokalisering av
produktionsanlaggningar nara varandra. Att forlagga industrianlaggningar
nara varandra ar fornuftigt ocksd med tanke pa tillgangen pa ren energi och
andra effektivitetsfordelar nar det géaller logistik och infrastruktur.

Ren tillvaxt genom anvéandning av vate och koldioxidinfangning

Vatgasekonomin ar ett viktigt verktyg i energiomstallningen inom industrin
och i utnyttjandet av mdjligheterna i den rena omstéllningen. Vatgasekonomi
behdvs for att minska vaxthusgasutslappen sarskilt i sektorer dar direkt elekt-
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rifiering av processerna inte ar mojlig. Vate och vatgasbaserade elektro-
branslen kan ockséa spela en betydande roll i att minska utslappen fran upp-
varmning och transporter. Finland har betydande kallor av biogen koldioxid
som mojliggor infangning och atervinning av koldioxid i kombination med
vateekonomin. Infangning och &tervinning av koldioxid spelar en central roll i
energi- och klimatstrategin bade som en utslappsminskande teknisk sanka
och som en faktor for en hallbar ekonomisk tillvaxt. Finland stravar efter en
andel pa 10 procent av EU:s produktion av ren vatgas och minst samma an-
del av den vidare anvandningen av vétgas.

Skattegottgorelser stimulerar betydande investeringar

Regeringen beslutade vid budgetramforhandlingarna varen 2024 att som en
del av tillvaxtpaketet for en hallbar ekonomisk tillvaxt i Finland inféra en tids-
bestdmd skattegottgorelse for stora industriella investeringar i den rena om-
stallningen. Lagen om skattegottgorelse for vissa stora investeringar som

syftar till en klimatneutral ekonomi (148/2025) tradde i kraft den 1 maj 2025.

Berattigade till investeringsgottgorelse ar enligt lagen om investeringsgottgo-
relse bolag som i Finland genomfor en saddan stor investering som syftar till
en klimatneutral ekonomi vars stodberattigande investeringskostnader ar
minst 50 miljoner euro. Investeringsgottgdrelsen kan omfatta investeringar i
produktion av energi fran fornybara energikallor, med undantag for elprodukt-
ion, och i lagring av energi, investeringar i minskning av vaxthusgasutslap-
pen och energianvandningen inom industriella processer samt investeringar i
vissa sektorer som &r strategiska med tanke pa omstallningen till en klimat-
neutral ekonomi, sasom framstallningen av batterier och av nyckelkompo-
nenter och kritiska ravaror for dem. Syftet med skattegottgorelsen ar att fa
igang stora industriella investeringar som utnyttjar el och samtidigt stodja
uppbyggnaden av ett ekosystem fér omstallning till ren industri i Finland.

Tongivande fardplaner for koldioxidsnalhet inom industrin och
naringslivet

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering faststélls att
de sektorsspecifika fardplaner for koldioxidsnalhet som utarbetats 2020 ska
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uppdateras. Uppdateringen av fardplanerna samordnades av arbets- och na-
ringsministeriet och i arbetet deltog de 14 sektorer som tog fram de forsta
fardplanerna. Resultaten av detta arbete har anvants i stor utstrackning vid
utarbetandet av energi- och klimatstrategin och av den industripolitiska stra-
tegin samt statsradets redogorelse som bygger pa denna.

Utifran fardplansarbetet kraver genomférandet av utslappsminskningarna en
mojliggérande omvarld och regleringsmiljo, satsningar pa FoUl, investe-
ringar, kompetenshojning och stod fran det offentliga. Utslappen fran energi-
produktionen minskar snabbare &n vad som forutspatts i de tidigare fardpla-
nerna. Detta avspeglas pa fardplanerna, eftersom insatserna for att minska
utslappen i alla branscher kraver att det finns ren energi att tillga till ett kon-
kurrenskraftigt pris. Elférbrukningen kommer att 6ka betydligt, sarskilt till foljd
av vateekonomin och elektrifieringen. Enligt fardplanerna for koldioxidsnalhet
kommer vateekonomin att spela en stor roll i systemet med ren energi. Rent
vate kan anvandas exempelvis vid tillverkningen av rent stal och ren ammo-
niak och i férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung (elektrobréanslen).
Vatgasframstallning och flexibilitet kan ocksa anvandas for att jamna ut pris-
variationerna for el.

Den centrala slutledningen ar att samarbete mellan sektorerna och sektorsin-
tegration spelar en synnerligen viktig roll for att utslappsminskningarna ska
kunna uppnas, genom att sektorerna och de utslappsminskande insatser
som tas upp i fardplanerna har starka kopplingarna till de dvriga sektorerna
och deras insatser for koldioxidsnalhet. Framfor allt spelar energi- och tekno-
logiindustrin en betydande roll som mdjliggtrare av utslappsminskning inom
de 6vriga sektorerna. Koldioxidsnalhet &ar en konkurrensfaktor for foretag och
till och med en forutsattning for att kunna operera pa marknaden. Det gar att
motarbeta klimatkrisen och samtidigt driva en I6nsam affarsverksamhet. Kol-
dioxidsnalhet och cirkular ekonomi skapar nya affarsmojligheter for foretag.
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2.2 Minskning av vaxthusgasutslappen samt
okning av sankorna

2.2.1 Utslappshandelssektorn

Med utslappshandelssektorn avses i detta sammanhang de utslapp som om-
fattas av EU:s allmanna utslappshandel, ETS1. Utslappshandelssystemet for
fossila branslen, ETS2, tas upp under ansvarsfordelningssektorn.

e EU:s utslappshandel ar det viktigaste styrmedlet fér hantering av
utslappen fran industri och energiproduktion. Priset pa en ut-
slappsratt har gatt upp kraftigt under 2020-talet efter EU:s beslut
om att skarpa malet for utslappsminskningen 2030. Utslappen
fran produktionen av bade el och varme minskar mycket snabbt.
EU:s utslappshandelsdirektiv kommer att ses dver 2026 nar
kommissionen blir klar med utvarderingarna av flera centrala fra-
gor och med forslaget till utslappsmalen for 2040. Direktivet in-
nehaller bestammelser om utvardering och éversyn av bland an-
nat reserven for marknadsstabilitet, inkludering av kommunala
avfallsférbranningsanlaggningar, sankning av troskelvardena for
anlaggningars effekt, avskiljning och atervinning av koldioxid
samt de internationella insatserna inom sjofart och luftfart, inklu-
sive eventuella behov av @ndringar. Finland kommer é@ven fram-
over att aktivt arbeta for att EU:s mal om minskade utslapp ska
riktas framst pa utslappshandelssektorn som ska vidareutveck-
las pa ett marknadsbaserat och teknikneutralt satt. Utvecklingen
av utslappshandeln ska ske med beaktande av sjifartens och
luftfartens roll for Finlands konkurrenskraft, férsérjningsbered-
skap och atkomlighet. Cirka 96 procent av utrikeshandeln sker
via sjovagar, vilket innebar att sarskild uppmarksamhet maste
fastas vid att sékerstalla vintertrafiken till sjoss och kostnadskon-
kurrenskraften.
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Stora industriinvesteringar som anvander el framjas genom inve-
steringsskatteavdrag, och uppbyggnaden av ett industriellt eko-
system for den rena omstéllningen i Finland stods.

Overvaknings- och rapporteringsskyldigheten i utslappshandeln
har sedan ingangen av 2024 omfattat aven férbranning av kom-
munalt avfall. Kommissionen kommer 2026 att ge en utvardering
om huruvida kommunal avfallsférbranning ska inkluderas i ut-
slappshandeln fran och med 2028, inklusive méjligheten for
medlemslanderna att senarelagga prissattningen till 2030.

Med tanke pa EU:s skarpning av utslappsminskningen inom sjo-
farten och luftfarten och dessa sektorers betydelse for Finlands
konkurrenskraft, atkomlighet och forsorjningsberedskap behdvs
det ytterligare insatser for framjande av renare sjofart och luft-
fart. En utvardering av de nuvarande finansieringsinstrumentens
lamplighet och tillracklighet for ren omstéllning inom sjoéfarten
och luftfarten kommer att inledas och eventuella nya stodatgar-
der kommer att foreslas vid behov. Syftet ar att bidra till den
rena omstallningen inom sj6- och luftfarten, 6ka anvandningen
av hallbara branslen och minska sjo- och luftfartens kostnader.
Detta skulle framja starkandet av konkurrenskraften for bade fin-
landska aktorer inom sjo- och flygtrafiken samt naringslivet i
stort. En livskraftig transportsektor har ocksa en positiv inverkan
pa forsorjningsberedskapen.

Utslappen fran anlaggningar som overfors fran utslappshandeln
till ansvarsférdelningssektorn genom att de omfattas av 95-pro-
centsregeln begransas genom att inféra villkor med troskelvar-
den for nar anlaggningarna pa nytt ska anstka om att ansluta
sig till utslappshandeln. Framover ska anlaggningar som fran
och med ingangen av 2026 utesluts fran utslappshandeln pa nytt
ansoka om tillstand for vaxthusgasutslapp om anlaggningens ut-
slapp fran férbranning av hallbar biomassa ar mindre &n 95 pro-
cent av de totala fossila och biogena utslappen.
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Insatser for att minska utslappen fran utslappshandelssektorn finns ocksa
under kapitlen om energimarknaden, energieffektivitet och férnybar energi.

2.2.2 Ansvarsfordelningssektorn

Klimatplanen pa medellang sikt, som utarbetats parallellt med energi- och Kili-
matstrategin, lagger fram politikatgarder och nya insatser for ansvarsfordel-
ningssektorn. Atgardsprogrammet som ingér i klimatplanen omfattar bade
sektorspecifika atgarder och évergripande lésningar som tillsammans bildar
ett paket insatser som genomfdrs inom ansvarsfordelningssektorn. Syftet ar
att minska utslappen fran ansvarsfordelningssektorn i Finland. Genom at-
gardsprogrammet kan ansvarsfordelningssektorn halla sig till utslappskvo-
terna under 2021-2030 forutsatt att de tillgangliga flexibiliteterna beaktas.

Med beaktande av flexibilitetsmekanismen i ETS1 gor de politiska atgarderna
i klimatplanens atgardsprogram det majligt att minska de beréknade utslap-
pen med uppskattningsvis en miljon ton COe fore 2030. Atgardsprogrammet
innehaller insatser for utslappsminskning inom samtliga sektorer som omfat-
tas av klimatplanen:

o Atgarder som redan antagits for transporter &r EU:s skarpning
av normerna for koldioxidutslapp, enligt vilka utslappen fran nya
personbilar och skapbilar gradvis ska reduceras, sa att bilar som
tillverkas efter 2035 har ett krav pa nollutslapp. Dessutom infors
nya gransvarden for koldioxidutslapp fran tunga fordon, sa att ut-
slappen reduceras med 90 procent fore 2040. For minskning av
utslappen fran transporter anvands pa nationell niva distribut-
ionsskyldigheten for fornybara drivmedel, aven om utvidgningen
av skyldigheten har tillfalligt begransats 2024—2027. Nya atgar-
der som infors ar bland annat anskaffningsstod for tunga fordon,
skrotningspremier och stod till byggande av laddningsinfrastruk-
tur. Atgarderna for utslappsminskning inom transporter tar han-
syn till de langa avstanden i Finland. Klimatplanen pa medellang
sikt innehaller inga atgarder som hojer logistikkostnaderna.
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Inom jordbruket riktas insatser for utslappsminskning in i synner-
het pa vatmarksatgarder pa torvmarker, smidigare fastighetsre-
gleringar och minskning av utslappen fran goédselhantering ge-
nom att bland annat 6ka produktionen och anvandningen av bio-
gas samt framja atervinningen av naringsamnen. Dessutom ska
kolupptaget pa mineraljordar forbattras, precisionsjordbruk ut-
vecklas och skogsmarksarealen utdkas. En del av dessa insat-
ser inverkar ocksa utslappen fran markanvandningssektorn.

Inom uppvarmning av byggnader kan utslappen minskas genom
att stddja utfasning av oljeeldning samt utdka distributionsskyl-
digheten av bioandelen i latt brannolja. Dessutom bereder rege-
ringen enligt 6verenskommelse en kompensation i form av ater-
baring av energiskatt inom jordbruket. Inom arbetsmaskiner ge-
nomfors olika insatser for elektrifiering maskinerna. Hojning av
distributionsskyldigheten av biobrannolja minskar ocksa utslap-
pen fran arbetsmaskiner och fran den industri som inte omfattas
av utslappshandeln. Inom avfallsférbrénning framjas projekt for
infangning av utslapp.

Med EU:s nya utsldppshandelssystem ETS2 som inférs 2027
kommer aven bransledistributionen att omfattas av utslappshan-
del. Det kommer att inverka pa utslappen i synnerhet fran trans-
porter, arbetsmaskiner och uppvarmning av byggnader och ar
ett kostnadseffektivt bidrag till dessa sektorers utslappsminsk-
ningsmal. Dessutom bereder regeringen kompensationer enligt
Overenskommelse.

Horisontella insatser att bland annat att uppmuntra konsumen-
terna att halvera koldioxidavtrycket, fortsatta kommunernas och
regionernas klimatinsatser genom planlaggning, trafikplanering
och offentlig upphandling samt frAmja cirkular ekonomi. Inom
samarbetet mellan staten och kommunerna kan klimatmalen
uppmarksammas bland annat inom ramen av avtalen om mar-
kanvandning, boende och trafik.
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2.2.3 Markanvandningssektorn

Enligt programmet for regeringen Orpo ska skogarnas kolsankor vardas pa
lang sikt med beaktande av den langsamma realiseringen av konsekven-
serna samt tillgéngen pa virke inom industrin. Andringarna genomfors s att
de vid ingangen av 2030-talet framjar en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar vard och anvandning av skogarna samt skogens roll som kolséanka.
Kvaliteten pa skogsvarden tryggas till nytta for skogsagarna och hela sam-
hallet. Enligt regeringsprogrammet begransas inte anvandningen av sko-
garna.

Tra ar Finlands viktigaste fornybara naturresurs. Regeringen Orpo har fattat
ett principbeslut om Nationella skogsstrategin 2035. Den genomfor atgar-
derna for skogssektorn i den nationella bioekonomiska strategin med sikte
pa att hoja valfarden och beakta manniskan, miljon och ekonomin. Skogs-
strategin stodjer malen om att Finland ska vara en konkurrenskraftig verk-
samhetsmiljé for en ansvarsfull skogsbransch som férnyar sig och att sko-
garna anvands pa ett aktivt, hallbart och mangsidigt satt. Den identifierar vik-
ten av att starka skogarnas livskraft, mangfald och anpassningsférmaga.
Hallbart skotta skogar mojliggér mangsidiga ekosystemtjanster regionalt och
nationellt, inklusive klimatférdelar. Malet ar att forvalta ett hallbart skogsbruk
och sakerstalla skogsindustrins ravarutillgang. Ett spetsomrade i Finlands
bioekonomiska strategi ar att 6ka mervardet inom sektorn. Enligt en utred-
ning av den finlAndska vetenskapspanelen for skogsbioekonomi ar det moj-
ligt att generera ett betydande mervarde med det nuvarande virkesuttaget.

Skogsbruket har en enorm potential att generera ett betydande mervérde i
Finland aven under de kommande artiondena. Finland tryggar betingelserna
for skogssektorns verksamhet for att tillgodose en dkande internationell efter-
fragan. De politiska atgarderna som beror anvandningen av skogarna far inte
leda till att fabriker flyttas ut ur Finland till andra lander. Koldioxidlackage kan
i varsta fall forsvaga Finlands konkurrenskraft och 6ka den globala miljobe-
lastningen genom utslapp. Finland framjar framtagningen av ny teknik och
utvecklar samarbetet mellan den privata sektorn och den offentliga sektorn,
till exempel universiteten.
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Jord- och skogsbruksministeriet genomfér klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn, som utgér en del av planeringssystemet for klimatpolitiken som
faststalls i klimatlagen. Syftet med klimatplanen for markanvandningssektorn
ar att bidra till klimatomstallningen inom markanvandning, skogsbruk och
jordbruk, det vill siga minska utslappen, uppratthalla kollagren, 6ka kolupp-
taget genom sankor samt framja klimatanpassning. Planen innehaller manga
olika slags atgarder som syftar till att minska utslappen fran markanvand-
ningssektorn samt 6ka och uppratthalla kolupptaget och kolforraden. Malet
for klimatplanen for markanvandningssektorn, som utfardades som en stats-
radets redogorelse 2022, ar att den ska ge en arlig klimatpaverkan pa 3 Mt
COze fram till 2035. Markanvandningssektorns atgarder inom jordbruket far
anda inte aventyra forsorjningstryggheten av inhemsk mat.

Klimatplanen fér markanvandningssektorn kan delvis genomféras genom be-
fintliga politikinstrument, exempelvis det temporara incitamentsystemet for
skogsbruket, Forststyrelsens agarpolitiska riktlinjer, Nationella skogsstrategin
2035 (NSS 2035) och EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Visserligen
ar det primara malet for dessa instrument inte att framja atgarderna i klimat-
planen fér markanvandningssektorn.

Enligt den i borjan av 2024 uppdaterade scenarioanalysen kan atgarder en-
ligt klimatplanen 6ka sankorna eller minska utslappen fran markanvandnings-
sektorn med 4,7 Mt COze, ifall atgarderna kan genomféras i sin fulla omfatt-
ning. Enligt berékningarna man att med de atgarder enligt klimatplanen som
for narvarande har finansiering att kunna uppna malet pa minst 3 Mt CO.e
senast 2035. Enligt scenarioanalysen skulle genomférande av klimatplanen i
dess fulla omfattning ge en klimatnytta som Overtraffar malsattningen. Natur-
resursinstitutet tar for narvarande fram ett 6vervakningssystem for klimatpla-
nen fér markanvandningssektorn. Nedan presenteras atgarderna inom mar-
kanvandningssektorn:

Fortsatt genomforande av klimatplanen for markanvandningssektorn

e Genomftrandet av klimatplanen for markanvandningssektorn
fran foregaende regeringsperiod kommer att fortsatta. Enligt re-
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geringsprogrammet kommer regeringen att vidta ytterligare at-
garder for att 6ka kolupptaget inom markanvandningssektorn
genom att stérka skog och mark som kolsdnkor samt minska
markutslappen pé ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt
genom att befintliga metoder utvidgas och effektiviseras.

Utveckling av systemet for vaxthusgasinventering och dvervakning

o | forslaget till tredje tillaggsbudget fér 2024 anvisades ett en-
gangsanslag pa 2 miljoner till utveckling av ett system for vaxt-
husgasinventering och dvervakning. Ungefar en tredjedel av an-
slaget tilldelades direkt till metodutveckling for vaxthusgasinven-
teringen och uppbyggnad av 6vervakningssystemet. Resten av
medlen anvands for utveckling av beréakningar for infangning och
atervinning av biogen koldioxid, forskning i aerosolbildningen i
skogen samt tillhandahallande av nya data for IPCC och de nat-
ionella vaxthusgasinventeringarna. Utveckling av vaxthusgasin-
ventering och 6vervakning &r av storsta vikt med tanke pa ge-
nomférandet av atagandena gentemot EU och synliggérandet av
de nationella klimatinsatserna.

e Berakningar av kolsankorna och kolférraden utvecklas utifran ett
Overvakningssystem. Projektet for utvecklande av ett observat-
ionssystem for kolsénkor? , som leds av Helsingfors universitet,
har beviljats 8,1 miljoner euro i statsstéd fér genomférande. Pro-
jektet omfattar bland annat kartlaggning av observationsfor-
magan i det befintliga matnatverket, utveckling av funktionerna i
det befintliga natverket och anlaggning av nya matstationer, ef-
fektivisering av anvandningen av satellitdata och forbattring av
berakningsmodellerna. Projektet stddjer aven utvecklingen av
vaxthusgasinventeringen pa lang sikt.

2 https://valtioneuvosto.fi/-/valtionavustus-hiilinielujen-ja-varastojen-tutkimuksen-ja-ha-
vainnointijarjestelman-kehittamishankkeelle
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Restaurering av torvmarker

e Vatmarksatgarder pa torvakrar genomfors genom atervatning av
akrar pa torvjord. Informationen och kompetensen gallande vat-
marksplanering 6kas. En av flaskhalsarna for att restaureringsin-
satserna ska avancera ar tillgangen pa kompetenta personresur-
ser. Darfor ar det viktigt att sakerstalla tillrackliga personresurser
for de viktigaste avrinningsomradena med stora torvmarksarea-
ler. Samtidigt ska man utdver de torvmarksakrar som kan
atervatas aven beakta tidigare torvtakter samt mojligheterna att
atervéata dranerade torvmarksskogar som ger dalig virkesavkast-
ning. Atgarderna harmoniseras pa avrinningsomradesniva.
Atervatning &r en mangfunktionell insats, som utéver att den
verkstaller en restaureringsplan, aven bidrar till genomférandet
av klimatplanen for markanvandningssektorn och klimatplanen
pa medellangsikt samt utvecklingen av en marknad for koldioxid
och naturvarden. Anvandning av befintliga finansieringsinstru-
ment for klimatinsatser inom markanvandningssektorn ska utre-
das.

o Cirka tre fjardedelar av vaxthusgasutslappen fran jordbruket har-
ror fran marken och cirka tre fjardedelar av dessa utslapp upp-
kommer pa torvakrar. Enligt studier hanfor sig de mest effektiva
utslappsminskande atgarderna just till torvakrar. Den yta som
anvands for anlaggning av en vatmark raknas darefter inte ur
jordbrukspolitisk synvinkel till jordbruksareal, det vill sdga den
utesluts fran GJP-stoden. Fran och med 2023 har det varit moj-
ligt att for vatmarksinvesteringar ansoka om GJP-ersattning for
icke-produktiva investeringar, som utover atervatta ytor aven
omfattar vatmarker som anlagts for vattenskydd och biologisk
mangfald. Det ar ocksa mojligt att inga ett skotselavtal for omra-
det. Atgarden kan &ven bidra till att uppfylla EU:s mal for restau-
rering samt malen for att framja biologisk mangfald. Den minskar
ocksa utslappen fran ansvarsfordelningssektorn.
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e Inom ramen av restaurering av torvmarker och minskningen av
utslappen ska i enlighet med regeringsprogrammet miljopaver-
kan fran skogsdikning reduceras och, nar det ar mojligt, odikade
torvmarker inte plojas upp till ny dkermark.

e Framjande av de klimat-, miljo- och férsvarspolitiska malen pa-
rallellt i samband med restaureringen av torvmarker kommer att
granskas.

Framjande och paskyndande av fastighetsarrangemang

e Finlands splittrade fastighetsstruktur i kombination med den
strukturella omvandlingen inom jordbruket har lett till en ogynn-
sam situation for lantbruken. En bristféllig fastighetsstruktur for-
svagar lantbrukens och landsbygdens livskraft. Genom fastig-
hetsarrangemang kan gardarnas lonsamhet forbattras, utveckl-
ingen av biologisk mangfald majliggoras och behovet av att roja
ny akermark minskas. Fastighetsarrangemang har gjort det moj-
ligt — och gor det fortsatt mojligt — att minska jordbrukstrafiken
och effektivisera arbetet pa akrarna. Pa sa satt kan vaxthusgas-
utslappen minskas inom bade markanvandningssektorn och an-
svarsfordelningssektorn samt uppnaendet av malen for slutan-
vandningen av energi stddjas.

e Ersattningsberattiganden som frigors ska fordelas till skiften som
inte ar berattigade till ersattning, fran det aldsta till det nyaste
(for akrar som rojdes fore 2022). Om en befintlig &kermarks av-
kastning forbattras kan behovet av att réja nya akrar minska. Da
kan dessa akrar omfattas av miljoersattning och darmed eventu-
ellt nya atgarder.

Framjande av frivilliga marknader for koldioxid och naturvarden i form
av samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn
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o Offentlig och privat finansiering styrs via marknader for koldioxid
och naturvarden till klimatinsatser inom markanvandningssek-
torn. Detta bidrar till minskning av sektorns utslapp. Mdjliga frivil-
liga atgarder ar exempelvis 6kning av mangden naturvardstrad,
breddning av skyddszonerna vid vattendrag och atervatning av
torvmarksakrar.

e Samtidigt utreds grunderna och betingelserna for ett klimatkom-
pensationssystem med tanke pd att inratta ett langsiktigt finan-
sieringsinstrument. Genom klimatkompensationen kan skogsa-
gare beldnas da de justerar sina skogsvardsmetoder for att 6ka
skogarnas kolsanka.

e Utvecklingen av EU:s koldioxidmarknad paverkas sa att den
stodjer lansering av nationella projekt.

e Den nationella utvecklingen av en marknad for naturvarden
framjas. Det finns redan en efterfragan for en naturvardesmark-
nad, men utmaningen ar att utbud och efterfragan inte méts.
Ekologiska kompensationer maste vara genomforbara for akto-
rerna, for att de ska utnyttjas i nagon storre skala. Skadelind-
ringshierarkin ska beaktas vid ekologisk kompensation. | statens
roll framhavs informationsstyrning och funktionen som till exem-
pel registermyndighet.

Framjande av trabyggande

e Langlivade traprodukter fungerar som kolférrad och kompense-
rar for material med st6rre koldioxidutslapp. Kompensering med
biobaserade ravaror bidrar till den rena omstallningen och be-
gransningen av klimatférandringarna. Atgarder som laggs fram i
klimatplanen for markanvandningssektorn for att framja kollag-
ren i langlivade traprodukter och trakonstruktioner ska fortsattas
och effektiviseras. Sddana atgarder ar bland annat 6kning av of-
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fentliga trabyggandets andel, anvandning av tra i infrastruktur-
byggen samt utveckling av lagstiftningen och forfarandena pa
omradet.

Atgardspaket for skogarnas tillvixt och kolsankor

Regeringen starker skogarnas tillvaxt och koldioxidupptag samt genomfor
den nationella skogsstrategin 2035 genom ett atgardspaket for skogarnas till-
vaxt och kolsankor.

Tillvaxten och koldioxidupptaget i skotta och livskraftiga skogar kan 6kas be-
tydligt genom att hoja bestandstatheten och undvika alltfor kraftiga gallringar
sarskilt i tallbestand. Valavvagda och ratt inriktade atgarder har endast en
marginell inverkan pa virkesuttaget. En mattlig héjning av diametrarna for be-
standsforyngring okar bestandstillvaxten och koldioxidupptaget sarskilt i
skotta och livskraftiga granbestand. Visserligen lampar sig metoden inte for
skogar dar det foreligger en stor risk fér angrepp av rotticka eller granbark-
borre. Skogsgodsling och foradlat skogsodlingsmaterial kan anvandas for att
betydligt oka tillvaxten i virkesskogar. Effekterna pa kolsankan beror pa hur
den 6kade tillvéxten anvands, med andra ord, om den anvands for att oka
koldioxidupptaget och kolférraden i skogarna eller for att 6ka virkesuttaget.
Oppna ytor av impediment pa torvjordar samt lagavkastande &kermark utgor
utslappskallor. Den minskning av vaxthusgasutslappen som erhalls genom
beskogning bygger pa att kolférradet i de vaxande traden dkar samtidigt som
utslappen fran marken minskar och kolférradet i marken okar. Bekampning
av skogsskador paverkar utslappen genom att forhindra utslapp som upp-
kommer p& grund av skadorna. Atgardspaketet innehéller foljande insatser:

Aktivering av aterbeskogning, tatare bestand, langre omloppstider

e Resursstyrning: Framja en klimatresilient och mangsidig
tradslagsmix och foradlingsnytta genom skogsféradling.

e Informationsstyrning: Exempelvis 6versyn av skogsvardsrekom-
mendationerna (bestandstéathet), interaktiva skogsraknare, nya
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arbets- och avtalsmodeller, utveckling av egenkontroller; offent-
liga och privata sektorns gemensamma och dmsesidiga kommu-
nikationskampanj.

Skogslagstiftning: Bestandstathet — justering av statsradets for-
ordning; skogslagen — anmalan om anldggande av plantbe-
stdnd, anmalan om foryngring eller plantuppslag.

Forebyggande av skogsskador genom battre dvervakning och progno-

stisering

Det byggs upp beredskap fér 6kande talldédlighet till féljd av kli-
matférandringarna. Odling av Iovtrad mojliggérs genom anda-
malsenlig viltpolitik och begransning av hjortdjursstammarna
samt anvandning av geodata for identifiering av omraden med
mindre risk for hjortdjursskador. Riskerna for bestandsskador i
blandbestand och vid kontinuitetsskogsbruk utreds.

Beredskaps- och aterhamtningsplanering: | beredskapsplanen
for skogsskador utvecklas atgarder for bland annat skador orsa-
kade av granbarkborre. Myndighetssamarbetet starks.

Okning av informationsstyrning: Radgivningen och kommunikat-
ionen till skogsagarna om skogsskador framjas och skogsbruks-
aktorernas kunskaper pa omradet starks. Skogsagare informe-
ras om insektsskador pa riskbasis utifran anmalningarna om in-
sektsskador. Det gors en regional riskbeddémning och informat-
ion om skador, hogrisklokaler och dataresurser samlas pa ett
stalle. Kunskaperna for identifiering och bekampning av rotticka
starks genom utbildning och kommunikation.

Framjande av skogsgddsling

H6jning av den arliga arbetsinsatsen for askaterforing pa torv-
marker till 40 000 hektar frAn nuvarande cirka 11 000 hektar.
Detta kraver tillaggsanslag for stédet genom det temporéra inci-
tamentsystemet for skogsbruket. Askaterféring pa torvmarker
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kan oka bestandstillvaxten arligen med 1-3 kubikmeter per hek-
tar under 20-30 ar.

e Skogsgddsling pa mineraljordar pa marknadsvillkor (eventuellt
aven genom flexibilitetsmekanismen i distributionsskyldigheten).

Okning av skogsarealen

e Det skapas en ny stodordning, det vill sdga st6éd for utvidgning
av skogsarealen infors i bérjan av 2027. Anslaget ska anvands
for bidrag till privata markéagare som beskogar icke brukade
akerskiften, tidigare torvtakter eller lagavkastande akermarker
med tunt torvlager.

o Effekterna av 6kning av skogsarealen starks genom att man
samtidigt ska forhindra omvandling av skogsmark till annan mar-
kanvandning. Rdjning minskar bland annat till f6ljd av det nation-
ella genomférandet av EU:s avskogningsférordning och de
ovannamnda agoregleringarna.

2.2.4 Infangning, atervinning och lagring av biogen
koldioxid

e Maojligheterna med infangning av koldioxid ar enorma for bade
klimatet, affarsverksamheten och sysselsattningen, men i dessa
fall ar det fraga om ett langt tidsperspektiv. En mer utbredd an-
vandning av tekniska koldioxidsankor har férhindrats av bristen
av EU-reglering samt av betydande projektkostnader och avsak-
nad av stimulerande mekanismer. Regeringen frAmjar utveckl-
ingen av EU-reglering och framhaver betydelsen av infangning
och permanent lagring av biogen koldioxid som mojliggdrare for
negativa utslapp.
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Man paverkar framtagningen av finansieringsinstrument pa un-
ionsniva sa att de stodjer inforandet av hallbara tekniska koldiox-
ids&nkor aven i Finland. Man uppmuntrar ansokningar om EU-
finansiering for utveckling av tekniska koldioxidsénkor. Fin-
landska aktorers fardigheter for detta starks genom att stodja
den nationella kunskapsbasen om tekniska koldioxidsankor.

Genom anslag till tekniska koldioxidsénkor lanseras pilotprojekt,
90 miljoner euro, for infangning, vidareféradling och lagring av
biogen koldioxid (BECCS/BECCU). Projekt kan ocksa stodjas
genom skattegottgorelse for investeringar, vilket &ven ar en mer
effektiv atgard i rena pengar, sarskilt vad géller stora projekt for
koldioxidinfangning. Genomférandet av de forsta projekten for
BECCS/BECCU inverkar pa hur sektorn kommer att utvecklas i
Finland. Ifall koldioxidinfangning inte vinner mark pa grund av en
alltfor langsam utveckling av EU-regleringen bor man 6vervaga
om det behdvs normgivande styrning.

Malet ar att stora industriella emittenter slutar slappa ut koldioxid
i atmosfaren vid mitten av 2030-talet. Vi anvander oss av mojlig-
heten till atervinning av biogen koldioxid genom var starka
skogsindustri for att framja investeringar i Finland.

Finland paverkar aktivt for att avfallsforbranningen som helhet
ska omfattas av EU:s utslappshandel. Om inférandet av avfalls-
forbranningen i utslappshandeln férsenas, 6vervags upptagning
av forbranningen i utslappshandeln genom en nationell utvidg-
ning.

Forutsattningar for utbyggnad av koldioxidéverféringskapacitet i
Finland utvecklas med beredskap for anslutning till den infra-
struktur for CO2-6verforing och -lagring som byggs upp inom EU
for tekniska koldioxidsankor.

Regeringen har infort rattsliga ramar for transport av koldioxid till
Norge och Danmark for permanent geologisk lagring.
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e Finlands konkurrensfordel nar det galler att skapa ny mervarde-
skapande tillvaxt inom vateekonomin sékerstalls sarskilt genom
att utnyttja biogen koldioxid och ren el tillsammans.

e Insatser for forskning, innovation och kommersialisering for den
finlandska industrin ska stddjas for inhemsk tillverkning och in-
hemskt utbud pa marknaden. Detta identifieras som en viktig
fraga, for att en storre del av vardegenereringskedjan ska
stanna kvar och stddja Finlands samhallsekonomi.

2.3 Framjande av fornybar energi

e FOr industri- och energipolitiskt betydande stora demonstrations-
projekt inom energi reserveras en separat bevillningsfullmakt om
totalt 200 miljoner euro for energistdd aren 2026—-2029 (50 mn
euro per ar). Energistodsystemet utvecklas i riktning av ett in-
strument for riskfinansiering, vilket i praktiken innebar att stodet
aterkallas delvis i fall dar riskerna inte har realiserats. | detta
syfte inleds beredningen av en lag om energistdd under 2025.
Tills den nya lagen trader i kraft beviljas stddet genom det nuva-
rande systemet. Utan bevillningsfullmakten ar det efter 2025 inte
mojligt att betala nagot stod till stora demonstrationsprojekt.

e Den nuvarande fullmakten for energistdd anvisas &ven framover
till sma projekt med fokus pa ny teknik och sadana projekt for
energieffektivitet som anknyter till systemet med energieffektivi-
tetsavtal. Ifall bevillningsfullmakten tillater det, kan stod ocksa
beviljas sarskilt till projekt utanfor utslappshandelssektorn,
sasom anvandning av biogas som drivmedel.

e Jord- och skogsbruksministeriet fortsatter betala investerings-
stod for biogasanlaggningar och flisvArmeanlaggningar till jord-
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bruksféretag och landsbygdsféretag inom ramen for GJP-pla-
nen. Stod kan ocksa beviljas for byggande av slam- eller rotrest-
tankar pa gardarna fér anvandning av sammanslutningar for bio-
gasanlaggningar.

Det fortsatta stodet till naringsatervinning framjar anvandning av
stallgbdsel och vattenvéxter i biogasanlaggningar samt bearbet-
ning av rétrester till gddselmedel. Inom stédet som lanserades
2024 har en anbudsrunda genomfdrts, och stédet kommer att
verkstéllas aven framoéver. Dessutom undersdks mojligheterna
att utvidga stodet sa att det ar teknikneutralt, och i férsékspro-
grammet for naringsatervinning kan delas ut stod till FoUl och in-
vesteringar pa omradet.

Regeringsprogrammet har verkstéllts i fraga om andringarna av
distributionsskyldigheten. Samtidigt genomférdes i den nation-
ella lagstiftningen de forpliktande andringarna enligt RED 11l gal-
lande 6kning av el i trafiken och det separat malet for RFNBO i
fraga om distributionsskyldigheten. Nivaerna pa distributions-
skyldigheten hojs i mer mattlig takt de foljande aren, men nivan
pa 34 procent ar 2030 bor hallas kvar for att stimulera investe-
ringar och beakta minimikraven fér transportsektorn enligt forny-
bartdirektivet (29 % ar 2030) samt atagandet for minskning av
utslappen fran ansvarsfordelningssektorn (50 % ar 2030). Till
distributionsskyldigheten har dessutom lagts till en flexibilitet,
inom vilken distributdéren kan uppfylla skyldigheten genom att fi-
nansiera andra kostnadseffektiva alternativa utslappsminskande
atgarder i Finland.

Ambitionen ar att minst 5 procent av den nyligen installerade ka-
paciteten for fornybar energi ska harréra fran innovativ teknik
senast 2030. Med innovativ teknik for fornybar energi avses tek-
nik for produktion av férnybar energi som pa atminstone ett sétt
forbattrar jamforbar aktuell teknik for fornybar energi eller som
g0r det majligt att utnyttja teknik for férnybar energi som inte ar
fullt kommersialiserad eller som inbegriper en tydlig riskniva.
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Enligt férnybartdirektivet (RED IIl) ska medlemsstaterna fast-
stalla ett vagledande mal for andelen fornybara energikallor av
den slutliga energianvandningen inom byggnadssektorn. Finland
stravar efter att andelen férnybar energi av den slutliga energi-
anvandningen inom byggnadssektorn ar minst 49 procent sen-
ast 2030, vilket ar i linje med det i direktivet faststallda unions-
malet. Faststallande av andelen fornybar energi inom byggnads-
branschen i enlighet med malet kraver utveckling av statistikfo-
ringen, men utifran nulaget for andelen férnybart i olika upp-
varmningsformer kravs det inte nya politiska atgarder for att mal-
nivan ska kunna uppnas.

De villkor som faststallts for vindkraften utvecklas sa att man till-
godoser det behov av ytterligare elproduktion som &r en av ut-
gangspunkterna i regeringsprogrammet och sa att man samord-
nar den sociala acceptansen for vindkraft med en verksamhets-
miljo som gynnar genomforandet av investeringar.

Riksdagen antog i juni 2025 regeringens forslag till sa kallad lag-
stiftning om ett enda servicestalle. Lagen mojliggdr smidigare till-
standsprocesser vid Tillstdnds- och tillsynsverket som inleder sin
verksamhet den 1 januari 2026. Reformen bidrar till det i rege-
ringsprogrammet faststallda malet om att géra processen for in-
vesteringstillstand gors smidigare och mera forutsagbar samt sti-
mulera ekonomisk tillvaxt pa basis av den rena omstallningen.
Under lagstiftningsprojektet utreddes ocksa hur MKB-forfaran-
den och Naturabeddémningar kan genomféras smidigare som en
del av handlaggningen av tillstdnden. Forfarandet enligt vilket
projekt for ren omstéllning ges foretrade forlangdes med fyra ar.
Tillracklig resurstilldelning vid Tillstands- och tillsynsverket ska
sakerstallas.

Avseende vindkraft ska den sociala acceptansen for vindkraft
samordnas med en verksamhetsmiljo som gynnar genomfdran-
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det av investeringar. Vid miljdministeriet pagar ett lagstiftnings-
projekt om nedmontering av avvecklade vindkraftverk pa land. |
projektet bereds en sarskild lag om skyldigheterna gallande riv-
ning och aterstallande och om en obligatorisk sakerhet som ska
stallas for uppfyllandet av dessa ataganden. Regeringen avser
l&mna propositionen till riksdagen under héstsessionen 2026.
Sankning av gransen for MKB-forfarandet kopplades pa miljomi-
nisteriet till lagstiftningsprojektet for tjanster fran ett enda ser-
vicestalle. En lagre MKB-grans starker ocksa bedémningen av
konsekvenserna for landskapet, genom att mindre vindkraftspro-
jekt an tidigare ska genomga MKB. Miljdministeriet gav ocksa ut
en uppdaterad anvisning om beddmning av vindkraftsutbyggna-
dens konsekvenser for landskapet (Maisemavaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa, pa finska; Miljoministeriet 2024:29).

Enligt skrivningarna om tillvaxtatgarder pa energiomradet i rege-
ringens halvtidsdversyn ska skrivningen i regeringsprogrammet
om reglering av avstand néar det galler vindkraft genomféras pa
ett satt som gor det mojligt att 6ka produktionen av ren energi
genom att vindkraften styrs till platser som lampar sig for bosétt-
ning, social acceptans, natur och eldverforing. Om en general-
plan som styr utbyggnaden av vindkraft inte omfattar det omrade
for vindkraftverk som anvisats i landskapsplanen, ska vindkraft-
verkets avstand fran befintliga bostadshus, fran byggplatser dar
det byggs bostadshus och som har beviljats bygglov samt fran i
planen anvisade bostadsomraden och byggplatser dar det
byggs bostadshus vara lika med minst atta ganger vindkraftver-
kets totala hojd. Ett samtyckesforfarande inférs dar minimi-
avstandet enligt generalplanen for vindkraft inte tillampas om
alla markagare vars fastighet ar belagen pa ett avstand fran det
planerade vindkraftverket som ar mindre &n atta ganger vind-
kraftverkets totala hojd ger sitt samtycke till detta. Nar det galler
vindkraftsprojekt ges beddomningen av konsekvenserna for land-
skapsmiljon en starkare stallning i enlighet med regeringspro-
grammet, och beaktandet av konsekvenserna for landskapet vid
utbyggnad av vindkraft gors bindande enligt lag.
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Regeringen ska overracka sitt forslag till ny omradesanvand-
ningslag i borjan av 2026. Forslaget innehaller sarskilda bestam-
melser om utbyggnad av sol- och vindkraft. Om en mer detalje-
rad plan styr utbyggnad av vindkraft ndgon annanstans an i ett
vindkraftsomrade enligt landskapsplanen, foreslas att avstandet
till bosattning ska vara minst 1,25 kilometer. Avvikelse fran detta
krav kan géras om 4/5 av bostadsagarna samtycker till det. Re-
gleringen av avstand till vindkraft ska inte heller tillampas pa om-
rdden med redan existerande vindkraft. Aven i fortsattningen
kan kommunerna besluta om langre minimiavstand eller for-
bjuda byggande av vindkraft i kommunen. | propositionen fére-
slas aven att det till lagen fogas bestammelser om generalplaner
som styr utbyggnad av solenergi. | fortsattningen ska byggandet
av solkraftverk pa minst 50 hektar alltid krava planlaggning. Det
byggs allt fler stora solkraftverk och bestammelserna syftar till att
framja utbyggnaden av solenergi pa ett miljomassigt hallbart
satt.

Produktion av solenergi har understétts med finansiering fran
EU:s finansieringsmekanism for fornybar energi (RENEWFM).

Avsikten ar att framja utbyggnad av vindkraft i dstra Finland
inom ramen for det nuvarande systemet genom att fokusera pa
sadana obyggda projekt for vilka Forsvarsmakten redan har gett
ett positivt utlatande. Samtidigt ska vindkraftsbyggandets konse-
kvenser for den Overgripande nationella sakerheten sékerstéllas.
Forsvarsministeriet inleder ett lagstiftningsprojekt for integrering
av forfarandet med Forsvarsmaktens utlatanden om vindkrafts-
projektens konsekvenser for territorialdvervakningen i territori-
aldvervakningslagen. Det ar osannolikt att det inrattas kom-
pensationsomraden eftersom dessa ar forknippade med hdga
kostnader.

Betingelserna for havsbaserad vindkraft forbattras i enlighet med
atgardsplanen for den havsbaserade vindkraften, sarskilt genom
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att sanka fastighetsskatten pa vindkraftverk i territorialvattnen,
sakerstalla villkoren for finansiering inom den ekonomiska zonen
och Oka tackningen av programmet fOr inventering av den matri-
tima undervattensmiljon till djupare vattenomraden. Vid fram-
jande beaktas miljofaktorer samt andra maritima verksamheter,
sarskilt sjofart och fiske.

Forststyrelsen fortsatter saval utvecklingen av de 4-5 omraden
av havsbaserad vindkraft i Finlands vastra territorialvatten och
konkurrensutséattningen av aktorer som det pagaende projektet
for havsbaserade vindkraft i Korsnas. | fraga om landbaserad
vindkraft &r Forststyrelsen en mark&gare som i likhet med andra
markéagare erbjuder markomraden och driver projekt for utbygg-
nad av landbaserad vindkraft. Fére ingangen av 2025 hade 179
vindkraftverk byggts pa Forststyrelsens marker.

Staten mojliggor utbyggnaden av havsbaserad vindkraft for 12
gigawatt foére 2040 respektive for 20 gigawatt fére 2050 genom
att erbjuda tillrackligt manga havsbaserade vindkraftsomraden
framst genom konkurrensutsattning till projektutvecklare och ge-
nom mojliggdrande lagstiftning. Konkurrensutséttningarna laggs
upp med en tidsplan som tar hansyn till den tid som behdvs for
projektutveckling och uppférande av havsbaserad vindkraft. For
att projekten fér havsbaserad vindkraft ska kunna genomforas i
den planerade omfattningen kravs en betydande 6kning i efter-
fragan pa el samt dverforing av en del av elproduktionen fran
havsbaserade vindkraftsparker direkt till forbrukningsstéllena.
Utveckling av havsbaserad vindkraft kréver investeringar aven i
narliggande hamnar till vindkraftsparkerna.

En dppen marknad for férnybara branslen ska framjas. Man ut-
reder metoder for att 6ka 6ppenheten och underlatta utbytet pa
marknaden for branslen som omfattas av distributionsskyldig-
heten och inom handeln med ersattningar for fullgérande distri-
butionsskyldigheten, sa att det uppstar ett incitament for sma
producenter av exempelvis biogas att tillverka drivmedel. Oppen
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information om priserna skulle ge insyn i marknaden och géra
den mer jamlik, vilket kan bidra till att sdanka kostnaderna.

e Stddet till laddnings- och tankningspunkter for den tunga trafiken
fortsatter, for att férsnabba den tunga trafikens omstélining till al-
ternativa drivmedel (el, biometan, vatgas) och bidra till uppnaen-
det av malen enligt forordningen om distributionsinfrastruktur.

2.4 Vatgas och elektrobranslen

e Det sékerstalls att Finland senast 2035 har en riksomfattande
vatgasmarknad med dartill hérande nationella vatgasinfrastruk-
tur. Finland siktar pa att uppna det i regeringsprogrammet fast-
stéallda malet om en andel pa 10 procent av EU:s produktion av
fornybar och koldioxidsnal vatgas.

e UtOver nulaget har siktet stallts pa tiden efter 2035, da projekten
ar storre och produktionen, anvandningen, dverféringen och lag-
ringen av vatgas och elektrobranslen har utvecklats pa mark-
nadsomradet och Finland stravar efter en betydande stéllning pa
marknaden for hogvardig vatgas.

e En ambition &r utvecklingen av regionala vatgasdalar och av en
nationell energiinfrastruktur for dessa. Avsikten ar att Finland ge-
nom vatgasinfrastrukturen snabbt kan locka mer industriinveste-
ringar, inklusive internationella investeringar, och bidra till att
minska utslappen fran transporter och starka forsorjningsbered-
skapen.

e | enlighet med statsradets redogoérelse som utgar fran den indu-

stripolitiska strategin ska sarskild hansyn fastas vid ny affars-
verksamhet som baserar sig pa vatgas.

52



e Malen for vatgas som anges i regeringsprogrammet har verk-
stéllts framst genom att rikta tillgangligt energistod till projekt for
framstallning av fornybar vatgas samt genom att i distributions-
skyldigheten for drivmedel infora ett minimikrav pa 4 procent
RFNBO fére 2030.

o Det ska sédkerstallas att RFNBO-kompatibel vatgas utgor 42 pro-
cent av industrins anvandning av vatgas ar 2030 i enlighet med
RED lll. Man utreder vilken kombination av dels atagandena,
dels stédmekanismerna for produktion och slutanvandning ar
ekonomiskt mest fordelaktig for Finland, sa att den a ena sidan
sakerstaller uppfyllelse av malen och a andra sidan beaktar
eventuella negativa konkurrenseffekter. Beloppet av stéd som
behovs fran statsbudgeten berédknas under beredningen. Fore-
tag uppmuntras att anstka om finansiering framst fran EU:s
finansieringsinstrument. Insatsen bidrar till uppkomsten av nya
rena investeringar i Finland.

e Man uppratthaller och starker Finlands stallning som ett attraktivt
land for férlaggning av projekt for vidareforadling av vatgas. Man
fortsatter att paverka EU-lagstiftningen om vatgas och elektro-
branslen i enlighet med Finlands intressen.

e Man ser till att Gasgrid har kapacitet for utveckling av éverfo-
ringsnéatet for vatgas for att aktivera inhemska investeringar. Det
sakerstélls att Gasgrid prioriterar utvecklingen av det nationella
vatgasnatet. Overforingsnatet kan senare ocksd mojliggora del-
tagande i den europeiska vatgasmarknaden.

2.5 Framjande av energieffektivitet

o Energieffektivitet framjas i Finland genom langsiktiga och hel-
tédckande insatser enligt principen om energieffektivitet forst.
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Centrala nationella atgarder ar de pagaende energieffektivitets-
avtalen, energikartlaggningar, energirddgivning samt energistod
for kartlaggningar och investeringar inom ramen for energieffek-
tivitetsavtalen. Det ar ytterst viktigt att trygga en langsiktig och
resultatgivande fortsattning med tillrackliga resurser, for att den
hogre ambitionsnivan i direktivet om byggnaders energipre-
standa ska kunna uppnas sa kostnadseffektivt som mojligt.

Fortsattning av energieffektivitetsavtalen under 2026—-2035 samt
resurserna for administration, évervakning och rapportering av
dem sakerstalls genom att hoja finansieringen for energieffektivi-
tet med 1 miljon euro per ar. Tillvaratagande av slippvarme ef-
fektiviseras inom ramen for energieffektivitetsavtalen. Det séaker-
stalls att foretag och offentliga aktorer har tillréackliga incitament
till att ansluta sig till avtalet samt framja energibesparingar och
energieffektivitet.

Det sakerstalls tillrackliga atgarder for den offentliga sektorn for
uppnaende av malet pa 1,9 procent for minskning av den slutliga
energiférbrukningen i offentliga organ. De centrala atgarderna ar
energieffektivitetsavtalen och optimering av anvandningen och
underhallet av byggnadsbestandet.

Energistod riktas till energieffektivitet och energibesparingar.

Vidareutvecklingen av energikartlaggningar sékerstalls, sa att
kartlaggningar aven framdver kan anvandas som ett effektivt
verktyg for att 6ka energibesparingarna och férbattra energief-
fektiviteten. Vid energikartlaggningar ska storre hansyn laggas
vid flexibilitetsformaga och smarthet samt klimatneutralitet och
nya tekniker.

Tillrackliga resurser for informationsstyrning och energiradgiv-

ning ska sakerstéllas. Energiradgivningen till konsumenter till-
handahaller oberoende och aktuell information om energibespa-

54



ring, energieffektivitet, Idsningar for fornybar energi och efter-
frageflexibilitet. Finansieringen av regionalt tackande energirad-
givning och one-stop-shop verksamhetsstéllen gors permanent.

Yrkespersoners och konsumenters kunskaper och fardigheter
inom ekoplanering och energimérkning forbattras.

Miljdministeriet uppdaterar fore den 29 maj 2026 byggbestam-
melserna om energieffektiviteten i byggnader enligt kraven i det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda.

Ombyggnadsandelen 6kas och byggnaders livscykel férlangs
genom att hitta lokaler for verksamheter i det befintliga bygg-
nadsbestandet i stallet for att riva och bygga nytt.

Energieffektivitetsatgarder inom jord- och tradgardsbruket och
landsbygdsnaringarna utvecklas inom ramen for branschavtalet
mellan jord- och skogsbruksministeriet och de riksomfattande
producentorganisationerna. Praktiska atgarder genomfors dven
framover framst med finansiering genom Finlands strategiska
plan for den gemensamma jordbrukspolitiken. Sadana atgarder
ar till exempel investeringsstod till forbattring av energieffektivite-
ten (bland annat energieffektiva I6sningar for vaxthus), stdd till
energieffektivitetsradgivning till jordbruksforetag samt upprat-
tande av specifika energiplaner for enskilda jordbruks- och trad-
gardsforetag.

Energieffektiviteten i transporter forbattras genom att héja ener-
gieffektiviteten i fordon och hela trafiksystemet. Den viktigaste
atgarden med avseende pa fordon ar EU-lagstiftningen om CO--
gransvarden for fordonstillverkare. Riktlinjer for nationella atgar-
der finns i Klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
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2.6 Energitrygghet

2.6.1 Om leveranssakerhet och
forsorjningsheredskap for energi

e Energisakerhet ar en central faktor for ekonomisk stabilitet och
samhallets vélfard. Det sékerstalls att energisystemet ar tillforlit-
ligt, prisvart och hallbart.

o | syfte att skydda samhallets kritiska infrastruktur och starka
samhallets motstandskraft faststalls det en beredskapsskyldig-
het for vissa kritiska aktorer. Exempel pa sadana ar bolag inom
fiarrvarmebranschen. Dessa aktorer ska med stéd av lagstift-
ningen uppratta en riskbedémning och en plan for sakerstal-
lande av motstandskraften.

e Sakerheten i energiinfrastrukturen har aktualiserats till foljd av
skadorna pa gasledningen Balticconnector i Ostersjon och det
forandrade geopolitiska laget efter Rysslands anfall mot Ukraina.
Skyddet och reparationskapaciteten gallande kritisk undervat-
tensinfrastruktur utvecklas nationellt och genom internationellt
samarbete saval bilateralt mellan Ostersjolanderna som inom
EU och Nato.

e Finland avvecklade i praktiken all import av energi fran Ryssland
fore sommaren 2024. Man forbereder sig pa att detta inte kom-
mer att forandras under kommande ar. Det ska sakerstallas att
det inte uppkommer energiberoende till nagon enskild aktor.

o CER-direktivet genomférs nationellt, och kritisk infrastruktur och
darmed forknippade ataganden definieras.

e Beredskapslagen (1552/2011) och lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992) ses over.
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Planerna for ransonering av el. fjarrvarme och drivmedel och
tryggande av virkesforsorjningen uppdateras. Olika berorda
grupper uppmuntras att sinsemellan trana aktivering av pla-
nerna.

Leveranssakerheten och forsdrjningstryggheten i olika energisy-
stem (el, varme, gas och andra branslen) utvarderas och utveck-
las som en helhet i takt med att systemintegration och 6msesi-
digt beroende Okar. Detta beaktas bland annat i lagstiftningen
och i forsoérjningsberedskapsorganisationens arbete.

Biogas spelar en viktig roll for leveranssakerheten och forsorj-
ningstryggheten och for energiomstallningen. Den &r ocksa vik-
tig for [6sningar inom jordbruket for sjalviorsérjning av narings-
amnen, cirkular ekonomi och atervinning av stallgddsel.

Inom framjande av ren omstéllning beaktas till exempel saker till-
gang till mineraler for batterier, som blivit en viktig fraga i det ra-
dande geopolitiska laget. Den nationella mineralstrategin fran
20243 innehaller atgarder for att framja utvecklingen inom den
finlandska mineralsektorn och starka samhallets beredskap
inom tillgangen till mineralravaror som en del av den riksomfat-
tande foérsérjningsberedskapen.

2.6.2 Leveranssakerhet och forsorjningsheredskap
for el

Genom skrivningarna i detta avsnitt genomfors riktlinjer fran statsradets indu-
stripolitiska redogorelse gallande tillgangen till och leveranssakerheten for
konkurrenskraftig ren energi och utveckling av energinatet sa att det kan
mota de Okande Overforingsbehoven.

3 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-259-6

57


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-259-6

Driftsakerheten och kostnadseffektiviteten i det finlandska elsy-
stemet sakerstélls under alla omstéandigheter i takt med att varie-
rande elproduktion och industrins anvandning av el 6kar och
uppvarmning och transporter elektrifieras. Elsystemet bygger pa
solid egen och ren elproduktion, ett tillforlitligt och robust stam-
nat for el, leveranssakra distributionsnat, goda och mangsidiga
overforingsférbindelser med grannstater i EU/EES samt en fun-
gerande inre marknad for el i EU. Med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen &ar en av fordelarna med decentraliserad vind- och
solkraft att eventuellt sabotage inte 6delagger hela anlagg-
ningen, utan de intakta delarna relativt snabbt kan kopplas in i
elnatet. Detta ar en fordel vid undantagssituationer jamfort med
ett system som bygger pa ett fatal kraftverk och importerat
brénsle.

Konsekvenserna av energiomstallningen och sakerhetslaget
maste identifieras och hanteras for att sékerstélla ett sa tillforlit-
ligt och driftsakert elsystem som mgjligt, bade vid driftstérningar
under normala forhallanden som under undantagsférhallanden.
Fingrad ska inom ramen for sitt systemansvar utveckla sin verk-
samhet aven framover i takt med omvarldsférandringarna. Det
systemansvariga stamnatsbolaget ska dven under energiom-
stallningen uppratthalla effektiva metoder for utredning av allvar-
liga storningar i elsystemet och aterstéllande av systemet till nor-
mallage. Stamnatsbolaget ska ha planer for aterhamtning efter
en storre storning, inklusive andamalsenliga planer for sektion-
erad drift av elsystemet. Genomfdrandet av planerna kraver om-
fattande 6vningar inom sektorn.

Pa elmarknaden okas flexibiliteten for att jamna ut kortvariga och
sasongsmassiga variationer i produktion och konsumtion. Flexi-
biliteten framjas framst genom marknaden, som uppmuntrar
flexibel elproduktion, efterfrageflexibilitet samt lagring av el och
varme. Efterfrageflexibilitet i hushallen framjas genom att inféra
bestammelser om granssnitt for laststyrning i nya generationens
elmatare.
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e Det inférs en stodmekanism for icke-fossil flexibilitet som for nér-
varande utarbetas vid arbets- och naringsministeriet. | enlighet
med regeringsprogrammet utreds behovet av egentliga kapaci-
tetsmekanismer.

e De sédkerstalls att eventuella kapacitetsmekanismer inte minskar
incitamenten till efterfrageflexibilitet och elbatterilager.

o Utifran den reviderade beredskapslagen utarbetas en modell for
elleverans vid kriser.

e [Fdrsdrjningsberedskapscentralen reserverar produktionen vid
kolkraftverket i Havs-Bjorneborg under perioden 1.4.2024—
31.12.2026.

¢ Tillgadngen till och leveranssakerheten av el i stader, tatorter och
glesbygder tryggas.

o Aterhamtningsférméagan och reparationskapaciteten gallande
energinadten starks genom att 6ka lagringen av kritiska kompo-
nenter for naten.

2.6.3 Leveranssakerhet och forsorjningsheredskap
for gas

o Tillgangen till gas tryggas allmant och i synnerhet vid forbruk-
ningstoppar med héansyn till leveranssakerheten inom varme-
och kraftproduktionen, sarskilt med tanke pa forbrukningstoppar.
Alternativa losningar for ersattande av LNG-terminalen i Inga
ska utredas i god tid innan hyreskontraktet for terminalen |6per
ut 2032. Den 6kande betydelsen av vatgas, biogas och andra
fornybara gaser maste beaktas bade i och utanfor gasrorled-
ningar.
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Regeringen tar fram en proposition om ett tidsbestamt férbud
mot import av naturgas och LNG fran Ryssland och Belarus.

EU ska minska sitt energiberoende genom att fasa ut importerad
gas fran Ryssland och Belarus. Finland har drivit pa omfattande
EU-sanktioner mot import av gas fran Ryssland och Belarus om
anfallskriget fortsatter. Kommissionen lade sommaren 2025 fram
ett forslag om att sluta importera naturgas och olja foére ut-
gangen av 2027. Medlemslanderna beslutade for sin del att anta
forslaget om forbudet vid energiradets sammantrade i oktober
2025.

Atgéarder vidtas for att paverka inom EU pa sa sétt att de sar-
skilda forhallanden som orsakas av Finlands geografiska stall-
ning beaktas i de skyldigheter som géller leverans- och forsorj-
ningsberedskapen for gas och sa att arrangemangen genomfors
pa ett klokt satt med tanke pa marknadens funktion.

2.6.4 Leveranssakerhet och forsorjningsberedskap
for olja

Nivan av branslelagring ska faststallas utifran behovet i kristider,
varvid bland annat konsumtionsbehovet for el- och varmepro-
duktionens kapacitet samt for myndigheterna inom transporten,
det militéra forsvaret och den inre sdkerheten bor bedémas. Ut-
gangspunkten for bedomningen utgors av energibehovet under
minst fem manaders kristid. Nar det géller upplagringen av olja
maste man ocksa ta hansyn till problem med tillgangen till gas.
Fossila brénslen har en viktig roll inom beredskapen, eftersom
de lAmpar sig val for lagring.

Det gor en bedémning av en utvidgning av sakerhetsupplag-

ringen av férnybara bréanslen och skyldigheten att betala forsorj-
ningsberedskapsavgift for bioenergi. Forsorjningsberedskapsav-
giften for el hojs. Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for
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sakerhetsupplagringen. Foretagen ansvarar for den obligato-
riska upplagringen. Det 6vervags sankning av kvalitetskraven pa
bransle och tillstandsvillkoren for anvandning av branslen under
undantagsforhallanden. Kontinuiteten av land- och sjétranspor-
ter av bransle tryggas. Den andel av det obligatoriska upplaget
for olja som placeras utomlands far uppga till hogst 30 procent.
Mojligheterna till nordiskt samarbete fér sékerhetsupplagring ska
granskas. Sakerhetsupplagringen utvecklas i tillampliga fall del-
vis i samarbete med Nato med beaktande av militdra hansyn.
Det gors en bedomning av den malsatta kvantiteten och place-
ringen av lager for flygfotogen, aven med hansyn till det militara
forsvarets behov. Den obligatoriska bransleupplaggringen ut-
vecklas med beaktande av distributionsskyldigheten fér drivme-
del fran fornybara kallor inverkar pa hur upplagringsskyldigheten
faststalls.

Men om det inom beréakningarna for den obligatoriska upplag-
ringen ar mojligt att éverga fran importbaserad berékning till for-
sdaljningsbaserad berakning for branslen som omfattas av lag-
stiftningen om punktskatter. Darigenom skulle skyldigheten
kunna utvidgas till sddana branslen fran fornybara kallor som
framstallts i Finland samt importerats till Finland.

2.6.5 Leveranssakerhet och forsorjningsheredskap
for varme

| samarbete med sektorn och i samband med beredningen av
icke-fossil flexibilitet utreds utvecklingen av produktionska-
paciteten, elektrifieringen och verksamhetsbetingelserna inom
kraftvarmeproduktion, sarskilt med tanke pa forsoérjningsbered-
skapen. Malet ar att for forsorjningsberedskapen sakerstalla en
sa god anvandbarhet av den aterstaende kraftvarmekapaciteten
(CHP) som mgjligt.
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| syfte att skydda samhallets kritiska infrastruktur och starka
samhallets motstandskraft faststalls det en beredskapsskyldig-
het for vissa kritiska aktorer. Exempel pa sadana ar bolag inom
fiarrvarmebranschen. Dessa aktorer ska med stéd av lagstift-
ningen uppratta en riskbedémning och en plan for sakerstal-
lande av motstandskraften. | de planer som galler fjarrvarme ska
man beakta virkets och torvens roll samt det samband som till-
gangen till dem har i fraga om riskhanteringen och sakerstallan-
det av motstandskraften.

Det gors en granskning av de risker som den kortare leverans-
perioden for trabaserade branslen medfor for (branschens) af-
farsmojligheter och hur man kan gardera sig mot riskerna.

Med tanke pa allvarliga storningar och undantagsférhallanden
utreds lagringen och logistiken for trabrénslen samt terminalna-
tets funktion och hantering av branslepartier. Handlingsmodeller
for dessa utvecklas vid behov.

Forsorjningsberedskapscentralen har inrattat ett sakerhetsupp-
lag av branntorv, och malet ar att det ska uppratthallas at-
minstone under 2022—-2028. Det sékerstalls att detta motsvarar
behoven inom férsérjiningsberedskapen aven i en féranderlig
geopolitisk milj6. Bestammelserna om upplésning av sékerhets-
upplag har preciserats i samband med revideringen av lagen om
tryggande av forsérjningsberedskapen (RP med forslag till lagar
om tryggande av forsérjningsberedskapen och om Forsoérjnings-
beredskapscentralen samt till lag om andring av lagen om
skyddsupplag, RP 145/2025 rd). Fragan om ifall sakerhetsupp-
lagringen ska fortséattas efter 2028 kommer att bedémas utifran
den geopolitiska riskbilden. Dessutom bor man se till att vaxttorv
och torvstrd, som behdvs for matproduktionen, fortfarande fram-
stalls i anslutning till utvinning av energitorv. Utifran den fardplan
for produktion av stré och vaxtunderlag samt den langsiktiga
strategin for den finlandska livsmedelsproduktionen som bereds
vid jord- och skogsbruksministeriet faststalls narmare atgarder
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for att sakerstalla tillgangen till och forsorjningsberedskapen for
vaxt- och strotorv.

2.6.6 Energisystemens cybersakerhet

e Cyberhot och cyberpaverkan har okat inom energisektorn de
senaste aren. Cybersakerheten och resiliensen inom energisek-
torn starks.

¢ Nivan pa cybersakerheten hojs genom gemensamma évningar
och utvecklingsprojekt. Man anvander sig av cybersakerhets-
tjanster som tillhandahalls av myndigheter och andra organisat-
ioner. Digitalisering och cybersakerhet ar viktiga faktorer for le-
veransen av centrala tjanster och darfor spelar de en strategisk
roll fér den kritiska energiinfrastrukturen. Samarbetet mellan
energiforsorjningssektorn och digitalpoolen fortsatter.

2.7  Anvandning av karnenergi

e Regeringen anser att utbyggnaden av karnkraft ar ett ytterst vik-
tigt mal och ser pilotforsok med och utnyttjande av nya tekniklos-
ningar for smaskalig karnkraft som en mojlighet for att saker-
stélla utbudet av el och varme till ett rimligt pris. For narvarande
rader ett stort intresse for smaskalig karnkraft for kraftvarme-
och varmeproduktion. Regeringen utreder mdjligheterna att 6ka
den befintliga karnkraftskapaciteten.

e Karnenergipolitiken maste vara langsiktig, eftersom investering-
arna i karnenergi ar det. Regeringen fortsatter att utreda och be-
reda alternativ for att framja utbyggnaden av karnenergi med
malet att fa till stand minst ett investeringsbeslut for ett tradition-
ellt karnkraftverk samt investeringsbeslut for flera modulara an-
laggningar i Finland. Utredningen som blir fardig pa varen 2026
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omfattar bland annat behoven for digital ekonomi, industri och
uppvarmningslosningar och tillampligheten av eventuella instru-
ment for framjande av karnenergiprojekt. Konsekvensbeddm-
ningarna tar hansyn till lagstiftningen, statens finanser och mark-
nadspaverkan. Lagesbilden rapporteras regelbundet till minister-
arbetsgruppen for ren energi, miljo och forsérjningsberedskap.

Regeringen forbereder sig for att stddja uppbyggnad av ny karn-
kraft till exempel genom att bevilja en garanti for byggtiden.

Beredningen av en omfattande reform av karnenergilagstift-
ningen ar nu i slutskedet och regeringen avser lagga fram sin
proposition i borjan av ar 2026. Syftet med totalreformen av kar-
nenergilagen ar att starka Finlands stéllning som en attraktiv
plats for att producera karnenergi och bygga nya anlaggningar.
Detta gors genom att skapa forutsattningar for att snabbare och
smidigare bereda och genomféra projekt samt férbattra betingel-
serna for kostnadseffektiv karnenergiproduktion.

Smaskaliga modulara reaktorer beaktas bland annat genom att
revidera tillstAndsprocessen sa att principbeslutet mojliggér mo-
dulart byggande av anlaggningar pa en eller flera platser. Refor-
men av lagstiftningen och bestammelserna kompletteras med
konceptbeddmning for anlaggningen, vilket maéjliggér godkan-
nande av tekniktypen. Det gérs mgjligt att férlagga reaktorer nar-
mare stader och industri. Genom undantagsforfaranden i férhal-
lande till bland annat bygglagen gors det mojligt att bygga en
karnanlaggning utan att den maste projekteras om fran bérjan
uteslutande for Finland.

Aven framover ar det meningen att karnavfall som uppkommer i
Finland ska placeras i slutforvar i Finland och att inget k&rnavfall
fran andra lander ska slutforvaras i Finland. Internationella tjans-
ter inom karnavfallshantering ar anda mojliga. Det ska vara moj-
ligt att hantera karnbransle eller k&arnavfall i begransad omfatt-
ning i ett annat land, s att branslet eller avfallet exporteras till
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ett annat land for behandling eller importeras till Finland for ex-
empelvis inkapsling. Aven har galler principen att avfall som
uppkommer i verksamheten ska slutférvaras i materialets ur-
sprungsland. Finland &ar globalt ledande inom karnavfallshante-
ring och denna kompetens bor kommersialiseras globalt, &ven
genom samarbetet med internationella organisationer och deras
medlemslander (t.ex. IAEA och dess medlemmar).

e Forskning och utveckling inom karnenergi samt pilottestning av
nya tekniker framjas. Det ar viktigt att se till att strka kompeten-
sen och vardekedjorna inom kérnenergi i hela Europa samt ut-
nyttja den finlandska kompetensen pa omradet.

e Finland for sig och tillsammans med andra lander medverkar till
investeringar i karnenergi i Europa genom hela vardekedjan. Vi
starker samarbeten for langsiktiga insatser med tillforlitliga part-
nerlander.

e Man paverkar EU-lagstiftningen om finansiering av karnenergi
och tillampningen av lagstiftningen med hansyn till finlandska
aktorers sardrag®. Finland samarbetar aktivt med landerna i
europeiska karnenergialliansen for att paverka unionslagstift-
ningen, inbegripet bland annat genomférandet av unionens Kili-
mat- och energimal 2040, finansieringsvillkoren och finansie-
ringsprogrammen samt regleringen av vatgasmarknaden.

e Karnenergi bor behandlas i unionens energipolitik p& samma
satt som ovriga utslappsfria energikallor.

4 E-kirjelma E 2/2024 vp Teknologianeutraalin energiapolitikan edistaminen EU:ssa;
ennakkovaikuttaminen
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2.8 Utveckling av energimarknaden

2.8.1 Utveckling av energiinfrastrukturen

Genom skrivningarna i detta avsnitt genomfors riktlinjer fran statsradets indu-
stripolitiska redogorelse gallande tillgangen till och leveranssakerheten for
konkurrenskraftig ren energi och utveckling av energinatet sa att det kan
mota de 6kande dverforingsbehoven.

o Diriftsdkerheten, kostnadseffektiviteten och konkurrenskraften i
det finlandska elsystemet sakerstalls.

e Man haller fast vid riktlinjerna i enlighet med elmarknadslagen,
enligt vilka stamnéatsbolaget Fingrid och de regionala distribut-
ionsnatsbolagen ska utveckla sina néat utifrdn abonnenternas
skéliga behov och till sitt elnat ansluta de eldriftsobjekt, kraftverk
och energilagringsanlaggningar inom sitt verksamhetsomrade
som uppfyller de tekniska kraven. Effekten i anslutningen till
stamnatet begrénsas genom elmarknadslagen till den storsta
mojliga stegvisa effektandring som elsystemet tillater. Stamnat-
sinnehavaren Fingrid ska vid varje effektandring tillhandahalla
motivering for &ndringen.

e Finlands fortsatta position som ett omrade for elhandel saker-
stalls. Samtidigt sékerstalls Fingrids investeringsférmaga, for att
det inte ska uppsta allvarliga flaskhalsar i stamnatet i nagon del
av Finland. Regeringen slog i halvtidséversynen varen 2025 fast
att miljokonsekvensbedémningen (MKB) av den for dstra Fin-
land viktiga kraftledningen mellan Huutokoski och Kontiolax ska
inledas utan dréjsmal. Fingrid har inlett MKB-forfarandet och sa-
kerstaller pa sa satt att stamnatet i dstra Finland utvecklas med
tanke pa en snabb realisering av kundernas behov. Regeringen
okar Fingrids investeringsférmaga med en miljard euro till 5,2
miljarder euro i investeringsprogrammet for stamnatet 2025—
2034. Regeringen padriver bolaget att omedelbart snabba upp
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genomférandet av investeringsprogrammet. Regeringen bereder
sig pa att bevilja Fingrid den kapitalisering som behdvs och som
skapar sakerhet for de industriella investeringarnas behov och
snabbar upp Fingrids investeringsformaga.

Det infOrs incitament fOr etablering av vaderberoende produktion
pa platser som ar lampliga med tanke Gverforingskapaciteten i
stamnatet. Man arbetar for byggnation av datacentraler pa plat-
ser som beaktar uppkopplingarna mot elnatet och tillvaratagan-
det av spillvarme. Det utreds behovet av ett myndighetssystem
for eventuell styrning av att platsneutrala betydande foérbruk-
ningsstallen forlaggs till produktionsintensiva regioner i Finland.
Pa sa satt begransas aven overforingskostnaderna for el. Den
redan antagna reformen av elmarknadslagstiftningen vad galler
hogspéanningsnaten har bidragit till helheten.

Man arbetar for att stora investeringar som férbrukar respektive
producerar el uppférs nara varandra utan att de behéver kopplas
till stamnatet. Det gérs mojligt att ansluta kraftverk direkt till en
forbrukningsplats via separata 6verfoéringsledningar.

Tillstandsprocesserna i fraga om investeringar i elnatet snabbas
upp och det anvisas mer resurser for behandlingen av tillstand.
Likasa sakerstalls att behovet av eléverforing till nationellt viktiga
industrikluster och elektrifierad uppvarmning i staderna tillgodo-
ses och att dverforingskostnaderna for el ar skaliga for att moj-
liggOra investeringar. Det etableras forfaringsséatt for smidigare
handlaggning av problem vid anslutning till elnat.

Anlaggning av 400 kV kraftledningar mgjliggors aven for distri-
butionsnatsinnehavare, och ansvaren for utveckling av elnéten
preciseras. Definitionen av distributionsnat andras sa att led-
ningar i eln&t vars spanning ar éver 110 kilovolt inte langre auto-
matiskt anses hdra till stamnatet, utan att de ocksa kan hora till
hdgspéanningsdistributionsnat om de till sin karaktar utgor lokala
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eller regionala elnéat. Ansvaret for utveckling av hégspannings-
distributionsnat ankommer pa distributionsnatsinnehavaren, me-
dan stamnatsinnehavarens ansvar omfattar endast utveckling av
det riksomfattande enhetliga eléverféringsnatet och samman-
lankningar éver riksgransen.

e Det gors insatser for att 6ka 6verféringsforbindelserna med Nor-
den och Baltikum for att hoja leveranssakerheten for el. Energi-
investeringarna granskas i kombination med andra gransover-
skridande projekt for att pa sa satt identifiera och tillvarata syner-
gierna mellan infrastruktur och energilésningar. Samtidigt ut-
vecklas det nordiska samarbete pa energiomradet.

e Skaliga leveranstider for elanslutningar sékerstalls och anslut-
ning av stora férbrukningsstallen till elnatet férsnabbas genom
flexibla anslutningsavtal.

e Tillampningsomradet av elmarknadslagen utvidgas till Finlands
ekonomiska zon for att framja havsbaserad vindkraft.

Riktlinjer for vagtasinfrastrukturen finns i avsnitt 2.4 Vatgas och elektrobrans-
len.

2.8.2 Utveckling av elmarknaden

e Utifran arbetsgruppens forslag skapas en stodmekanism for
icke-fossil flexibilitet i enlighet med EU:s elmarknadsdesign for
att hoja kapaciteten for vaderoberoende flexibilitet och produkt-
ion och minska prisvariationen. Tillracklig tillgang till elkraft i un-
dantagssituationer sakerstalls genom anskaffning av smidiga re-
surser (nya kraftverk m.m.) i enlighet med arbetsgruppens for-
lag. Stodbeloppet faststélls separat. | ett senare skede kartlaggs
behovet av en mer omfattande kapacitetsmekanism med beak-
tande av eventuell utbyggnad av karnkraft samt av de utred-
ningar som pagar i Sverige och Estland.
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Datacentraler uppmuntras till att mer aktivt &n for narvarande bi-
dra till elsystemet genom att utarbeta en stédordning dar kriterier
for beviljande av stodet kan vara exempelvis tillhandahallande
av flexibiliteter for anvandning pa elmarknaden eller 6kning av
ny kapacitet for elproduktion.

Pa grund av vattenkraftens utmarkta reglerformaga ska verk-
samhetsforutséattningarna for befintlig vattenkraft bevaras. Vat-
tenkraften (inklusive pumpkraftverk) ska inte omfattas av nagra
nya miljékrav som foérsamrar produktionen och i synnerhet dess
reglerkraft. | genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten ut-
nyttjas det nationella handlingsutrymmet fullt ut. Genomférandet
av ramdirektivet for vatten far inte leda till att vattenkraftens
reglerformaga forsamras i vattenkraftverk som ar viktiga med
tanke pa elsystemet. Regeringen framjar genomférandet av pro-
jekt som avser pumpkraft bland annat genom att sla fast att
pumpkraftsprojekt ar forenliga med det allmanna intresset samt
genom att ta in projekten i kapacitetsmekanismen. Regeringen
har redan inkluderat projekt som avser pumpkraft i de projekt
som ska ges foretrade i tillstAndsforfarandet. Regeringen utreder
mojligheten att inféra en temporar lindring av skatteklassen for
fastighetsskatten i fraga om nya projekt som okar kapaciteten i
vattenkraften.

Det har gjort en kartlaggning av de viktigaste lagena for vatten-
kraft med tanke pa elsystemet for att battre kunna samordna
samhallets intressen. Eventuell utbyggnad av ny vattenkraft for-
laggs till sddana vattendrag som redan har utnyttjats for elpro-
duktion. Mgjligheterna till effekthdjningar i vattenkraften forbatt-
ras med tanke pa krissituationer.

Efterfrageflexibilitet framjas genom att utarbeta en marknadsmo-

dell med sjalvstandiga aggregatorer. Med modellen blir det moj-
ligt att sammanfora flera sma flexibilitetsresurser och erbjuda
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dem till elmarknaden samt skapa ett mer lockande ekonomiskt
incitament.

e Elanvandarnas mojligheter att delta i elmarknaden underlattas
genom att i lagstiftningen inféra bestammelser om ett laststyr-
ningsgranssnitt for laststyrning med hjélp av andra generation-
ens elmétare.

e Konsumenternas stallning pa detaljhandelsmarknaden for el
starks genom att det inférs bestammelser om en skalig ersatt-
ning da elavtal sags upp i fortid.

e Det inférs lagstiftning som gor det mdjligt att i enlighet med EU:s
elmarknadsdesign ta i bruk ett tidsbestamt pristak och en pro-
dukt for kortvarig begransning av forbrukningstoppar vid priskri-

ser.

e Det infors lagstiftning som mojliggor decentraliserade energi-
sammanslutningar.

e | enlighet med regeringsprogrammet arbetar Finland aktivt inom

EU for att sénka det tekniska pristaket pa grossistmarknaden for
el.

2.8.3 Utveckling av gasmarknaden

e EU:s gaspaket genomfors, och sadan ny lagstiftning som pake-
tet forutsatter om vatgasmarknaden i Finland infors.

e Det stiftas en lag som under en viss tid férbjuder import av natur-
gas fran Ryssland och Belarus till det finlandska naturgasnatet.

2.8.4 Utveckling av varmemarknaden
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e Beskattningsincitament till elektrifiering av varmesystem och till-
varatagande av spillvarme fortsatter. Andelen produktion som
baserar sig pa forbranning sjunker fran nuvarande niva. Betydel-
sen av forbranningsbaserad varmeproduktion identifieras i reg-
ioner dar det inte finns andra lI6sningar for varmeproduktion med
exempelvis spillvarme.

¢ Vid avfallsforbranning séakerstalls det att endast icke-atervin-
ningsbart avfall gar till forbranning. Den varme som alstras vid
behandling av icke-atervinningsbart avfall kan da tolkas som
spillvarme.

e Omstallning till Iagtempererad fjarrvarme pa lang sikt, genom att
fijarrvarmesystem renoveras och byggs om, samt pilottestning
med nya l6sningar for omstallning till lagtempererad fjarrvarme.
Atgéarderna framjar sektorsintegration och forbranningsfri fjarr-
varme. Lagtempererade fjarrvarmesystem ger battre utbyte pa
olika energikallor och minskar varmesvinnet, vilket framjar ener-
gieffektiviteten och klimatneutral fjarrvarme.

e Anvandningen av smaskaliga modulara reaktorer (SMR) vid el-
produktion och aven fjarrvarmeproduktion framjas. Den pa-
gaende totalreformen av karnenergilagen initierades pa grund
av att den géllande lagstiftningen inte ar kompatibel med fram-
tida behov. Avsikten ar bland annat att paskynda genomforandet
av karnkraftverk och @ven pa andra satt skapa betingelser for att
gora karnkraftsproduktionen mer kostnadseffektiv.

2.9 Forskning, innovation och
konkurrenskraft

e Kompetensen inom energi-och miljoteknisk forskning, utveckling,
innovation och affarsverksamhet starks. Fokus pa aktivering och
integrering av FoUl-insatser mellan universiteten och féretagen
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for att generera ekonomisk tillvaxt och 6ka forskningens genom-
slag.

e Regeringen har férbundit sig till en betydande 6kning av den of-
fentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen till fyra procent
av BNP senast 2030. FoUl-finansieringen till ren energiteknik
fortsatts, med sarskilda satsningar pa marknadstilltrade for hog-
tekniska l6sningar.

e Den rena omstallningen ar ett av fokusomradena for FoU-finan-
sieringen. Genom att anslagen ar begréansade ar man tvungen
att prioritera vissa tekniker. Avsikten ar att sakerstélla finansie-
ring for de viktigaste investeringarna i ren teknik.

e Man verkstaller atgarder som avses i statsradets industripolitiska
redogorelse® for att oka investeringar i ren teknik, forbattra villko-
ren for hallbar tillvaxt och trygga finlandska foretags konkurrens-
position pa den globala marknaden, bland annat genom att ut-
veckla energiinfrastrukturen.

e | syfte att stddja fornyelsen inom industrin, 6ka produktiviteten
och foradlingsvardet och starka konkurrenskraften innehaller re-
dogorelsen riktlinjer om bland annat sakerstallande av tillgangen
till och leveranssakerheten for konkurrenskraftig ren energi och
utveckling av energinatet sa att det kan mota de okande overfo-
ringsbehoven, balansering av elsystemet, elektrifieringsutveckl-
ingen inom industrin samt utvecklingen av industrikluster. Riktlin-
jer for genomfoérandet av dessa fragor behandlas i denna stra-
tegi i avsnitten 2.2, 2.3, 2.5, 2.8.

Karnkraft (fission)

5 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-932-8
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En fond och ett program for karnkraftsforskning tas med i totalre-
formen av karnenergilagen.

Forskning, pilottestning och demonstrationer med SMR-teknik
framjas.

Forskningsinfrastrukturen pa karnkraftsomradet bevaras och ut-
vecklas i Finland med hjalp av nationella och internationella nat-
verk och finansieringskallor.

Man paverkar inriktningen av EU-finansiering och andra internat-
ionella samarbetsplattformer och utnyttjar internationella natverk
och internationell finansiering for karnkraftsforskning.

Karnkraft (fusion)

Forskningen och kompetensen inom fusionsenergi utvecklas, in-
begripet pa langre sikt &ven en regleringsram, som skulle med-
verka till uppférandet av en pilotanlaggning i Finland med han-
syn till mojligheterna till produktion av fusionsenergi.

Uppkomsten av ett ekosystem pa fusionsenergiomradet i Fin-
land frdmjas med hjalp av nationella och internationella finansie-
ringskallor och natverk.

Man utdvar paverkan mot EU:s forskningsfinansiering (inklusive
finansiering genom ITER), strategier och lagstiftning med han-
syn till fusionsforskningen och mojligheterna till pilottestning i
Finland.

Standardisering

Standardisering ar en spelplan fér de globala storbolagen. Det
enda séttet att paverka innehallet i standarderna ar att satsa till-
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rackligt pa deltagande. Man tryggar och framjar finlandska akto-
rers deltagande och paverkansmojligheter i den globala standar-
diseringen pa elomradet.

o Standardiseringen inom cybersakerhet inverkar pa sakerheten i
elnaten och energiproduktionen under alla omstandigheter.

e Standarder anvands i nationella forskningsprogram och resultat
fran nationellt finansierade forskningsprogram laggs fram for in-
ternationell standardisering.

e Okande anvandning av fornybar energi stéller krav pa uppratt-
hallandet av frekvensen i elnatet och darfér maste deltagandet i
internationell standardisering sékerstallas.

e FOr att den finlandska cleantech-industrin ska kunna framja sina
affarsintressen maste den ges majlighet att paverka den globala
standardiseringen av ren energiproduktion.

2.10 Beskattning

e Energi- och klimatstrategin innehaller inga riktlinjer om nya and-
ringar av beskattningen. Regeringen Orpo har redan andrat be-
skattningen av energisektorn genom skattegottgorelse som ges
2025 for investeringar i en klimatneutral ekonomi samt s&nkning
av koldioxidskatten pa drivmedel fran och med ingangen av
2024 for att kompensera den genomsnittliga priseffekten av den
hojda distributionsskyldigheten aren 2024-2027.

e Planen for de offentliga finanserna 2026—2029 innehaller dartill
stod for investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi ge-
nom en ny skattegottgorelse fran och med 2026, forandringar av
skattestodet for elstrém i datorhallar och inom gruvdriften 2026,
samt sédnkning av koldioxidskattekomponenten for drivmedel
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med 50 miljoner euro fradn ingdngen av 2026 och 50 miljoner
euro fran ingangen av 2027. Dessutom sanktes samfundsskatte-
satsen med tva procent for 2027, vilket kan ha en positiv effekt
aven pa investeringar inom energisektorn.

I enlighet med det nationella programmet for distributionsinfra-
struktur for alternativa drivmedel kommer beskattningen av land-
strom till fartyg att &ndras i enlighet reformen av EU:s energi-
skattedirektiv eller andra alternativ for att 6ka anvandningen av
landstrom kartlaggas. Sankning av elskatten pa landstrom ut-
reds och bereds sa att arendet kan drivas framat efter att energi-
skattedirektivet har antagits.

Totalreformen av beskattningen och finansieringen av trafiken
framjas med hansyn till att stodja Finlands konkurrenskraft, be-
vara medborgarnas koépkraft, uppna de nationella och unionens
utslappsmal pa ett kostnadseffektivt satt samt sakerstalla hall-
barheten i de offentliga finanserna.

2.11 Atgéarder for klimatanpassning

Energi- och industrisektorernas behov gallande klimatanpass-
ning och hantering av klimatrisker kartlaggs. Det gors mer om-
fattande bedémningar av energisystemets exponering mot va-
der- och klimatrelaterade risker, da omstallningen till ren energi
gor elproduktionen mer vaderberoende och dkar prisvariation-
erna for el.

Det skapas mojligheter for samarbete mellan den offentliga och
den privata sektorn for att 6ka medvetenheten om hantering av
klimatriskerna och utveckla handlingssatt for detta. Klimatan-
passning och mdjligheter till hantering av klimatrisker beaktas
bland annat vid uppdateringen av fardplanerna for sektorerna.
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e Aktdrer inom naringslivet sammankallas for att diskutera hur
man i samarbete kan utveckla klimatberedskapen som en del av
forsorjningsberedskapsarbetet. En stor del av atgarderna for kli-
matanpassning kraver samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn.

e Leveranssakerheten och energisystemets klimatsakring stods
genom att framja investeringar i elproduktionen pa ett balanserat
séatt inom saval vaderberoende produktion som reglerkraft och
baskraft.

e Identifiering och utnyttjande av affarsmojligheter som uppkom-
mer genom omvarldsforandringar frimjas. Det &r ytterst viktigt
att aktérerna har en aktuell lagesbild av klimatférandringarnas
effekter och hur dessa kan hanteras.

212 EU-paverkan

e Regeringens framsta mal for EU-paverkan ar att framja rena om-
stallningen. EU ska stalla sitt mal for 2040 med hansyn till mark-
nadsvillkor, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet pa alla ni-
vaer och forum.

e Finlands viktigaste prioriteringar for EU:s strategiska agenda och
kommissionens program som startade i ar ar att starka Europas
strategiska konkurrenskraft, forbattra den dvergripande saker-
heten i Europa och frAmja en ren omstéllning samt mdjligheterna
i samband med bioekonomi och cirkular ekonomi. Prioritering-
arna avspeglas i kommissionens program, och Finland fortsétter
att aktivt och langsiktigt paverka i enlighet med vara priorite-
ringar.

e Finland driver ett teknikneutralt férhallningssatt till fragor som an-
knyter till energi- och klimatpolitiken och i synnerhet till karnkraft.
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Den rena omstallningen bor genomforas pa marknadsvillkor och
kostnadseffektivt pa ett satt som ger EU en tydlig konkurrensfor-
man.

Med avseende pa den klimat- och energiarkitektur som behovs
for uppnaendet av klimatmalet for 2040 ar det viktigt att man
noga granskar andamalsenligheten och funktionen av EU:s nu-
varande lagstiftningsram for klimat och energi. De politiska at-
garderna for fornybar energi och energieffektivitet syftar framfor
allt till att stodja uppnaendet av klimatmalen, och prioriteringen
bor vara att fasa ut fossila branslen. Malen for energieffektivitet
bor primart syfta till utslappsminskning med beaktande av de
tekniker som behdévs fér den rena omstallningen. | stéllet for att
begransa konsumtionen bor energieffektivitetsmalen ocksa
frAmst syfta till att minska utsl&ppen och ta hansyn till varje med-
lemsstats behov pa de tekniker som de behover for omstall-
ningen.

Finland betonar att bioekonomin och de férnybara naturresur-
serna erbjuder hallbara I6sningar for koldioxidsnalhet, for att fri-
gora unionen fran skadliga beroendeforhallanden och for forsorj-
ningsberedskapen inom EU. Under den nya kommissionens
mandatperiod har bioekonomins roll vid avkarbonisering nu
identifierats, och regeringen arbetar for att ytterligare forbattra
betingelserna for bioekonomin.

| pAverkansarbetet ses biogen koldioxidinfangning (CCUS) som
en mojliggoérande faktor for noll utslapp och framtida reglering
samt som ravara for hallbara branslen.

Regeringen arbetar for att unionsatgarder bidrar till tillgangen till

och anvandningen av hallbara transportbranslen i sjéfarten och
luftfarten.
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e Finland betonar att det ar nddvandigt att forbattra resurseffektivi-
teten, den cirkulara ekonomins funktion och utvecklingen av Kili-
matneutrala material som ett led i att starka den inre marknaden
och industripolitiken.

e EU-paverkan ar ett langsiktigt arbete med kontinuerliga insatser
pa alla nivaer. Paverkan genomfors pa méten med relevanta
parter, genom brev och icke-papper som redogdr for Finlands
synpunkter samt genom att fortsatta det systematiska samar-
betet med likasinnade medlemslander.

e Unionsfinansiering ar av vasentlig betydelse for finansieringen
av FoUl-insatserna och hojningen av energi- och klimatkompe-
tensen. Inom ramen fér EU-paverkan efterstravas en storre till-
delning av FoUl-finansieringen till Finland.
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3 Nulage och bedomningar av
politiska atgarders konsekvenser

| detta kapitel redogors for hur de politiska atgarderna i energi- och klimat-
strategin inverkar pa utslappsutvecklingen, energisystemet, statsfinanserna,
samhallsekonomin och olika miljéfaktorer.

Det huvudsakliga vetenskapliga underlaget for energi- och klimatstrategin,
samt for klimatplanen pa medellang sikt som utarbetats parallellt med strate-
gin, har utgjorts av modelleringarna och analyserna i projektet for nya atgar-
der och scenarier for den nationella energi- och klimatpolitiken (KEITO-pro-
jektet). Projektets slutrapport publiceras pa Finlands miljocentrals webb-
plats®.

Den utvecklingsprognos som tagits fram som tjansteuppdrag och som pre-
senteras i avsnitt 3.1 och 3.2 i energi- och klimatstrategin avviker nagot fran
scenarierna i KEITO-projektet, vilka innehaller politiska atgarder som inte
helt dverensstammer med de atgarder som regeringen beslutat. Skillnaderna
ar anda sapass sma att de dvriga konsekvensbedémningarna i kapitel 3 byg-
ger direkt pa KEITO-projektets rapport, vars logik oftast ocksa utgar fran en
jamférelse av basscenariot (WEM) och politikscenariot (WAM). Basscenariot
i KEITO-projektet omfattar politiska atgarder som antagits av foregaende re-
geringen, medan politikscenariot huvudsakligen bestar av atgarder som den
sittande regeringen antagit samt ett antal "extra” atgarder med sma konse-
kvenser.

6 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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3.1 Uppnaendet av klimatmalen

3.1.1 De totala utslappen 2030 och 2040

Enligt Statistikcentralens snabbestimat uppgick de totala vaxthusgasutslap-
pen 2024, exklusive markanvandningssektorn, till 38,8 Mt CO-e. Utslappen
hade minskat med 46 procent jamfort med 1990 ars niva och med 55 procent
jamfort med 2003 ars niva, da utslappen var som storst under tidsserien som
omspanner 1990-2024 (figur 1). De totala utslappen innehaller utslappen
fran utslappshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn, men inte utslap-
pen och upptaget inom markanvandningssektorn.

Figur 1. Totala utsléppen per sektor, exkl. markandanvandningssektorn
1990-2024.
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De energirelaterade utslappens andel av de totala utsl&ppen har minskat sta-
digt under de senaste tjugo aren, aven om de 2024 fortfarande utgjorde 69
procent av de totala utslappen i Finland. Den totala energiférbrukningen och
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hur den fordelas mellan olika energikallor har darmed en stor inverkan pa ut-
slappsutvecklingen. Ar 2024 underskred energiindustrins utslapp pa 8,6 Mt
CO-e for forsta gangen utslappen fran inhemska transporter, vilka uppgick till
9,8 Mt CO.e. Forbranningsutslappen fran industri och byggande uppgick till
4,8 Mt COze. Av den inhemska elproduktionen harrér hela 95 procent fran ut-
slappsfria kallor. Aven inom fjarrvarmeproduktionen har utslappen minskat
snabbt, da forbranningsbaserad produktion fasas ut och ersatts med andra
tekniker och energikallor. Utslappsfri produktion star redan for 6ver 70 pro-
cent av fjarrvarmen.

Utslappen fran jordbruket har minskat langsammare an inom andra sektorer
och uppgick 2024 fortfarande till 6,1 Mt CO-e. Utslappen fran industriella pro-
cesser var 4,4 Mt COe och fran avfallshantering 1,5 Mt COze.

Figur 2 illustrerar de verkliga totala utslappen, utslappen fran utslappshan-
delssektorn och ansvarsfordelningssektorn samt hur de nya politiska atgar-
derna berdknas paverka utslappsutvecklingen. Inom utslappshandeln mins-
kar utslappen snabbare &n inom ansvarsfordelningssektorn, bade historiskt
sett och i framtiden. De totala utslappen 2030 och 2040 ar i figuren drygt 28
Mt CO.e och cirka 12 Mt CO.e, vilket motsvarar en utslappsminskning med
60 procent och 83 procent jamfért med 1990 ars niva.
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Figur 2. Totala utslapp, utslappen fran utslappshandelssektorn och fran
ansvarsfordelningssektorn 2005-2024 och den beraknade ut-
slappsutvecklingen med de nya politiska atgarderna fram till
2040 samt malen for utslappsminskning 2030 och 2040.
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Fram till 2030 sker utslappsminskningen till stor del inom energiproduktions-
sektorerna, el- och varmeproduktion samt oljeraffinering. Ett effektivt styrme-
del inom dessa sektorer ar utslappshandeln och priset pa utslappsratter inom
den. | frdga om branslen syns utfasningen av energitorv, stenkol och natur-
gas direkt som minskande utslapp. Av ansvarsférdelningssektorerna kommer
transporter enligt utvecklingsprognosen att uppvisa en betydande utslapps-
minskning redan fére 2030.

Sektorerna med de storsta vaxthusgasutslappen i Finland ar metallféradling
och oljeraffinering. Antagandet i utvecklingsprognosen &r att fossila branslen
fasas ut inom dessa sektorer senast kring 2040, aven om prognosen ar be-
haftad med stor osdkerhet. Industrin staller éverlag om till elpannor och
andra metoder som till stora delar ersétter fossila branslen.

Relativt sett betydande minskningar uppkommer ocksa inom uppvarmningen
av enskilda byggnader som styrs av energibeskattning, distributionsskyldig-
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heten av férnybar energi och ETS2, samt inom F-gasutslappen vars minsk-
ning drivs pa EU-niva av begransningar och normer gallande anvandningen
av skadliga amnen.

Efter 2030 ska utslappsminskningen i hog grad harréra fran koldioxidinfang-
ning (CCS, BECCS (fran biomassa)) inom energisektorn och skogsindustrin.
Enligt antagandena i utvecklingsprognosen kommer bland annat CCS-inve-
steringen pa férbranningsanlaggningen i Vanda att genomféras, medan
BECCS byggs huvudsakligen pa skogsindustrins produktionsanlaggningar.
Investeringar i BECCS kraver att det fore 2030 har inférts en stédordning,
antingen inom EU eller finska staten, som framjar investeringar i tekniska
koldioxidséankor i industriell skala.

Med de politiska atgarderna enligt energi- och klimatstrategin och med en ut-
veckling enligt utvecklingsprognosen ar det mojligt att na den i klimatlagen
faststéllda minskningen av de totala utslappen med 60 procent senast 2030.
Malet for 2040 om en minskning av utslappen med 80 procent jamfort med
1990 ars niva ar ocksa nabart, men det ar behaftat med manga osékerheter i
fraga om EU-regleringen, den tekniska utvecklingen och foretagens investe-
ringsvilja.

3.1.2 Utslappen fran ansvarsfordelningssektorn

EU:s aliggande for Finland att minska utslappen fran ansvarsfordelningssek-
torn beskrivs i avsnitt 1.5.1. Ar 2030 far utslappen fran ansvarsfordelnings-
sektorn vara hogst 17,2 Mt CO.e da utgangspunkten ar Finlands skyldighet
att minska utslappen med 50 procent jamfort med 2005 ars niva. Med de nya
politiska atgarderna minskar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till
18,9 Mt CO.e fore 2030, vilket ar 1,7 Mt CO.e 6ver utslappsmalet for 2030.
Finlands skyldighet att minska utslappen enligt ansvarsférdelningsforord-
ningen &r visserligen i praktiken ett kumulativt atagande som utgors av de ar-
liga utslappskvoterna under perioden 2021-2030 och efterlevnaden av
dessa, med héansyn till flexibiliteterna. Om de totala utslappen under peri-
oden 2021-2030 understiger utslappstilldelningarna for hela perioden har
atagandet fullgjorts.

83



Enligt nuvarande berakningar kan atgarderna i handlingsprogrammet ge en
ytterligare nettominskning pa totalt 0,5 Mt CO.e av utslappen inom ansvars-
fordelningssektorn 2030 jamfort med scenariot for de nuvarande atgarderna,
da man beaktar aven de redan faststallda atgarder som okar utslappen fran
transporter. Tabell 10 i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt innehal-
ler en specificering av de enskilda atgardernas utslappsminskande verkan.
Huruvida enskilda atgarder och utvecklingsvagar genomfors i den utstrack-
ning som man har bedémt i scenariomodelleringarna eller i atgardsprogram-
met beror pa deras genomférande- och finansieringssituation samt den so-
cioekonomiska utvecklingen. Utéver denna utslappsminskning ar det mgjligt
att anvanda sig av flexibiliteten i ETS och 6verskottsenheter fran tidigare ar,
sa kallad bankning, for att uppna malen for ansvarsfordelningssektorn.

Under perioden 2021-2023 underskred Finland sin arliga utslappstilldelning
enligt férordningen om ansvarsférdelning, men enligt ett snabbestimat dver-
skreds tilldelningen for 2024 med 0,1 miljoner ton. Under 2021-2024 blev det
sammanlagda 6verskottet inom ansvarsfdrdelningssektorn uppskattningsvis
cirka 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Flexibiliteten i ETS &r cirka 0,7
Mt COze per ar och totalt hogst cirka 7 Mt CO.e. Om scenariot enligt hand-
lingsprogrammet forverkligas inklusive flexibiliteten i ETS, kommer malet att
uppnas med en marginal pa 6 Mt CO.e. Utan flexibiliteten i ETS kommer Fin-
land att landa nagot under det kumulativa malet. Avgorande for det slutliga
resultatet ar anda hur mycket man 2030 har kvar 6verskottsenheter fran tidi-
gare ar och hur kopplingen till markanvandningssektorn i praktiken verkstalls.
Berakningarna av de kumulativa utslappen har gjorts enligt de lagsta upp-
skattade vardena for utslappsokningen fran transporter, och resultatet ar
kéansligt for att till exempel utsl&ppsutvecklingen enligt scenariot forverkligas.
Dessutom finns det en betydande risk for att det férvantade underskottet
inom markanvandningssektorn maste tackas av ansvarsfordelningssektorn.
De ovanndmnda berdkningarna tar inte hansyn till kopplingen till markan-
vandningssektorn.

| EU-lagstiftningen har inga skyldigheter for tiden efter 2030 angetts for an-

svarsfordelningssektorn. For narvarande kan det inte anses sékert att férord-
ningen om ansvarsfordelning forblir i sin nuvarande form efter 2030. Hur
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stora utslappsminskningar som kravs for de branscher som hor till ansvars-
fordelningssektorn efter 2030 beror ocksa pa vilken utslappsniva Finland
slutligen landar pa utan flexibiliteter och pa utslappsutvecklingen inom ut-
slappshandels- och markanvandningssektorerna.

3.1.3 Mal for markanvandningssektorn

Enligt klimatplanen for markanvandningssektorn ska atgarderna pa markan-
vandningssektorn ge en arlig klimatpaverkan pa 3 MT COze ar 2035. Enligt
den i borjan av 2024 uppdaterade scenarioanalysen kan atgarder enligt kli-
matplanen 6ka sankorna eller minska utslappen fran markanvandningssek-
torn med 4,7 Mt COze, ifall atgarderna kan genomforas i sin fulla omfattning.
Enligt berakningarna kan man med de atgarder som for narvarande har
finansiering uppna det i planen faststallda malet pa minst 3 Mt CO.e senast
2035.

Enligt Naturresursinstitutets uppdaterade berékningar kan Finland ha ett un-
derskott pa 110-115 MT COze under EU:s forsta atagandeperiod for
LULUCEF. Med tillampning av flexibiliteten fér skogsmark (22 Mt CO2€) och
Finlands nationella flexibilitet (5 Mt CO-e) blir det slutliga underskottet cirka
84 Mt CO.e, enligt gallande uppgifter varen 2025. Underskottets storlek kan
faststallas forst 2027, nar data fran vaxthusgasinventeringarna for det sista
atagandearet 2025 ar tillgangliga.

Om markanvandningssektorn ar en kalkylméassig utslappskalla under peri-
oden 2021-2025, kan medlemslandet 6verfora eller kopa LULUCF-enheter
av en annan medlemsstat som har 6verskridit sitt atagande och vill salja
overskottsenheter. Om atagandet inte uppfylls ens efter kop av enheter, ska
underskottet tackas inom ansvarsférdelningssektorn. For tillfallet &r det inte
kant om nagot medlemsland kommer att ha 6verskottsenheter som det vill
sélja och till vilket marknadspris.

Det finns betydande osakerheter i vaxthusgasinventeringen inom markan-
vandningssektorn. Europeiska unionen kraver att landerna ska inféra nog-

85



grannare metoder for redovisning av vaxthusgasutslappen. Berakningsme-
toderna for vaxthusgasinventeringen preciseras och byts till en hdgre niva pa
metodstegen med tre nivaer (Tier). Klassificeringen bygger pa den internat-
ionella klimatpanelen IPCC:s riktlinjer for metoder for utslappsberékningar.
Medlemslanderna utvecklar sina inventeringsmetoder utifran olika utgangsla-
gen och i olika takt beroende pa de lokala naturférhallandena, vilket leder till
att metoderna avviker fran varandra i olika lander. Manga EU-lander har i lik-
het med Finland uppgett att de har utmaningar med att uppnad LULUCF-ma-
len.

Markanvandningssektorn som en del av uppnaendet av Finlands
klimat- och energimal

| sektorn for markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF), det vill saga i markanvandningssektorn, ar det mojligt att pa
manga olika sétt forstarka kolsankor, uppratthalla kollager, minska vaxthus-
gasutslappen och framja jord- och skogsbrukets anpassning till klimatférand-
ringen.

Forandringen i nuldages- och framtidsbilden for markanvandningssektorn for-
klaras framfor allt av lagre virkestillvaxt, fortsatt hogt virkesuttag, 6kande
markutslapp av koldioxid fran torvmarksskogar, minskande koldioxidupptag
och tillforsel av forna i skogarna pa mineraljordar och avtagande 6kning av
den totala tradbiomassan (I6v, grenar, stamved, rotter).

I Naturresursinstitutets senaste riksskogstaxering (RST 13) uppdagades att
okningen av virkesbestandet hade minskat, vilket inverkar pa markanvand-
ningssektorns kolbalans. En bidragande orsak till att bestandstillvéaxten mins-
kat &r de exceptionella torrperioderna under vegetationsperioden de senaste
aren. | en Naturresursinstitutets rapport fran 2022 anges som orsaker till den
minskade bestandstillvaxten forandringar i tallskogarnas aldersstruktur och
en svacka i tallarnas arstillvaxt till féljd av forhallandena. Okande utslapp fran
torvmarker beror sannolikt pa att temperaturuppgangen och torrlaggningen
far torven att brytas ner snabbare. Storleken pa kolupptaget pa mineraljordar
beror huvudsakligen pa tillférseln av férna fran det levande bestandet och
denna har alltsa minskat.
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Virkesimporten fran Ryssland minskade langsamt fran och med 2008 och
upphorde helt 2022, vilket inverkade pa efterfragan pa inhemskt virke. Darfor
har virkesuttaget for det mesta okat i Finland jamfort med avverkningsniva-
erna strax efter millennieskiftet. Aren 2019-2023 var avverkningsuttaget i ge-
nomsnitt 73 miljoner m? per ar. De senaste tio aren har det arliga avverk-
ningsuttaget varit i genomsnitt 72 miljoner m3. Okningen av avverkningen har
ocksa paverkats av efterfrdgan pa ravirke inom industrin, i synnerhet inom
massa- och pappersindustrin. Sedan borjan av 2000-talet har betydande
mangder av fossila branslen och torv ersatta med trabaserade branslen,
sasom bifloden fran skogsindustrin och skogsflis, vilket har bidragit till ett
Okande behov av inhemskt virke.

Berakningsmetoderna for vaxthusgasutslappen inom markanvandningssek-
torn har utvecklats och riksskogstaxeringen har gett uppdaterade data om
virkesbestandet, vilket har synliggjort minskningen av koldioxidupptaget i
skogarna. Enligt den senaste vaxthusgasinventeringen har markanvand-
ningssektorn fran och med 2018 varit en nettoutslappskalla vars storlek vari-
erar fran ar till &r. Till exempel 2023 gav sektorn upphov till totala nettout-
slapp pa 12 Mt CO.e.

Enligt klimatplanen for markanvandningssektorn (2022) ska de ytterligare at-
garder som ska genomforas inom sektorn ge en arlig nettookning av kolupp-
taget med minst 3 Mt COze fore 2035. For att detta mal ska kunna uppnas
omfattar klimatplanen atgarder som hanfor sig till koldioxidutslappen fran
jordbruksmark, sarskilt fran torvakrar, skogarna samt férandring av markan-
vandningen. Atgarder vidtas inom skogsbruket for att sakerstalla varden av
skogarna samt deras tillvaxtformaga och halsa samt for att framja
mangsidiga skogsbruks- och hanteringsmetoder som samtidigt forstarker
skogarnas kolbindning, dvs. skogarnas kolsénkor. Det &r maijligt att minska
vaxthusgasutslappen fran markanvandningssektorn sarskilt genom att ut-
veckla anvandningen av torvmarkerna. | enlighet med planen framjas be-
skogning av impediment, anlaggning av mangfunktionella vatmarker och hall-
bar fortsatt anvandning av tidigare torvtakter. Inom jordbruket framjas ocksa
sadana odlingssystem och odlingstekniker, produkter och tjanster som okar
kolupptaget och kolinbindningen i marken samt minskar utslappen fran od-

87



ling och bevarar befintliga kolférrad. Syftet enligt klimatplanen for markan-
vandningssektorn ar att minska utslappen som uppkommer genom avskog-
ning vid omvandling av skogsmark till bebyggelse eller akermark.

Med tanke pa bevarandet av kolsankorna och kolférraden ar det viktigt att
vara forberedd pa tilltagande risker, som vaxtsjukdomar och skogsskador.
Vaxt- och klimatriskerna dkar genom klimatférandringen, vilket paverkar ut-
vecklingen av kolsankorna i markanvandningssektorn. Anpassningsaspekten
ar darfor en viktig del av klimatatgarderna inom markanvandningssektorn och
den stdds av bland annat av genomférandet av den nationella planen fér an-
passning till klimatférandringar och av fardplanen for avrinningsomradespla-
nering.

Utveckling av markanvandningssektorn enligt scenarierna och
konsekvensbeddomningen av atgarderna

Klimatkonsekvenserna av atgarderna inom markanvandningssektorn har
granskats pa tva olika satt, dels genom scenarierna i projektet for nya atgar-
der och scenarion for den nationella energi- och klimatpolitiken (KEITO-pro-
jektet), dels genom Naturresursinstitutets bedémning av konsekvenserna av
atgarderna i atgardspaketet for skogarnas tillvaxt och kolsankor.

| detta kapitel presenteras scenarioberékningar for utvecklingen av skogarna
och jordbruket och deras konsekvenser for markanvandningssektorns vaxt-
husgasutslapp, kolupptag och kolférrad. Berakningarna bygger pa scenarier
som utarbetats inom samarbetet for KEITO-projektet mellan Finlands miljo-
centrals, Geologiska forskningscentralens och Teknologiska forskningscen-
tralens projekt REPower-CEST och Naturresursinstitutets REPower-projekt.

I modelleringen for basscenariot (WEM) fér markanvandningssektorn i
KEITO-projektet togs, i dverensstammelse med klimatredovisningen till FN
och EU, med bade de atgarder som genomforts (implemented) och de som
antagits (adopted) i den géallande klimatplanen for markanvandningssektorn.
Basscenariot inbegriper darmed konsekvenserna dven av sadana atgarder
som inte genomforts i praktiken. Det innebar att de riktlinjer som dragits upp
under innevarande regeringsperiod for att borja genomféra dessa atgarder
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samt klimatkonsekvenserna av atgarderna inte heller medfor nagra skillnader
mellan basscenariot och politikscenariot (WAM) i KEITO-projektet.

Scenarioberakningen i KEITO-projektet bygger pa uppskattningar av utveckl-
ingen av skogsindustriproduktionen samt av skogarnas tillvaxt och virkesut-
taget, vilka inverkar pa utvecklingen av skogarnas kolsankor. Berékningarna
av utvecklingen av skogsindustriproduktionen och virkesférbrukningen i Fin-
land fram till 2035 bygger pa olika tidigare scenarioberakningar (bland annat
PEIKKO-projektets basscenarier’), som uppdaterats med tillgangliga data
om foérandringar i kapaciteten och produktionsvolymerna av olika skogsindu-
striprodukter.

Det ackumulerade virkesuttaget fram till ar 2035 uppskattades utifran den
uppskattade skogsindustriproduktionen. Bakom berdkningarna ligger den
uppskattade virkesanvandningen inom skogsindustrin och energiprodukt-
ionen. Enligt basscenariot i KEITO-projektet kommer det arliga virkesuttaget
att vara 81,9 miljoner m® (2029-2038) och 81,0 miljoner m?® (2039-2048). De
senaste tio aren har det arliga avverkningsuttaget varit i genomsnitt 72 miljo-
ner m3, Med andra ord har avverkningarna inte en enda gang natt upp till ut-
gangsantagandet for scenarioberékningarna. Darmed innehaller scenarierna
ett antagande om att virkesforbrukningen kommer att 6ka betydligt. Enligt be-
rakningarna ar det maximala hallbara virkesuttaget i Finland under de fol-
jande trettio aren (2019-2048) i genomsnitt 85 miljoner m3 per ar.

Da virkesimporten fran Ryssland langsamt minskade fran och med 2008 och
upphoérde 2022 okat efterfragan pa inhemskt virke och darigenom virkesutta-
get i Finland, jamfort med avverkningsnivaerna strax efter millennieskiftet.
Okade inhemska avverkningar for att kompensera bortfallet av ryskt import-
virke minskar i motsvarande omfattning nettosdnkan inom markanvandnings-
sektorn i Finland. Det berdknade virkesuttaget var i politikscenariot i KEITO-
projektet i stort sett detsamma som i det ovan beskrivna basscenariot.

Skogssektorn har ocksa en roll inom energiproduktionen i Finland. | scenari-
erna for energi- och klimatstrategin som togs fram i KEITO-projektet antogs

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/165717
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volymen av skogsflis som tillvaratas i samband med avverkningar 6ka jamfort
med de nuvarande nivaerna. | politikscenariot stalldes ett hogre mal for utta-
get av energived &n i basscenariot. Aren 2021-2024 uppgick férbrukningen
av skogsflis i kraftvarmeverk till cirka 10,5 miljoner kubikmeter per ar; i sce-
narierna ar den beraknade mangden skogsflis nagra miljoner kubikmeter
storre. Visserligen kan bland annat elektrifieringen av energisektorn medfora
att energianvandningen av flis dkar betydligt mindre an beraknat. Enligt ex-
empelvis energisektorns berdkningar kommer férbrukningen av skogsflis for
varmeproduktion redan de narmaste aren att minska till att underskrida den
nuvarande nivan tack vare ibruktagande av elpannor och atervinning av spill-
varme. Aven andra faktorer spelar in p& den samlade utvecklingen, sdsom
virkesférbrukningen inom skogsindustrin.

Basscenariot i KEITO-projektet innehaller de atgarder for att starka koluppta-
get och kolinbindningen i skogarna for vilka i klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn® har faststallts en genomférandeareal och vars utslappskonse-
kvenser gar tekniskt att rakna ut. | basscenariot 6kas bestandstillvaxten ge-
nom en betydlig 6kning av skogsgddslingen. Den totala arealen av tillvaxt-
okande godsling pa mineraljordar och askaterforing pa torvmarker okar re-
dan i basscenariot till 117 000 hektar per ar under den senare hélften av
forsta beréakningsperioden (2019-2028).

Politikatgarderna enligt atgardspaketet for skogarnas tillvaxt och kolsankor
lamnades bort fran berakningarna av utslappen och upptaget inom markan-
vandningssektorn, det vill séga fran scenarioberakningarna for politikscena-
riot i atgardspaketet for skogarnas tillvaxt och kolsankor. En narmare be-
skrivning av modelleringen och modelleringsresultaten av de atgarder som
inte tagits med politikscenariot finns i KEITO-rapporten®. Bade basscenariot
och politikscenariot utgdr ifran att plantskogen rojs alltid nar det behovs.

| berakningarna fér scenarierna ledde politikscenariots atgarder for anvand-
ning och skotsel av skogen (langre omloppstider, tatare bestand, ckad
skogsgodsling och stranga ytterligare skyddsatgarder) till en minskning av

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/164301
9 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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avverkningsmojligheterna i scenarierna som helhet. De inverkade &ven pa in-
riktningen av avverkningarna och flyttade avverkningar till stdndorter som var
mindre gynnsamma med tanke pa klimatet. Darfor uteblev de tilltéankta kli-
matkonsekvenserna vid modellering av scenarierna. Det bor noteras att re-
sultaten av scenarioberakningarna avviker fran Naturresursinstitutet konse-
kvensbeddmning av de enskilda atgarderna, som ingick i atgardspaketet for
skogarnas tillvaxt och kolsankor. | denna bedémning som utgick fran veten-
skapliga ron hade atgarderna potentiellt betydande konsekvenser for klimatet
(figur 3). Enligt konsekvensbeddomningen av de enskilda atgarderna i at-
gardspaketet for skogarnas tillvaxt ar det obestridligt att langre omloppstider
och tatare bestand dkar kolinlagringen. Med olika premisser och metoder for
berakningarna kan de politiska atgardernas konsekvenser avvika fran de
konsekvenser som framkommit i berédkningarna i KEITO-projektet.

Resultaten av politikscenariot i KEITO-projektet beskriver effekten av val
som utgar fran maximering av nettonuvardet i en situation dar de tillatna al-
ternativen inte ar desamma som i basscenariot. Den underliggande modellen
for scenarioberakningarna bygger pa maximering av det ekonomiska resulta-
tet, vilket har en uttalat styrande inverkan pa modellen och kan effektivt tacka
de Ovriga malsattningarna for de politiska atgarderna. Om malet for politik-
scenariot vore till exempel att maximera okningen av kolreservoaren eller om
man anvande en neutral variabel for malséattning, skulle resultaten se an-
norlunda ut.
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Figur 3.

Inverkan av scenarierna i Naturresursinstitutets konsekvensbe-
domning pa kolsankan i tradbestandet och marken. Konse-
kvensbedomningarna for atgarderna baserar sig pa resultaten
av scenarioberakningar pa storomradesniva som tagits fram for
olika projekt. Scenarierna ger inga direkta prognoser for den
kommande utvecklingen, utan konsekvensbedémningar som
tagits fram utifran olika antaganden och alternativa utvecklings-
forlopp. Resultaten ar villkorliga med avseende pa de underlig-
gande antagandena, vilka i regel varierar enligt upplagget i re-
spektive studie. De presenterade resultaten ar forskningsbase-
rade berdkningar av konsekvenserna av behandlingen av sko-
garna; resultaten av olika studier ar visserligen inte direkt jam-
forbara sinsemellan, da de utgar fran olika premisser. Kalla:
Promemoria: Atgardspaket for skogarnas tillvéxt och kolsénkor,
2025,

Kolsénka, Mt CO,e/ar Tradbestand
10 ar
9,2 X
. ) 20ar
Tétare bestand 54 304ar
10,7 Mark
22 10 a;r
Forlangning av omloppstider 10-15 ar, 18 20ar
virkesuttaget pa nuvarande niva ' 30 ar
2,4
7,7
Forldngning av omloppstider 10-15 ar, 6
hégst 30 % minskning av virkesuttaget fran nuvarande niva !
8,0
0,0
Framjande av skogsgédsling (100 000 ha) 0,6

-1,3

-0,1
Framjande av beskogning (6700 ha) | -0,1
-0,1

Riktlinjerna i atgardspaketet for skogarnas tillvaxt drogs upp pa basis av Na-
turresursinstitutets konsekvensbedémning av de enskilda atgarderna. | den
sammanstéalldes institutets senaste vetenskapliga ron om hur olika skogs-

10 https://mmm.fi/documents/1410837/0/Metsien%20kasvupaketti 03032025 luovu-
tettu.pdf/a019eeeb-38dc-7615-42ba-cbh9d14112b09/Metsien%20kasvupa-
ketti_03032025_luovutettu.pdf?t=1742979457200
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bruksscenarier inverkar pa utvecklingen av virkesbestandet, virkesprodukt-
ionen och kolinbindningen. Konsekvensbedémningarna bygger pa scenario-
berakningarna for de olika projekten. Scenarierna ger inga direkta prognoser
for den kommande utvecklingen, utan konsekvensbeddémningar som tagits
fram utifran olika antaganden och utvecklingsforlopp. Resultaten ar villkorliga
med avseende pa de underliggande antagandena, vilka i regel varierar enligt
upplagget i respektive studie. Utfallet for klimatkonsekvenserna av atgar-
derna i atgardspaketet for skogarnas tillvaxt beror i synnerhet pa omfatt-
ningen och effekten av det valda styrmedlet. Sannolikhetsintervallet for ge-
nomférandet av atgarderna &r tiotals procent. Utfallet for klimatkonsekven-
serna beror ocksa pa tidsspannet och fordréjningen av konsekvenserna av
en atgard.

Enligt atgardspaketet for skogarnas tillvaxt kan tillvaxten och koldioxiduppta-
get i skotta och livskraftiga skogar 6kas betydligt genom att hoja bestandstat-
heten och undvika alltfor kraftiga gallringar sarskilt i tallboestand. Valavvagda
och rétt inriktade atgarder har endast en marginell inverkan pa virkesuttaget.
En mattlig hojning av diametrarna for bestandsforyngring okar bestandstill-
vaxten och koldioxidupptaget sarskilt i skotta och livskraftiga granbestand.
Visserligen lampar sig metoden inte for skogar dar det foreligger en stor risk
for angrepp av rotticka eller granbarkborre. Skogsgoddsling och foradlat
skogsodlingsmaterial kan anvandas for att betydligt 6ka tillvaxten i virkessko-
gar. Effekterna pa kolséankan beror pa hur den 6kade tillvaxten anvands, med
andra ord, om den anvands for att 6ka koldioxidupptaget och kolforraden i
skogarna, eller om virkesuttaget kommer att 6ka och hur kolreservoaren i tra-
produkter utvecklas. Klimatkonsekvenserna av undvikande av skogsskador
bedomdes inte i atgardspaketet for skogarnas tillvaxt, utan konsekvensmek-
anismen utgick fran att minska risken for skogsskador och darigenom und-
vika utslapp fran dessa. Bedomningarna av klimatkonsekvenserna av undvi-
kande av skogsskador baserade sig pa granbarkborreangreppen i Sverige.
Beroende péa skadornas omfattning kan effekten vara mellan -2 och -10 Mt
CO.e per ar. Klimatkonsekvenserna av 6kning av skogsarealen baserar sig
pa konsekvensbedémningen i klimatplanen fér markanvandningssektorn. Om
den beskogade arealen ar 3 000 ha per ar, ar effekten om 15 ar cirka -0,1 Mt
COse per ar.
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Utvecklingen av kolreservoaren i traprodukter beraknas utifran produktions-
mangden av produkter framstallda av inhemskt virke och halveringstiderna
for kol i dessa produkter. Enligt scenarierna kan nettosankan i traprodukter
uppga till cirka 3,5 Mt COze ar 2035.

Utveckling av utslappen fran jordbruksmark enligt scenarierna

Utvecklingen av markanvandningen i bade basscenariot och politikscenariot i
KEITO-projektet utgar fran varianten basscenario-P (WEM-P) i PEIKKO-pro-
jektet!!. Utnyttjandet av akermark och djurbesattningarnas storlekar ar i poli-
tikscenariot desamma som i basscenariot, forutom att andelarna av dikor,
kvigor och tjurar berédknades pa nytt utifrdn antagandet om effektivare kott-
produktion inom mjélkboskapen. Utgangsdata for basscenariot har dessutom
varit bland annat atgarderna for torvmarker samt malsattningen for dessa en-
ligt klimatplanen fér markanvandningssektorn samt malsattningen for atgéar-
derna inom markanvandningen i den nationella strategiska planen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Dartill kommer insatser som genom-
fors med nationella atgarder, sdsom atervinning av naringsamnen och ut-
veckling av akrarnas fastighetsstruktur. | politikscenariot &r arealerna for
atervatning och vatmarksodling (paludikultur) delvis stérre an i basscenariot,
eftersom Finland enligt forskningsdata har relativt stora arealer torvmarks-
akrar som lampar sig for atervatning och vatmarksodling*?. EU:s férordning
om restaurering av natur kraver att halften av torvakerarealen ska restaure-
ras fore 2050 och en tredjedel av den restaurerade arealen ska atervatas.

| scenarierna i KEITO-projektet gjordes antaganden om arealerna av forand-
rad markanvandning, inbegripet utveckling av akermark, grasmark och be-
byggelse, beskogning, dndringar av torvproduktionsarealen samt omvandling
av mark for markbaserade vind- och solkraftverk. Som exempel pa férand-
ring kan namnas skogsmarksarealen som enligt basscenariot skulle minska
pa mineraljordar med cirka 65 000 hektar under perioden 2023—-2055, medan

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165717
12 https://iimastopaneeli.fi/lhae-julkaisuja/turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraa-
lissa-suomessa/
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den totala arealen skulle vara i stort sett oférandrad, d& arealen torvmarks-
skogar skulle 6ka. Skogsmarksarealerna ar i politikscenariot nara de siffror
som anvants i basscenariot. De storsta skillnaderna mellan basscenariot och
politikscenariot ses i arealerna av akermark och andra vatmarker. | bagge
scenarierna ses en nedatgaende trend i arealen akermark, till féljd av bland
annat mindre uppl6jning av ny aker, beskogning av lagavkastande akermark
och anlaggning av atervétta ytor. Arealerna minskar mer i politikscenariot
framst pa grund av stdrre arealer av beskogade och atervatta akermarker an
i basscenariot. Darigenom hanfér sig en stérre andel av minskningen av
akermarksarealen till torvmarksakrar i politiskscenariot. | basscenariot berak-
nades akermarksarealen minska med cirka 79 000 hektar, varav drygt 10
procent var torvmarksakrar. | politikscenariot minskar akermarksarealen med
totalt cirka 104 000 hektar under perioden 2023—2055, och ungefar en tredje-
del av denna areal ar torvmarksakrar.

Berakningar av markanvandningssektorns utveckling fram till 2035

Enligt scenarierna i KEITO-projektet utgér markanvandningssektorn en storre
nettoutslappskalla an tidigare, ifall virkesuttaget okar till den niva om avverk-
ningskalkylerna anger. Markanvandningssektorns nettoutslapp skulle enligt
basscenariot vara 15,8 Mt CO.e ar 2035. Med atgarderna i politikscenariot
beréknas nettoutslappen uppga till 15,2 Mt COe ar 2035, med andra ord ger
tillaggsatgarderna i politikscenariot ett nettoutslapp 2035 som ar 0,6 Mt COze
mindre &n i basscenariot. Atgarderna i atgardspaketet for skogarnas tillvaxt
och kolsankor har inte tagits med i scenarioberakningen (se narmare avsnit-
tet Utveckling av markanvandningssektorn enligt scenarierna och konse-
kvensbeddmningen av atgarderna ovan).

Da de beréknade utvecklingsforloppen for sektorns nettoutslapp 2035 jam-
fors med nulaget ar nettoutslappen i bade basscenariot och politikscenariot
storre an i nulaget. Exempelvis nettoutslappen uppgick fran hela markan-
vandningssektorn 2023 till 12 Mt COze och enligt snabbestimatet fér 2024 till
13,5 Mt COoe.
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Politikscenariot (tabell 2) visar att atgarder inom markanvandningssektorn
kan ge en liten utslappsminskning. Enligt konsekvensbeddmningen av at-
gardspaketet for skogarnas tillvaxt kan de atgarder som inte tagits med i
scenarioberakningarna starka kolsankan i skogarna. Orsakerna till att atgar-
derna inte tagits med forklaras ovan.

Tabell 1. Utslapp och upptag inom markanvandningssektorn (LULUCF)
per markanvandningsklass enligt basscenariot, Mt COze. Ar
2023 anges enligt vaxthusgasinventeringen och aren 2025—
2040 &r resultat av basscenariot.

2023 2025 2030 2035 2040
Skogsmark 1,22 7,40 9,16 10,18 7,85
Akermark 8,65 6,69 5,91 6,03 6,39
Grasmark 0,70 0,77 0,77 0,77 0,76
Vatmark 2,20 2,08 1,65 1,37 1,30
Bebyggelse 0,82 1,22 1,20 0,97 0,78
Traprodukter -1,60 =517 -4.,68 -3,52 -3,34
Totalt 12,00 13,00 14,00 15,80 13,74
Tabell 2. Utslapp och upptag inom markanvandningssektorn (LULUCF)

per markanvandningsklass enligt politikscenariot, Mt CO-e. Ar
2023 anges enligt vaxthusgasinventeringen och aren 2025—
2040 ar resultat av politikscenariot. Scenariot omfattar inte at-
gardspaketet for skogarnas tillvéxt och kolsankor.

2023 2025 2030 2035 2040
Skogsmark 1,22 7,42 9,22 10,23 7,88
Akermark 8,65 6,68 5,85 5,35 5,71
Grasmark 0,70 0,77 0,77 0,77 0,76
Vatmark 2,20 2,08 1,65 1,46 1,33
Bebyggelse 0,82 1,22 1,19 0,96 0,78
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Traprodukter -1,60 =517 -4,68 -3,52 -3,34

Totalt 12,00 13,00 13,99 15,25 13,12

Vid en granskning av nettosankan i skogarna (skogsmark), varierade netto-
kolupptaget (dvs. den mangd atmosfarisk koldioxid som binds i skogarna) i
Finland mellan 25 och 47 Mt CO-e under perioden 1990-2008. Under 2010-
2018 minskade nettoupptaget och fran och med 2020 har skogsmarken gett
upphov till nettoutslapp. Ar 2023 uppgick nettoutsléappen frén skogarna till 1,2
Mt CO.e. | basscenariot och politikscenariot i KEITO-projektet utgér skogs-
marken inte en nettokolsénka ar 2035, utan ger upphov till utslapp pa 10,2
Mt COze. | berékningarna har inte tagits hansyn till effekten av atgardspa-
ketet for skogarnas tillvaxt och kolsankor.

Utslappen fran akermark minskar enligt basscenariot med totalt 0,3 Mt COze
och enligt politikscenariot med 1,0 Mt CO-e under perioden 2025-2040. Ut-
slappsminskningen &r storre i politikscenariot bland annat pa grund av de
storre arealerna av torvmarksakrar som atervéts eller omvandlas till vat-
marksodling. Grasmarker, vatmarker och omvandling till bebyggelse utgor
2035 sammanlagt en utslappskalla pa cirka 3,1 Mt COze enligt basscenariot
och 3,2 Mt CO.e enligt politikscenariot. Utslappen fran vatmarker ar nagot
hogre i politikscenariot, eftersom en storre areal av atervatta torvmarksakrar
overfors till den markanvandningsklassen.

Nettosankan i traprodukter beraknades i scenarierna enligt ett produktions-
baserat forfarande, det vill séga med samma metod som i véxthusgasinven-
teringen. Enligt detta forfarande beraknas utvecklingen av kolreservoaren i
traprodukter utifran produktionsmangden av produkter framstallda av in-
hemskt virke och halveringstiderna for kol i dessa produkter. Enligt scenari-
erna kan nettosankan i traprodukter uppga till cirka 3,5 Mt COe ar 2035.

3.1.4 Klimatneutralitet 2035

Enligt klimatneutralitetsmalet som faststalls i klimatlagen far utslappen av
vaxthusgaser vara hogst lika stora som upptaget senast 2035. Snart darefter
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ska nettoutslappen bli varaktigt negativa. Klimatlagen innehaller inga be-
stammelser om pa vilken utslapps- och upptagsniva klimatneutraliteten ska
uppnas. Vid utformningen av klimatpolitiken har man inte heller dragit upp
riktlinjer for ansvarsférdelningssektorns respektive utslappshandelssektorns
andelar av de totala utslappen 2035 eller for de tekniska koldioxidsénkornas
andel av upptaget.

Figur 4 ar en sammanstéalining av de arliga utslappen och upptagen i Finland
samt summan av dessa historiskt under perioden 2010-2024 samt en upp-
skattning av utvecklingen fram till 2040 med de nya politiska atgarderna en-
ligt energi- och klimatstrategin. Kategorierna skogsmark och traprodukter var
bagge en nettokolsanka 2010-2020, men de narmaste aren beréknas hela
kategorin skogsmark utgora en utslappskalla. Utslappen fran utslappshan-
delssektorn och ansvarsférdelningssektorn har minskat stadigt, och den ut-
vecklingen antas fortsatta. Fran och med 2030 ses ett litet negativt utslapp
fran koldioxidinfangning, vilket bidrar till en liten minskning av Finlands netto-
utslapp.

For att det ska vara mojligt att uppna klimatneutralitet med helt inhemska at-
garder kravs att det finns betydande nettoséankor inom markanvandningssek-
torn 2035 samt stérre utslappsminskningar och tekniska koldioxidsénkor
inom utslappshandelssektorn och ansvarsférdelningssektorn. Totalt behdvs
det ytterligare cirka 34 Mt COze utslappsminskningar och upptag 2035.
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Figur 4. Verkliga utslapp och upptag 2010-2024 samt beraknad ut-
veckling fram till 2040.
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Berakningarna for klimatneutralitet &r synnerligen kénsliga for investeringar i
BECCS, vars genomfdranden ar behaftade med betydande osékerheter gal-
lande kostnader, nédvandiga styrmedel samt internationella avtal och normer
gallande transport och lagring. Dartill finns det betydande osakerheter gal-
lande utvecklingen av utslappen och upptaget av vaxthusgaser fran sko-
garna och den 6vriga markanvandningen, sarskilt vad géller det faktiska vir-
kesuttaget och markutslappen. | utvecklingsberakningarna férvantas impor-
ten av virke och flis for forbranning fran Ryssland inte aterhamta sig under
den period som granskningen omfattar, och de kompenserande volymerna
antas besta av inhemskt virke, vilket 6kar nettoutslappen. Nettoimporten av
virke (virkesimporten minus virkesexporten) berdknas under granskningspe-
rioden uppga till cirka 3,5 miljoner kubikmeter per ar, jamfoért med toppnote-
ringen pa nastan 20 miljoner kubikmeter 2005 och drygt 11 miljoner kubikme-
ter s sent som 2021. En férandring pa en miljon kubikmeter i det arliga vir-
kesuttaget paverkar skogarnas arliga nettoutslapp med nastan 2 Mt CO.e
(mindre avverkningar minskar nettoutslappen).
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3.2 Energisystemet

3.2.1 Energianvandning och energiproduktion

Figur 5 askadliggor den totala energianvandningen, vilken i utvecklingsbe-
rakningarna ar stérst 2025 och bérjar sedan minska. Karnkraftens dkande
andel ar en betydande faktor som héjer anvandningen av priméarenergi jam-
fort med nulaget. Utvecklingsberakningarna tyder pa att kopplingen mellan
den totala energianvandningen och den ekonomiska tillvaxten i Finland kom-
mer att vara svag aven pa lang sikt. A andra sidan kan en eventuell snabb
expansion av vatgasekonomin, datacentren och produktionen av elektro-
branslen starka den har kopplingen pa nytt.

Enligt utvecklingsberakningarna sker den storsta nedgangen fére 2030 jam-
fort med nuléget i energianvandningen av torv och stenkol, men &ven den to-
tala anvandningen av naturgas minskar betydligt. En minskande anvandning
av torv och stenkol avspeglas i utvecklingsberékningarna som en 6kning av
bioenergi (sarskilt trabaserade branslen, men i viss man aven andra former
av bioenergi) under 6vergangsperioden, vilket framst beror pa den roll som
fiarrvarme och processvarme spelar i energisystemet i Finland. Pa langre
sikt ses i vrmeproduktionen ett allt storre inslag av forbranningsfria, elekt-
riska och integrerade lésningar, sasom varmepumpar, spillvarmeatervinning
och elpannor, vilket avspeglas som en nedgang for bioenergi.

Ar 2023 stod vindkraft och solkraft fér endast nagra procent av den totala
konsumtionen, men enligt utvecklingsberakningarna mangdubblas denna an-
del fore 2030 och fortsatter att 6ka pa langre sikt. | berdkningarna har data
tagits med fran offentliga kallor om finlandska investeringsbeslut fram till
2030, men i synnerhet i fraga om langsiktiga vindkraftsinvesteringar bor det
konstateras att det ar svart att forutspa den framtida allokeringen av nya in-
vesteringar pd marknaderna i de nordiska landerna och i Ostersjoregionen.
Hur de nya investeringarna i elproduktion kommer att utvecklas ar i hog grad
beroende av hur snabbt efterfragan pa elkraft kar, vilket inte heller ar latt att
beddma.
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Figur 5. Totalférbrukningen av energi; historiska varden 2010-2024 och
utvecklingsberakningar fram till 2040.
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Figur 6 askadliggor totalférbrukningen och produktionen av elkraft i Finland.
De senaste aren har totalférbrukningen varierat mellan 80 och 90 TWh, bero-
ende pa vaderaret och de ekonomiska konjunkturerna. | utvecklingsberak-
ningarna okar forbrukningen snabbt i takt med energiomstallningen och
elektrifieringen av samhallet. Enligt berdkningarna ar férbrukningen éver 100
TWh ar 2030, cirka 120 TWh ar 2035 och cirka 130 TWh ar 2040. For narva-
rande har Finland p& arsniva en liten nettoimport av el, men fran och med
2025 beradknas balansen svanga till en liten nettoexport. Utvecklingen beror
pa en betydande 6kning av produktionen, sarskilt fran fornybara energikallor.

Elproduktionen ar nastan utslappsfri redan i dag, och aven den kommande
forbrukningsokningen tacks med utslappsfria energikallor. Overlag kommer
produktionen av el fran fornybara kallor att mer eller mindre fordubblas 2040
jamfort med nulaget. Okningen sker snabbast under 2020-talet, framst ge-
nom expansionen av vindkraft, som kommer att fortsatta aven under de f6l-
jande artiondena. Aren 2030-2040 kommer ékningen av vindkraft att foljas
av ett genombrott for solenergi. Inom vattenkraft har man inte beaktat klimat-
forandringarnas mojliga inverkan pa avrinningen fran de vattensystem som
anvands i produktionen och darfor ses i berakningarna en mycket moderat
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Okning av produktionen, framst genom en héjning av effekten i befintliga
kraftverk. | internationell jamforelse har elproduktion frdn biomassa varit i
Finland exceptionellt betydande sedan millennieskiftet; dess andel av den to-
tala elproduktionen har varierat mellan 11 procent och 18 procent. Enligt ut-
vecklingsberakningarna kommer produktionen att 6ka nagot fram till 2030
jamfért med nulaget, till foljd av utfasningen av torv och stenkol och den for-
vantade tillvaxten inom skogsindustrin. Darefter borjar produktionen lang-
samt minska. Utover el frAn biomassa kommer karnkraftsel att 6ka mattligt
fran och med 2035 som ett resultat av tva smaskaliga modulara reaktorer
(SMR) som tagits med i utvecklingsberdkningarna.

Figur 6. Totalférbrukningen och produktionen av el; historiska varden
2010-2024 och utvecklingsberakningar fram till 2040.
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3.2.2 Energieffektivitet och andelen fornybar energi

Finland agerar enligt principen om energieffektivitet forst, som sager att man
i planerna och investeringsbesluten som galler energifragor primart bor foku-
sera pa kostnadseffektiva atgarder for energieffektivitet, innan man tillgriper
nya energikallor eller 6kar de energifloden som anvands. Finland har saledes
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satsat systematiskt pa energieffektivitet och energibesparingar i nastan 50
ar. Den mest betydande politikatgarden for energieffektivitet och energibe-
sparingar ar systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal, som parallellt
med andra atgarder har bidragit till en betydande minskning av energifor-
brukningen.

Utover atgarderna for energibesparingar forvantas aven elektrifieringen av
olika sektorer bidra till en mattlig minskning av energiférbrukningen péa lang
sikt. Figur 7 askadliggor utvecklingen av indikatorer som tagits fram enligt
EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda. Med avseende pa den totala
energiférbrukningen dkningen av karnkraftens andel en betydande faktor
som hojer forbrukningen. En kraftig 6kning i anvandningen av fornybar vind-
kraft och solenergi medfor i sig en nominell effektivisering av energianvand-
ningen, och dessutom uppstar genuin effektivisering genom elektrifiering av
slutanvandningen. Elektrifiering forbattrar energieffektiviteten betydligt i flera
anvandningsandamal, genom att forbrukningen av branslen och varme mins-
kar i proportion mer &n elférbrukningen tkar.

Enligt utvecklingsberakningarna 6kar den slutliga energianvandningen nagot
innan den bérjar minska efter 2025. Ar 2030 beraknas den slutliga anvand-
ningen vara cirka 255 TWh, vilket motsvarar en total energianvandning pa
cirka 360 TWh. Da man ser pa den slutliga energianvandningen per sektor
bor man sarskilt notera att anvandningen effektiviseras betydligt i synnerhet
inom transporter och boende och att fiarrvarmeforbrukningen minskar da
byggnaders energiprestanda férbattras. Inom industri och tjanster 6kar efter-
fragan pa nyttiggjord energi, vilket kompenserar det mesta av eller till och
med 6verskrider den konsumtionsminskning som astadkoms genom effektivi-
sering.

Okningen av slutanvandningen av el ar sarskilt betydande inom transporter
och industrin. Inom den slutliga energianvandningen for boende och tjanster
minskar all annan forbrukning an elférbrukningen genom att den specifika
bransleforbrukningen for uppvarmning sjunker, vilket ar patagligt saval i ny-
byggen som i energirenoverade &ldre byggnader. Aven inom transporter
minskar anvandningen av fossila brénslen betydligt bland annat till féljd av
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elektrifiering. Betydande konsekvenser inom industrin ar elektrifiering av pro-
cessvarmeproduktionen och anvandning av biobrénslen i stéllet for utfasade
fossila branslen. Andringar som ger en betydlig 6kning av processindustrins
elférbrukning ar omstalining till elhybridugnar inom mineralindustrin, utfas-
ning av masugnar vid staltillverkning samt framstallning av vatgas genom
elektrolys inom petrokemiska industrin.

| utvecklingsberakningarna framhavs industrins roll i den totala slutliga ener-
gianvandningen i Finland ytterligare genom att den centrala faktorn, det vill
saga skogsindustriproduktionen, 6kar en aning fran 2020 ars niva inom bade
massa och travaror. Utgangsantagandet for tillvaxten ar att utnyttjandet av
brukens kapacitet aterstalls till en hogre niva fran att det for narvarande un-
derutnyttjas. Elektrifiering anses inte ha en lika stor potential for effektivise-
ring inom skogsindustrin som i manga andra sektorer, och den bioenergi som
uppkommer som biprodukter i produktionen kan férdelaktigt tillgodogéras
som energi. | framtiden kan biprodukter i allt hogre omfattning ocksa tillgodo-
goras som ravara inom exempelvis kemiindustrin, men i dessa utvecklings-
berakningar spelar anvandningen fér nya produkter en relativt liten roll.
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Figur 7. Indikatorer for totala och slutliga energianvandningen enligt
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda; historiska var-
den 2010-2023 och utvecklingsberakningar fram till 2040.
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Andelen fornybar energi av den slutliga anvandningen enligt berakningsreg-
lerna i EU-direktivet om fornybar energi (RED) var i Finland 44 procent ar
2020 och 6ver 50 procent ar 2023. Enligt utvecklingsberakningarna okar an-
delen férnybar energi relativt stadigt och éverskrider Finlands EU-atagande,
det vill sdga 62 procent ar 2030.

3.3 Konsekvenser for statsfinanserna

Arenden som hanfor sig till finansieringsbehoven behandlas i normal ordning
genom forfarandena for statsbudgeten och planen fér de offentliga finan-
serna inom ramarna for statsfinanserna dar de samordnas med de 6vriga ut-
giftsbehoven. Tabell 3 innehaller en sammanfattning av behoven av tillaggs-
finansiering for energi- och klimatstrategin, inklusive de finansieringsbehov
som hanfor sig till klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
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Tabell 3. | detta skede identifierade behov av tillaggsfinansiering for
energi- och klimatstrategin (SKF = EU:s sociala klimatfond).
Fo6r de belopp som ar markerade med en asterisk (*) finns re-
dan ett beslut eller ett forslag fran regeringen (laget i december
2025). | energi- och klimatstrategin har man identifierat finan-
sieringsbehoven for aren 2026—2029, varav det redan finns be-
slut for 193,4 miljoner euro, medan 460,4 miljoner euro aterstar
att besluta om. Utbver detta tillkommer ytterligare finansierings-
behov via den sociala klimatfonden, vars summa preciseras
nar den nationella planen ar fardig.

. . Behov av tillaggsfi-

Sektor Insats Mer information nansiering

Energipolitik | Tillagg till finansiering | Genomférande av direk- | 1 mn euro/ar
for energieffektivitet tivet om byggnaders

energiprestanda samt
energirddgivning och
energieffektivitetsavtal

Energipolitik | Framjande av Finansiering for invente- | 10 mn euro/ar 2026—
havsbaserad vindkraft | ring av maritima under- 2029

vattensmiljon (pa 6ppet
hav, fas 1 av invente-
ringen)

Energipoli- Insatser for negativa Pilotfinansiering *) 90 mn euro antagits

tik/avfallssek- | utslapp genom pro- genom beslut

tor jekt fér BECCS och
CCs

Energipolitik Demonstrationspro- En stédordning med 50 mn euro/ar 2026—
jekt for energi med ny | energistdd, som utfor- 2029
teknik mas i riktning av ett in-

strument for riskfinansie- | *) 50 mn euro
ring

Energipolitik Omstallning av fjarr- Stdd for pilotférsok Totalt 10 mn euro/ar
varmesystemet mot 2026-2029
lagre temperaturer

Industri- och Skattegottgorelse for | Gottgorelse for investe- Samfundsskatteintak-

energipolitik investeringar ringar i energiproduktion | ten minskar med 90—

fran fornybara kallor, ex- | 230 mn euro/ar fran
klusive elproduktion, och med 2028, tills
samt i lagring av energi, | gottgdrelserna har ut-
investeringar i minskning | nyttjats.

av vaxthusgasutslappen

och energiférbrukningen

i industriella processer

samt investeringar i sek-

torer som &r strategiska

med tanke pa& omstall-

ningen till en klimatneu-

tral ekonomi.

Transporter Stdd for anskaffning Stod beviljas transportfé- | 7,5 mn euro/ar fran
av rena (el-, vatgas- retag for anskaffning av | och med 2025, totalt
eller metandrivna) el-, vatgas- och metan- 30 mn euro under
lastbilar drivna fordon. 2026—2029
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Sektor

Insats

Mer information

Behov av tillaggsfi-
nansiering

Transporter

SKF: Stod till mikrofo-
retag for anskaffning
av rena lastbilar

Stod till mikroforetag foér
anskaffning av eldrivha
(och véatgasdrivna) tunga
fordon med stédbe-
lopp/fordon som éar
storre an det sedvanliga
anskaffningsstodet samt
arrangemang for ladd-
ning av dessa fordon
(SKF-insats)

Finansieringskalla:
SKF

Transporter

SKF: Inkomstkopplad
skrotningspremie for
laginkomsttagare

Stod beviljas l1aginkomst-
tagare for byte ut nuva-
rande fordon till ett eldri-
vet (nytt eller begagnat).
Stddet &r hogre &n i den
normala skrotningspre-
mien (SKF-insats)

Finansieringskalla:
SKF

Transporter

"Sedvanlig” skrot-
ningspremie

Stod till privatpersoner
for byte av nuvarande
fordon till ett mer energi-
effektivt och ut-
slappssnalt fordon.

*) 20 mn euro aren
2026-2027

Transporter

Konverteringsstod

Stdd beviljas for konver-
tering av gamla bensin-
drivna bilar till etanol- el-
ler gasdrivna.

1 mn euro/ar, totalt 4
mn euro 2026—-2029

Transporter

SKF: Statsunderstdd
for gang och cykling

Ytterligare finansiering
anvisas till statsunder-
stod for gang och cykling
i stadsregioner med
farre an 100 000 inva-
nare (SKF-insats)

Finansieringskalla:
SKF

Transporter

SKF: Utveckling av
regional kollektivtrafik
och anropsstyrd trafik

Okat stod for regional
kollektivtrafik kan mojlig-
gora vardagliga resor
med kollektivtrafik till
rimliga priser i omraden
dar tillgangen till kollek-
tivtrafik for n&rvarande
ar dalig eller obefintlig,
men dar kollektivtrafik ar
motiverad med tanke pa
befolkningstétheten. Syf-
tet &r att bevara och hdja
servicenivan inom trans-
porter mellan kommu-
nerna som for narva-
rande upphandlas av
NTM-centralerna. (SKF-
insats)

Finansieringskalla:
SKF

Transporter

Stod till distribution-
sinfrastruktur

Genom stéden framjas
uppkomsten av offentlig

10 mn euro/ar
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Behov av tillaggsfi-

Sektor Insats Mer information o
nansiering
distributionsinfrastruktur | Totalt 40 mn euro
for alternativa drivkrafter | 2026—2029
(el, biometan, vétgas) foér
tunga fordon.
Transporter Laddningsunderstdd Ett understéd av kam- 10 mn euro/ar
till husbolag panjkaraktar riktat till
husbolag for laddnings-
infrastruktur genomfors
2026-2027. Behovet av
och mojligheterna att
fortsatta understodet
2028-2030 utreds.
Arbetsmaski- | Program som framjar | Omfattar framtagning av | 1 mn euro/ar 2026—
ner utslappssnala arbets- | fardplan, EU-paverkan, 2029
maskiner och arbets- | informationsstyrning,
metoder som sparar gréna giv, understdd till
bransle samt utveckl- | pilotprojekt, utbildningar
ing av exporten OSV.
Arbetsmaski- | Stdd till ny teknik och | Syftet ar att genom ett 10 mn euro/ar 2026—
ner [6sningar for ut- FoUl-projekt skapa forut- | 2029
slappssnala arbets- sattningar for betydande
maskiner och ut- utslappsminskning inom
slappssnal infrastruk- | arbetsmaskinssektorn
tur pa ett satt som &r kost-
nadseffektivt och framjar
konkurrenskraften och
exporten inom sektorn.
Separat upp- | SKF-paket fér boende | Genom atgarder inom Finansieringen har inte
varmning ramen for den sociala faststallts.

klimatfonden kan forbatt-
ring av byggnaders
energieffektivitet stodjas
och utslappen fran upp-
varmning av byggnader
minskas. Beredningen
av Finlands sociala plan
for klimatatgarder har
pabdrjats och atgar-
derna kommer att preci-
seras under beredning-
ens gang. (SKF-insats)

Finansieringskalla:
SKF

Separat upp-

Forhojt hushallsav-

Det forhojda hushallsav-

Minskar statens in-

varmning drag for renovering av | draget for renovering av | takter
oljeuppvarmning oljeuppvarmning fortsét-
ter 2028—2030
Separat upp- | Energiradgivning Regional energiradgiv- Finansieringskalla:
varmning ning om byggnaders SKF
energiprestanda (SKF-
insats)
Jordbruk Vatmarksétgarder p& | Atervatning av &krar p& | Behov av tillaggsfinan-
Huvudsakli- torvakrar — storsta de- | torvjord: Atervatning av siering
gen markan- | len av utslappsminsk- | lagavkastande akrar 2027: 6,0 mn euro
vandnings- ningarna sker inom med tjockt torvlager till 2028: 10,0 mn euro

vatmark.

2029: 15,0 mn euro
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Behov av tillaggsfi-

Sektor Insats Mer information o
nansiering
sektorn, del- markanvandningssek-
vis ansvars- torn
férdelnings-
sektorn
Jordbruk Framjande av atervin- | Malet ar att framja han- Behov av tillaggsfinan-
ning av naringsam- teringen och logistiken siering:
nen av stallgddsel, avloppss- | 2026: *) 6,1 mn euro
lam och motsvarande 2027: 3,0 mn euro
naringsrika biomassor. 2028: 9,0 mn euro
2029: 3,0 mn euro
Jordbruk Okning av skogsarea- | Ny stédordning Behov av tillaggsfinan-
Huvudsakli- len siering:
gen markan- Beskogningsstéd:
vandnings- 2027: *) 4 mn euro
sektorn, del- 2028: 5,0 mn euro
vis ansvars- 2029: 6,0 mn euro
fordelnings- Administration av st6-
sektorn den 3 arsverken
(NTM):
2027: *) 0,3 mn euro
2028: 0,3 mn euro
2029: 0,3 mn euro
Om stédansokningarna
behovs ett utlatande
fran NTM-centralen.
Skogsbruk Aktivering av aterbe- | A. Resursstyrning: A. Inget behov av extra
skogning, tatare be- Framja en klimatresilient | finansiering
stand, langre om- och méangsidig B. Informationsstyr-
loppstider tradslagsmix och forad- ning:
lingsnytta genom skogs- | (mom. 30.40.22):
foradling 2026: 5,0 mn euro (fi-
nansierats 2025-2027
B. Informationsstyrning: | med *) 8,5 mn euro)
2027:5,0 mn euro
C. Skogslagstiftning: Be- | 2028: 2,5 mn euro
standstathet — justering 2029: 2,5 mn euro
av statsradets forord- C. Skogslagstiftning:
ning; skogslagen — an- (mom. 30.40.46):
méalan om anlaggande 2026: *) 1,0 mn euro
av plantbestand, anma- | (finansierats 2025—
lan om féryngring eller 2027 med 3,5 mn
plantuppslag. euro)
2027: *) 1,0 mn euro
2028: 1,0 mn euro
2029: 1,0 mn euro
Skogsbruk Forebyggande av A. Béattre dvervakning (mom. 30.40.22):

skogsskador

och prognostisering av
skogsskador

B. Beredskaps- och ater-
hamtningsplanering

C. Okning av informat-
ionsstyrning

2026: *) 0,7 mn euro
(finansierats)

2027: *) 0,7 mn euro
(finansierats)

2028: 0,7 mn euro
2029: 0,7 mn euro
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Behov av tillaggsfi-

Sektor Insats Mer information o
nansiering
Skogsbruk Framjande av skogs- | A. HGjning av den arliga | A. (mom. 30.40.44):
gbdsling arbetsinsatsen for 2026: *) 3,5 mn euro
askaterforing pa torv- (finansierats)
marker 2027: *) 6,0 mn euro

(finansierats)
B. Skogsgodsling pa mi- | 2028: 7,5 mn euro

neraljordar pa mark- 2029: 9,0 mn euro
nadsvillkor B. Inget behov av extra
finansiering

3.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Energi- och klimatstrategins konsekvenser for samhéallsekonomin har model-
lerats och beskrivits inom KEITO-projektet. De samhallsekonomiska konse-
kvenserna av de politiska atgarder som utgjort ingadngsdata fér ovannamnda
projekt (i manga avseende samma politiska atgarder som beskrivs i kapitel 2
i foreliggande strategi) har bedémts med balansmodellen FINAGE, dar den
eftersokta lI6sningen pa optimeringsproblemet ar att astadkomma sa hog val-
fard for konsumenterna som mojligt respektive maximal ekonomisk vinst foér
foretagen. Konsekvenserna for samhallsekonomin har granskats genom sce-
narier for atgarder som den féregdende regeringen beslutat om samt for at-
garder som den sittande regeringen genomfdrt och planerat, det vill sdga ge-
nom basscenariot (WEM) och politikscenariot (WAM). Resultaten av politik-
scenariot beskriver forandringen i forhallande till basscenariot.

| detta avsnitt har inte gjorts ndgon bedémning av de ekonomiska konse-
kvenserna av eventuellt foérvarv av utslapps- eller upptagsenheter. Priskon-
sekvenserna bedoms i forekommande fall senare, eftersom bade priset och
tillgangen pa enheter ar oklara fragor for narvarande.

3.4.1 Basscenario

Basscenariot (WEM) beskriver utvecklingen inom sektorerna och ekonomin
om de historiska omvarldstrenderna fortsatter. Sddana trender hanfor sig ex-
empelvis till 6kande produktivitet, forvantad avkastning pa kapital samt utri-
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keshandelns och varldsmarknadens utveckling. Scenariot bygger pa anta-
gandet att det inte sker nagra stora férandringar i produktiviteten eller arbets-
kraftstillgangen.

Det viktigaste statistikunderlaget for den samhallsekonomiska granskningen
utgors av nationalrakenskaperna, data fran Tullen, FM:s ekonomiprognoser,
scenarierna i industrins fardplaner for koldioxidsnalhet och Statistikcen-
tralens regionala befolkningsprognos 2021. Befolkningsdkningen ar en avgo-
rande faktor for tillvéaxtpotentialen i samhallsekonomin. Befolkningen i Fin-
land 6kar fram till 2040, men samtidigt minskar den arbetsftéra befolkningen
med mer an dubbelt sa mycket. Dessutom 6kar andelen av éver 75-aringar
betydligt under samma period.

Enligt basscenariot 6kar nationalprodukten med totalt cirka 42 procent mel-
lan &ren 2023 och 2050. D& man ser pa utbudsfaktorerna, harrér 6ver halften
av tillvaxten fran produktivitetsokning; den naststorsta komponenten ar kapi-
talokning. Arbetsinsatsen bidrar ocksa till tillvaxten, men dess inverkan ar li-
ten och bidraget minskar mot 2050. Enligt prognosen 6kar den arbetsféra be-
folkningen inte langre, och darmed bor dess tillvaxtinverkan genereras ge-
nom att hoja sysselsattningsgraden.

D& man ser pa efterfragefaktorerna har privat konsumtion och investeringsef-
terfrdgan den storsta effekten pa tillvaxten. | en granskning fram till 2050 &ar
exportens positiva effekt pa nationalprodukten storre an den negativa effek-
ten fran importen.

Vid en granskning enligt bransch (branschens tillvaxteffekt pa nationalekono-
min genom genererat mervarde) star den privata servicesektorn for den
storsta effekten, cirka 40 procent. Industrin star for mindre &n 20 procent av
vardedkningen.

Antalet sysselsatta 6kar i basscenariot mest inom offentlig service och offent-
lig forvaltning. Storsta delen av 6kningen beror pa ett 6kat behov av personal
inom social- och halsovarden. Branschstrukturen blir mer servicedominerad,
samtidigt som &ven byggnadsbranschen 6kar sin andel. Inom andra
branscher okar sysselsattningen endast marginellt, och i manga branscher
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ses snarare en minskning. Samtidigt innebar tjanstefieringen 6kad efterfra-
gan pa service, medan byggbranschen far ett lyft av den fortsatta urbanise-
ringen och aven den rena omstallningen.

| basscenariot bidrar i synnerhet behovet av personal inom social- och halso-
varden till att 6ka antalet sysselsatta inom offentlig service och offentlig for-
valtning. Den rena omstallningen och urbaniseringen 6kar sysselséttningen
inom byggnadssektorn, men det finns ocksa branscher dar sysselsattningen
Okar endast marginellt eller till och med minskar.

3.4.2 Politikscenario

Politikscenariot (WAM) beskrivs som forandringen i forhallande till basscena-
riot. | scenarioanalysen har beaktats resultaten av de berakningar som i
samband med KEITO-projektet gjorts med TIMES-modellen fér olika sektorer
samt de investeringar i branslen, energiproduktion och energikonsumtion
som kravs for att andringarna enligt modellen ska kunna genomforas.

| politikscenariot harrér konsekvenserna for samhallsekonomin i stor ut-
strackning fran tillaggsinvesteringar i modernisering av energiproduktionen,
reformer av energiférbrukningen, sdsom battre energieffektivitet i uppvarm-
ningen av byggnader och i produktionsprocesser, samt fran elektrifiering av
transporter.

De behov av tillaggsinvesteringar som foljer av de antagna politiska atgar-
derna genererar kostnader fér samhallsekonomin, men samtidigt bidrar inve-
steringarna till att férnya konsumtions- och produktionsstrukturerna inom
ekonomin, vilket hojer effektiviteten. Nya tekniska l6sningar héjer dessutom
energi- och materialanvandningen i produktionen. Genom byggnadssektorn
bidrar investeringarna dessutom i hdg grad till tillvaxten inom samhallsekono-
min.

Jamfort med basscenariot vaxlar fér&ndringen i nationalproduktion enligt poli-
tikscenariot mellan 6msom positiv och negativ under perioden fran 2024 till
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2050. Forandringarna ar visserligen sma. Nationalprodukten vaxer inte i na-
got skede med mer &n 0,1 procent och sjunker som mest till -0,1 procent ar
2036. Utvecklingen av sysselsattningen foljer samma trend som utvecklingen
av nationalprodukten, men de procentuella forandringarna ar storre.

Okande investeringar har en positiv kapitaleffekt, och dessutom hojer inve-
steringar totalproduktiviteten genom att exempelvis energieffektiviteten hgjs.
Vidare inverkar investeringarna positivt pa arbetskraftsefterfragan, och
sysselsattningsokningen stéarker tillvéxten av nationalprodukten i bérjan av
2030- och 2040-talen.

Da man ser pa efterfragefaktorerna paverkar de tillvaxten av nationalekono-
min exempelvis genom importen och exporten. Nettoexporten dkar nar sjalv-
forsorjningen pa energi starks, men samtidigt antas industrins export minska.
| politikscenariot har nettoexporten en storre effekt pa tillvaxten an i bassce-
nariot under hela granskningsperioden, vilket innebéar att samhallsekonomin
klarar av de investeringar som kravs fér modernisering av energiférsorj-
ningen. Den privata konsumtionen utgor en tillvéxtminskande faktor under
hela granskningsperioden, och konsumtionsefterfragan minskar genom att
utslappsminskningarna har en negativ effekt pa hushallens kopkraft. Kon-
sumtionsefterfragan star for nastan hélften av nationalprodukten och and-
ringar i den far darmed betydande aterverkningar. Till foljd av minskande
konsumentefterfragan ar nationalprodukten mindre i politikscenariot an i
basscenariot, aven om differensen ar mycket liten.

Jamfort med basscenariot harror de storsta bidragen fran genererat mer-
varde i olika branscher fran byggverksamhet, privata tjanster samt el och
varme. Positiva sysselsattningseffekter uppkommer tydligast genom tkande
investeringar i byggande under hela granskningsperioden. Den positiva ef-
fekten syns i synnerhet pa 2030- och 2040-talen, da investeringstakten &r
storre an pa 2020-talet.
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3.4.3 Regionalekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av den gréna given paverkar inte alla regioner pa samma
satt. Bland annat naturférhallandena, den befintliga infrastrukturen, markan-
vandningen och den lokala naringsstrukturen inverkar pa produktionsmajlig-
heterna for férnybar energi och inriktningen av investeringar och darigenom
pa uppkomsten av nya arbetstillfallen och skatteintakter, det vill saga tilldel-
ningen av ekonomisk nytta till regionen. Till exempel koncentreras produkt-
ionen av vindkratft till kustregionerna och norra Finland, medan betingelserna
for solkraft ar annorlunda och projekt etableras ocksa i sodra och 6stra Fin-
land.

Energiomstallningen har omfattande inverkan pa samhallet; utover energi-
sektorn paverkas ocksa andra sektorer, sasom industri, byggande och trans-
porter. Konsekvenser uppkommer exempelvis genom investeringar eller ge-
nom att investeringar i energi och i energiinfrastruktur ocksa mojliggor ut-
vecklingen av annan affarsverksamhet. Vid modelleringen av samhaéllseko-
nomin i KEITO-projektet allokerades nya investeringar och nya produktions-
verksamheter inklusive deras energikonsumtion till landskapen och sek-
torerna enligt Finlands Naringslivs datafonster for gréna investeringar samt
avseende vindkraft och solkraft i industriell skala enligt Finlands fornybara
rf:s projektforteckning. Utdver investeringarnas placering har tidpunkterna for
genomforandet och de investerade beloppen berédknats i projektet utifran
dessa data.

Den ekonomiska tillvaxten paverkas pa regional niva aven av befolkningsok-
ningen och aldersstrukturen. Enligt Statistikcentralen fortsatter den regionala
koncentrationen av befolkningen, och i manga landskap fortsatter befolk-
ningen att minska. Enligt prognosen fran 2021 6kar befolkningen endast
marginellt fram till 2040, och befolkningstkningen koncentreras till Nyland
och framfor allt till huvudstadsregionen.

Da man utifran resultaten i KEITO-projektet jamfor efterfragefaktorernas in-
verkan pa tillvaxten i politikscenariot jamfort med basscenariot ar tillvaxten av
nationalprodukten positiv fran och med 2027, visserligen med variation fran
ar till ar. Totalt sett 6kar nationalprodukten med cirka 0,1 procent jamfort med
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basscenariot. | politikscenariot bidrar i synnerhet investeringar till 6kningen
av nationalprodukten, medan exporten & andra sidan minskar den. Enligt
KEITO-rapporten ar investeringarna mycket resursintensiva, varigenom de
tranger undan andra verksamheter. Detta driver upp priset pa investeringar
och byggande aven inom de sektorer som inte ar foremal for atgarderna. Det
leder till att exporten okar i politikscenariot langsammare &n i basscenariot,
vilket minskar tillvéxten av nationalprodukten jamfort med basscenariot.

Regionalt sett uppkommer den storsta positiva effekten pa efterfragefaktorer-
nas tillvaxt genom investeringar i bioraffinaderier och vindkraft. Darmed bi-
drar landskapen vid Bottniska viken och i norra Finland positivt till tillvaxten.
N&r man granskar tillvéaxten av nationalprodukten ur ett regionekonomiskt
perspektiv harrdr den regionala mervardeseffekten — i politikscenariot jamfort
med basscenariot — fore 2030 och 2025 till stor del fran byggande, vilket &ar
en foljd av den hdga investeringstakten. De nastféljande bidragen till mervar-
det i regionerna harrér fran energiproduktion och bioraffinering, och de posi-
tiva effekterna riktas sarskilt till Osterbotten, Kajanaland, Lappland, Savolax,
Birkaland och Satakunta. En negativ tillvaxteffekt i basscenariot jamfort med
politikscenariot ses i Nyland, Egentliga Tavastland, S6dra Karelen och Mel-
lersta Finland.

3.5 Miljokonsekvenser

3.5.1 Krav enligt lagen om bedomning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program

Enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005) ska den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program se till att miljokonsekvenserna av planen eller programmet ut-
reds och beddms i tillracklig utstrackning under beredningen (3 8), om ge-
nomférandet av planen kan ha betydande miljokonsekvenser for exempelvis
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manniskor, naturen och naturens mangfald, den byggda miljon eller naturre-
surserna i Finland och utanfor finskt territorium (2 8).

| lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program avses med miljokonsekvenser de verkningar som orsakas manni-
skors héalsa, levnadsforhallanden och trivsel, marken, vattnet, luften, klimatet,
vaxtligheten och organismer samt naturens mangfald, samhallsstrukturen,
den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet, utnyttjande av
naturresurserna samt vaxelverkan mellan samtliga ovannamnda faktorer.

Konsekvenserna kan uppsta saval i Finland som utanfor finskt territorium.
Vad galler vaxthusgaser fordelas konsekvenserna pa utslappshandelssek-
torn, ansvarsférdelningssektorn, markanvandningssektorn (LULUCF) eller ut-
anfor finskt territorium. Till féljd av den breda tolkningen av lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program ar det i
allmanhet inte mdjligt att identifiera alla miljokonsekvenser, utan bedém-
ningen syftar till att pavisa de insatserna viktigaste verkningar och effektked-
jor.

Beddmningarna av energi- och klimatstrategin och av Klimatpolitiska planen
pa medellang sikt i enlighet med lagen om bedémning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program utarbetades i samband med
KEITO-projektet. Beddmningen av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program omfattade framst en kvalitativ granskning av konsekven-
serna for miljon och manniskors liv av de politiska atgarder som regeringen
Overvager. Analyserna har gjorts genom att granska den politiska utveckl-
ingen i forhallande till en baslinje for utvecklingen som en fortsattning pa de
politiska atgarder som antagits av féregaende regering, vilka bagge har mo-
dellerats i KEITO-projektet. Dessutom har man granskat olika osékerhetsfak-
torer och risker gallande realiseringen av scenarierna samt dryftat metoder
for att mildra osakerheterna och riskerna. Att klimatmalen uppnas har i prin-
cip positiva effekter fér miljon och manniskors halsa genom att klimatférand-
ringarnas negativa effekter minskar. Trots att Finland absolut sett star for
endast en fraktion av ménsklighetens klimatutsl&pp &r Finlands utslapp per
capita storre an det globala medeltalet.
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3.5.2 Resultat av bedomning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program

| KEITO-projektet analyserades de samlade konsekvenserna pa miljdindika-
torerna av saval genomférda som planerade politiska atgarder under inneva-
rande regeringsperiod. Volymen av kopt el och fjarrvarme antas differera
endast nagot fran basutvecklingen, och de relaterade miljokonsekvenserna
blir storre for de produktionsformer som 6kar och minskar for de produktions-
former som gar tillbaka. De politiska atgarderna ger enligt antagandet en 6k-
ning av mangden karnkraftsel och av tillvaratagen spillvarme fran fjarrvarme-
produktionen i forhallande till basutvecklingen. Investeringar i avskiljning och
lagring av koldioxid minskar de direkta vaxthusgasutslappen, men de dkar
byggandet och tillverkningen i Finland och utomlands. Dessutom minskar
energikonsumtionen inom manga branscher till foljd av EU:s reglering inom
energi- och klimatpolitiken.

Av skatteatgardernas leder frysning av indexhdjningarna av punktskatter och
sankning av koldioxidskattekomponenten till att energiférbrukningen och ut-
slappen okar.

Volymen av biogas fran stallgtdsel beraknas oka, varigenom utslappen fran
den minskar bade genom gddselhanteringen och som substitut for fossila
branslen. Detta kan ocksa indirekt minska upplojningen av akermark och ut-
slappen fran det. Politiska atgarder som framjar atervatning av torvakrar och
okar arealen av vatmarksodling minskar vaxthusgasutslappen fran torvned-
brytning. Atervatning har ocks& positiva effekter med tanke pa bland annat
Ooversvamningshantering och erosion.

Miljokonsekvenserna av uppvarmningen och av den hdéjda distributionsskyl-
digheten av branslen for arbetsmaskiner beror pa dels vilka ravaror som an-
vands vid framstallningen av biobrannolja, dels vilka branslen som distribut-
ionsskyldigheten ska omfatta. Sadan framstallning av biobranslen som orsa-
kar forandring av markanvandningen har i regel mer negativa miljokonse-
kvenser an till exempel avfallsbaserade branslen.
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Politiska atgarder medfor inga betydande skillnader i friga om skogsavverk-
ningar, vars miljopaverkan darmed ar oférandrad. Generellt sett kan klimatéat-
garder inom markanvandningssektorn ha saval direkta som indirekta verk-
ningar i den bemarkelse som avses i lagen om bedémning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program. | samband med utarbetan-
det av klimatplanen for markanvandningssektorn gjordes en beddémning av
konsekvenserna av sektorns klimatatgarder for mark, grundvatten, ytvatten,
luftkvalitet, utnyttjande av naturresurserna, naturens mangfald, landskap, re-
kreationsvarden samt manniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel. Till
exempel godsling kan paverka vattenstatus i ytvattnen negativt, genom att
godsling 6kar sannolikheten for naringsutflode. Undvikande av uppldjning av
ny aker, som eventuellt kan uppnas genom &goregleringar, kan i gengald ha
en positiv inverkan pa ytvattenstatusen. Oftast beror konsekvenserna pa de
lokala forhallandena och utgangslaget. Generellt kan man séga att de atgar-
der som tagits med i klimatplanen for markanvandningssektorn har fler posi-
tiva an negativa konsekvenser for saval miljon som méanniskor.*?

| KEITO-projektets miljokonsekvensrapport konstateras om de centrala ener-
giteknikernas konsekvenser bland annat att konsekvenserna av vindkraft-
verk, karnkraftverk, solpaneler, el- och varmelager samt anlaggningar for av-
skiljning och lagring av koldioxid for mé&nniskor och ekosystem varierar bero-
ende pa bland annat systemens storlek och lage.

Negativa konsekvenser av vindkraft ar exempelvis landskapspaverkan, pa-
verkan pa lokalsamhallen, miljopaverkan, negativa konsekvenser for narings-
livet samt konsekvensernas acceptabilitet och en kénsla av orattvisa. Vind-
kraftverkens placering har en stor effekt pa konsekvenserna. Positiva konse-
kvenser uppkommer vindkraftens ekonomiska majligheter fér Finland genom
investeringar, sjalvforsorjning pa energi, klimatmalen, den grona given,
sysselsattning och skatteintakter.

Miljopaverkan fran solkraft beror pa om anlaggningen byggs i en naturmiljo
eller en byggd miljo. Markanvandningsbehovet paverkas ocksa av hur

13 https://gaia.fi/lwp-content/uploads/Loppuraportti_Maankayttosektorin-ilmastosuunni-
telman-ymparistoselostus_final.pdf
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mycket infrastruktur som behéver anlaggas. Det finns endast begrénsad ve-
tenskaplig information om solkraftens miljopaverkan. Paverkan har observe-
rats bland annat pa vaxter, pollinatérer och faglar till foljd av att livsmiljoerna
splittras och férandras. A andra sidan kan ett solkraftverk skapa nya livsmil-
joer for exempelvis pollinatérer. Enligt regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering ska utbyggnaden av solenergi styras till den byggda
miljon, tidigare torvutvinningsomraden samt impedimentmark.

Miljopaverkan av smaskalig karnkraft har hittills undersokts endast i liten om-
fattning. Enligt en studie ar livscykelutslappen av vaxthusgaser fran varme-
produktionen i en smaskalig karnreaktor betydligt mindre an fran andra var-
meproduktionstekniker. Aven i andra kategorier av miljopaverkan under
livscykeln av smaskaliga karnreaktorer var konsekvenserna mindre an hos
jamforelseteknikerna. En viktig fraga for ibruktagande av smaskalig karnkraft
ar dess sociala acceptans; synnerligen viktiga fragestallningar gallande ac-
ceptans vid beslutsfattande ar karnsakerhet, ansvar for karnavfall och demo-
kratiskt beslutsfattande.

Okning av vatgasproduktionen kraver férnybar el och investeringar i elnat
och vatgasledningar, vars miljokonsekvenser ocksa ska beaktas. En vasent-
lig fraga gallande vatgasproduktionens miljopaverkan ar ursprunget av den el
som anvands vid elektrolysen. Om elen produceras med vindkraft eller sol-
kraft ar koldioxidavtrycket fran vatgasproduktionen litet.

119



3.6 Konsekvenser for de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna

3.6.1 De grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna vid utarbetandet av
Energi- och klimatstrategin

Energi- och klimatstrategin utarbetas i 6verensstammelse med de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna. Dessa ar bin-
dande och forpliktande for den offentliga makten och staterna har en juridisk
skyldighet att trygga dem. De grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna anger saledes den rattsliga grund utifran vilken
samtliga politiska atgarder ska utformas pa ett hallbart satt, med hansyn till
individers rattigheter och olika samhallsgruppers stéllning. De avspeglar
ocksa samhallets rddande uppfattning om réattvisa och fungerar som garanti
for samhallets accepterade grundbetingelser. De grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de méanskliga rattigheterna alagger den offentliga makten att
aktivt trygga dem. | dem ingar ocksa ett ansvar for kommande generationer
och principerna for hallbar utveckling. Staten ska aven framja jamlikhet,
halsa och jamstalldhet samt trygga rattigheterna for ursprungsfolk, sasom
samerna. | egenskap av ursprungsfolk har samerna enligt grundlagen réatt att
bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella naringar. Un-
der utarbetandet av denna energi- och klimatstrategi har man stravat efter att
sakerstalla att de politiska atgarder som utformas inte forsvagar samernas
sprak, kultur eller traditionella naringar. Man har ocksa samratt med same-
tinget och sametingets ratt att delta har tillgodosetts genom férhandlingar i
enlighet med sametingslagen. Med tanke pa de grundlaggande fri- och réattig-
heterna och de méanskliga rattigheterna ar det viktigt att trygga samernas sta-
tus som ursprungsfolk samt de traditionella néaringar som ar férknippade med
samernas kulturformer.
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Skyddet fér de grundlaggande fri- och rattigheterna ar inte absolut. Det ar
mojligt att infora begransningar, men dessa ska bygga pa tydliga rattsliga
principer. Begransningarna ska foreskrivas genom lag, de ska vara precisa
och exakt avgransade samt godtagbara och proportionella sa att karnomra-
det for den grundlaggande fri- eller rattigheten inte krénks. Dessutom ska till-
rackligt rattsskydd samt efterlevnad av de internationella ménniskoskydds-
skyldigheterna sakerstéllas i alla skeden.

Principen om en rattvis omstallning lyfter fram identifiering av samhaélleliga
skillnader och tryggande av mojligheterna att delta pa lang sikt. Detta galler
saval sociala och regionala skillnader som skillnader mellan generationerna.
Rattvisa anknyter ocksa till hur férdelarna och nackdelarna av klimatbekamp-
ning och klimatanpassning fordelas och till exempel hur mycket kompensat-
ioner och dvergangstid som de kraver. Meningen ar att atgarderna for ut-
slappsminskning ska genomforas sa att alla samhallsomraden deltar i be-
slutsfattandet och genomférandet.

Klimatbekampning och klimatanpassning betraktas ofta ur ett dverstatligt och
generationsoverskridande perspektiv. Riktlinjerna i energi- och klimatstrate-
gin ar daremot nationella politiska atgarder vars primara syfte ar att minska
utslappen. Man kan inte krava att atgarderna rattar till alla existerande ojam-
likheter, men de ska framja réattvisa och undvika att forvarra oréttvisor.

Under utarbetandet av energi- och klimatstrategin har politiska riktlinjerna i
strategin utformats med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de méanskliga rattigheterna. De grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna ar mer an legislativa randvillkor; de utgor en solid
grund for struktureringen och bedémningen av en réattvis klimat- och energi-
politik. De hjalper att identifiera de centrala rattsliga och samhalleliga ris-
kerna och att sékerstalla att omstallningen till en hallbar framtid genomfors
pa ett satt som starker medborgarnas fortroende och acceptansen for beslu-
ten.
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3.6.2 Sociala klimatfonden

| samband med foérhandlingarna om den nya utslappshandeln for distribution
av fossila branslen avtalade man ocksa om att skapa en ny social klimatfond
(Social Climate Fund, SCF, EU 2023/955). Fonden ska minska kostnaderna

for utslappshandeln som drabbar utsatta hushall, mikroféretag och transport-
anvandare samt framja utfasningen av fossila branslen. Fondens finansiella

ram ar 65 miljarder euro under 2026—2032.

Fonden kommer att finansieras genom auktionering av utslappsratter och ge-
nom nationell medfinansiering, som star for 25 procent av den totala finan-
sieringen. Finlands bidrag till den andel som finansieras genom auktionsin-
takter uppgar till totalt 596 miljoner, och Finlands maximala tilldelning fran
fonden ar 348 miljoner euro under hela perioden. Den nationella medfinan-
sieringen uppgar till 116 miljoner euro. Finansieringen beviljas utifran en
social klimatplan (Social Climate Plan, SCP) som medlemsstaten ska lamna
in till kommissionen.

Finlands sociala klimatplan ska omfatta atgarder for att hantera den paver-
kan som koldioxidprissattningen har pa utsatta hushall, mikroféretag och
transportanvandare. Enligt férordningen ligger fokus pa hushall som lever i
energifattigdom eller hushall, inklusive laginkomsthushall och lagre medelin-
komsthushall, som i hog grad paverkas av prisuppgangen och som saknar
medel for att sjalv genomfora omstéliningen (renovera byggnaden, byta bil,
byta till hallbara transportformer) samt féretag som i hog grad paverkas av
prisuppgéngen. Atgarderna ska dessutom &tfolja och paskynda uppnaendet
av unionens klimatmal samt 6verensstamma med principen om att inte or-
saka betydande skada. Utmaningen ar att anpassa sociala klimatfondens vill-
kor med de kalla férhallandena i Finland.

3.7 Klimatanpassning

De omvarldsforandringar som orsakas av klimatforandringarna kraver atgar-
der for samhallets klimatresiliens. Hanteringen av de risker som anknyter till
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klimatforandringarnas verkningar och konsekvenser ar ocksa kopplad till an-
nan resiliens for vaderhandelser. Till exempel atgarderna for anpassning av
elnaten har sakerstallts genom en &ndring av elmarknadslagen som tradde i
kraft 2013. Andringen, som utarbetats av arbets- och naringsministeriet, kra-
ver att investeringar i vadersakra elnat inom en utsatt tid. Atgarderna kom-
pletterades genom en andring av elmarknadslagen som tradde i kraft 2021.

Hanteringen av klimat- och vaderrelaterade risker ankommer konkret pa bo-
lagen inom branschen, och elnatsbolagen har vidtagit atgarder enligt de nor-
mer som faststélls i lagen. Vadersakra elnat stodjer tillgangen till energi och
skapar en stabil verksamhetsmiljo for industrierna och naringarna, vilket star-
ker samhallets anpassningsférmaga till klimatforandringarnas verkningar pa
eldistributionen.

Industrin och naringslivet 6verlag bor ha beredskap for klimatforéandringarnas
direkta foljder, sdsom Gversvamningar och torrperioder. En stor del av atgar-
derna for klimatanpassning ankommer pa privata verksamhetsutévare. Den
offentliga maktens uppgift ar att se till att regleringsmiljon och betingelserna
for industri- och naringsverksamhet stédjer klimatanpassningen.

Arbets- och naringsministeriet ordnade den 2 april 2025 ett mote med Fin-
lands naringsliv rf och Finsk Energiindustri rf om klimatanpassning och han-
tering av klimatrisker. Syftet var att starka lagesbilden av féretagens klimat-
beredskap och diskutera med vilka medel den offentliga och den privata sek-
torns samarbete for att stérka beredskapen kunde framjas. Diskussionerna
med branscherna har ocksa avspeglats pa de politiska atgarderna i avsnitt
2.11, dar man bland annat identifierar ett behov av att sammankalla narings-
livsaktorer till att dryfta forbattring av klimatberedskapen. Naringslivet har be-
redskap for deltagande i samarbete for att hdja beredskapen som en del av
forsorjningsberedskapsarbetet. Samtidigt anser man att det behdvs samord-
ning mellan branscherna eftersom enskilda aktorers paverkansmojligheter ar
begransade.

Klimatanpassning i samhéllet och inom samhaéllssektorerna granskas i den

nationella planen for anpassning till klimatférandringar 2030, som utarbeta-
des under ledning av jord- och skogsbruksministeriet och antogs som en
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statsradets redogorelse i december 2022. Malet for anpassningsplanen ar att
samhallsaktorerna vill, kan och férmar forebygga, motsta och hantera klimat-
risker. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i mars 2025 en genomforan-
degrupp for anpassningsplanen, som ska saval stodja det forvaltningséver-
gripande genomférandet och dvervakningen av planen som samordna ge-
nomforandet med forvaltningarnas anpassningsprogram och anpassnings-
planer.
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4  Uppfoljning och rapportering av
strategin

Genomforande och forankring av atgarderna i energi- och klimatstrategin an-
kommer pa respektive sektorministerium. Ministerierna ska se till att de i rikt-
linjerna faststallda atgarderna omsatts i praktiken., . Dessutom ska en konse-
kvensbedtmning goéras i samband med regeringspropositionerna om lagand-
ringar som anknyter till genomférandet.

Genomforandet av de politikatgarder som utstakas i klimat- och energistrate-
gin, uppfoéljningen av genomfoérandet, bedomning av atgardernas effekter och
rapporteringen om effekterna &r en vasentlig del av klimat- och energipoliti-
kens helhet. Klimat- och energipolitikens mal och genomférandet av de at-
garder som beslutats for att uppna malen foljs upp genom nationella och in-
ternationella rapporteringsforfaranden i vilka bade ministerierna och ett stort
antal andra statliga forvaltningar och sakkunniginrattningar deltar. Rapporte-
ringen om klimat- och energipolitiken tacker ett vidstrackt omrade och galler
utéver vaxthusgasernas utveckling ocksa andra helheter som tas upp i stra-
tegin och uppnaendet av deras mal.

Rapporteringen om vaxthusgasutslappen galler utvecklingen av de faktiska
vaxthusgasutslappen och en bedémning av utslappens framtida utveckling
(projektioner) samt av de politikatgarder som gors for att minska utslappen. |
fraga om politikatgarderna rapporteras genomforda, beslutade och planerade
politikatgarder och bedomningarna av deras konsekvenser. Konsekvenserna
bedoms fore eller efter atgarden eller bade fore och efter. Det omfattande in-
venterings- och uppféljningsarbete som rapporteringen kraver bestar av flera
separata och med bestdmda intervaller upprepade insamlingar och utvérde-
ringar av information samt av rapportering om resultaten. Uppgifterna ar for-
delade pa ministerierna samt pa flera forskningsinstitut och ambetsverk.

EU-férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder
(2018/1999, styrningsforordningen), som galler sedan 2018, innehaller be-
stammelser om redovisningarna till unionen och innehallet i dessa. Kapitel 4 i
forordningen innehaller bestammelser om lagesrapporter vartannat ar och
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uppféljining av dessa. Enligt artikel 17 ska varje medlemsstat vartannat ar
fran och med 2023 6verlamna en rapport till kommissionen om laget vad gal-
ler genomforandet av den integrerade nationella energi- och klimatplanen
(NECP). Den integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporten ska
tdcka energiunionens alla fem dimensioner (energitrygghet, den inre energi-
marknaden, energieffektivitet, minskade vaxthusgasutslapp inklusive forny-
bar energi, samt forskning, innovation och konkurrenskraft). Detaljerade be-
stammelser om den integrerade rapporteringen finns i artiklarna 18—25 om
rapportering om styrmedel och atgarder rérande vaxthusgaser och om pro-
gnoser (artikel 18), nationella anpassningsatgarder (19), fornybar energi
(20), energieffektivitet (21), energitrygghet (22), den inre energimarknaden
(23), energifattigdom (24) och forskning, innovation och konkurrenskraft (25).
Rapporteringen enligt styrningsférordningen som omfattar samtliga ovan-
namnda omraden genomfors vartannat ar (i den nuvarande omfattningen se-
dan 2023). Rapporteringen genomfors i samarbete mellan flera ministerier
och deras understéllda ambetsverk och expertinstitut.

Genom styrningsférordningen ersattes de tidigare nationella handlingspla-
nerna for férnybar energi och effektivare energianvandning (NREAP, Nat-
ional Renewable Energy Action Plan, och NEEAP, National Energy Effici-
ency Action Plan) med rapportering enligt forordningen och den tidigare for-
ordningen om 6vervakningssystem (525/2013) upphavdes.

Klimatatgardernas verkningar rapporteras inte bara till EU utan aven till FN.
Enligt FN:s klimatkonvention ska varje konventionsstat regelbundet vart
fiarde ar lamna en landrapport (National Communication) med en handlings-
plan for hur klimatkonventionen ska genomféras. Genom landrapporterna
foljs ocksa upp hur parterna i Kyotoprotokollet fullgér skyldigheterna i proto-
kollet. Syftet med tvaarsrapporten for klimatavtalet (Biennial report) ar att ge
information om klimatatgarderna samt om bland annat den nationella vaxt-
husgasinventeringen, framstegen mot malen i de nationella klimatplanerna
(Nationally Determined Contributions, NDC) samt konsekvenser av och an-
passning till klimatférandringar. Uppfdljningsrapporterna och datatabellerna
till dem ar offentliga och finns pa webbplatsen for EU:s och FN:s klimatkon-
vention. Landrapporten och tvaarsrapporten ar statsradets rapporter.
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Krav pa den nationella rapporteringen om energi- och klimatsektorn harrér
fran klimatlagen. Enligt 18 § i klimatlagen ska Statsradet varje kalenderar
lamna riksdagen en klimatarsberattelse. Klimatarsberattelsen ska innehalla
uppgifter om utvecklingen av utslapp och upptag som bygger pa uppgifter
som Statistikcentralen tagit fram. Klimatarsberattelsen ger ocksa riksdagen
information om uppnaendet av klimatmalen och om effekterna av de atgarder
som inforts.

Rapporter lamnas ocksa till andra internationella organisationer i vilka Fin-
land &r medlem, till exempel Internationella energiorganet IEA, Organisat-
ionen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD och Internationella by-
ran for fornybar energi IRENA.
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Bilagor

Bilaga 1. Forhandlingar och samrad vid
utarbetandet av energi- och klimatstrategin

Arbets- och naringsministeriets forhandlingar med sametinget om
energi- och klimatstrategin

Arbets- och naringsministeriet férhandlade med sametinget om energi- och
klimatstrategin den 24 juni 2025, Jord- och skogsbruksministeriet deltog
ocksa i forhandlingarna, eftersom arenden som hanfor sig till markanvand-
ningssektorn tas med i energi- och klimatstrategin och det utarbetas ingen
klimatplan for sektorn.

Ordféranden for forhandlingarna Petteri Kuuva redogjorde for fragor gallande
vaxthusgasutslappen i den medellanga energi- och klimatstrategin samt for
dvriga teman i strategin pa rubrikniva. Under varje tema presenterades ett
antal politiska atgarder.

Sametinget framforde att rennaringen enligt undersoékningar bromsar klimat-
forandringar och motverkat att fjallomraden slyas igen. Darfér bor man vara
noga med att detta beaktas i berdkningarna for strategin. Perspektivet i stra-
tegin fokuserar pa behovet av och betingelserna for klimatanpassning. For
varje atgard for att bromsa klimatforandringar eller utveckla energiprodukt-
ionen bor det goras en bedémning av att atgarderna inte stor eller forsvarar
samernas primara naringar.

Arbets- och naringsministeriet konstaterade vikten av att beakta klimatan-
passningen. Avslutningsvis konstaterades att det i férhandlingarna inte varit
mojligt att nd den enighet om energi- och klimatstrategin som varit mal for
forhandlingar, eftersom detaljerade politiska utfastelser saknades, men att

14 VN/1046/2025-TEM-10.
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man i gott samfoérstdnd hade arbetat mot en gemensam malbild. Det &r moj-
ligt att ga vidare utifrAn de synpunkter som lagts fram under métet. Arbets-
och naringsministeriet konstaterade att man vardesatter i synnerhet same-
tingets synpunkter pa energi- och klimatstrategin under remissforfarandet.

Medborgarmote om energi for medborgardeltagande i energi- och
klimatstrategin

Ett medborgamote om energit® i januari—februari 2025 diskuterade hushal-
lens energianvandning och de politiska atgarder som styr den. Motet tog
fram motiverade och faktabaserade rekommendationer for arbets- och na-
ringsministeriet och miljdministeriet som stdd for utarbetandet av energi- och
klimatstrategin samt klimatplanen pa medellang sikt.

Vid utarbetandet av energi- och klimatpolitiken ar det viktigt att malen och de
politiska atgarderna for dessa ar allmant begripliga och acceptabla for finlan-
darna. Vid beslutsfattande har fragestalliningarna ofta flera aspekter och
verkningar, och de valda politiska atgarderna &r och kan inte heller vara god-
tagbara for alla, motiveringarna kan vara svarbegripliga och deras nédvan-
dighet kan ifrAgasattas. Darfor ar medborgarnas deltagande ett viktigt ele-
ment av demokrati. D3 &r det bra att atminstone en del av finlandarna kan
lagga tid pa att lyssna pa expertinlagg och begrunda fragan innan de bildar
sin syn pa den. Medborgarmotet om energi erbjod ramar och majlighet for
detta.

Medborgarmdtet om energi genomfordes enligt principen om deliberativ
medborgardialog. Sadana dialoger anvands som stod for politiskt beslutsfat-
tande pa olika hall i varlden. Deltagarna véljs ut slumpmassigt, varigenom
aven de som inte annars ar politiskt aktiva kan gora sig horda. Syftet ar att fa
fram Overvagda och motiverade synpunkter som stdd for beslutsfattandet
samt aven som informationskalla fér andra medborgare.

15 https://flaire.fi/tiedote-kansalaiskokous-nostaa-esiin-suomalaisten-nakemykset-
energiapolitikasta-turun-yliopisto/
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Medborgarmétet om energi genomférdes av Abo universitet och Finlands
miljocentral inom ett projekt som finansieras av Radet for strategisk forsk-
ning, "Solutions for transition: Fair, flexible and resilient energy systems”
(Flaire, 2023—-2026)'6. Medborgarmétet organiserades i samarbete med
Sitra, miljdministeriet och arbets- och naringsministeriet.

De 54 deltagarna i medborgarmotet valdes slumpmassigt ut fran representa-
tiva kvoter. De sammantradde under sex dagar: 19 januari och 12 februari pa
distans och 1-2 februari och 15-16 februari pa plats i Helsingfors. Delta-
garna satte sig in i temat med hjalp av bakgrundsmaterial och hérde expert-
inlagg samt stallde fragor till experterna. De begrundade informationen och
synpunkterna i mindre grupper och i gemensamma diskussioner, utifran vilka
de formulerade ett gemensamt skriftligt stallningstagande?’.

Medborgarmotet gav i sitt stallningstagande rekommendationer for féljande
fyra delomraden: (1) Vad bor beaktas vid framjandet av l6sningar for efter-
frageflexibilitet? (2) Pa vilket satt bor de politiska atgarderna for boende i kli-
matplanen pa medellang sikt genomféras? (3) Pa vilket satt kan det saker-
stallas att ingen grupp manniskor drabbas oskaligt hart av energiomstall-
ningen och fluktuerande energipriser? och (4) Pa vilket satt bor energiradgiv-
ningen riktas in och utvecklas? Stéllningstagandet i textformat dverlamnades
till beslutsfattarna den 3 mars 2025 pa ett evenemang som var 6ppet for all-
manheten. Synpunkterna i stallningstagandet har ocksa noterats bland tjans-
tekaren.

Enkét i projektet for nya atgarder och scenarion for den nationella
energi- och klimatpolitiken

| projektet for nya atgarder och scenarion for den nationella energi- och kli-
matpolitiken (KEITO-projektet) genomférdes en enkat for att kartlagga med-
borgarnas attityder gentemot eventuella energi- och klimatpolitiska mal, at-
garder och losningar, deras beredskap och mdjligheter fér att minska utslap-

16 https://flaire.fi/
17 https://sites.utu.fi/kansalaiskokous/wp-content/uploads/sites/1368/2025/03/Energia-
aiheisen-kansalaiskokouksen-kannanotto.pdf
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pen och anta en hallbar livsstil. Enkatdata samlades in genom Taloustutki-
mus Oy:s internetpanel i februari 2025. Malgruppen var finlandare i aldern
18-84 &r (exkl. Aland); totalt 1 079 medborgare svarade pa enkaten. Resul-
taten viktades sa att de representerar hela befolkningen.

Medborgarnas allmanna stod till klimatinsatser har minskat nagot jamfort en
motsvarande enkéat ar 2018. Visserligen ar stddet fortfarandet relativt starkt,
genom att 68 procent av svarspersonerna holl helt eller delvis med om att
det ar viktigt att minska vaxthusgasutslappen. Dessutom anser 58 procent att
Finland ska halla fast vid de mal som faststalls i den nationella klimatlagen
och arbeta for att malen uppnas. Medborgarna anser att de viktigaste malen
for att genomféra energiomstallningen ar att avveckla beroendet av Ryssland
(47 %), bromsa forlusten av biologisk mangfald (47 %), oka sjalvforsorj-
ningen pa energi (45 %), bromsa klimatférandringarna (39 %) och stalla om
till mattligare konsumtion (38 %).

Svarspersonerna ansag att de basta satten att minska utslappen, av de an-
givna alternativen, var att utveckla och inféra ny utslappssnal teknik (68 %),
paverka konsumtionsvanorna till exempel genom informationsstyrning (59 %)
och stddja utslappsminskande atgarder och teknik (59 %). Av de angivna al-
ternativen var solkraft (42 %), energibesparing (39 %), smaskalig karnkraft
(34 %), hojning av energieffektiviteten (32 %) och mer jordvarme (31 %) en-
ligt svarspersonerna de fem viktigaste metoderna med tanke pa produktion
och anvandning av ren energi. For uppnaende av klimatmalen var enligt
svarspersonerna de tre basta metoderna utanfor energiproduktionen att till-
varata och atervinna koldioxid (48 %), bedriva kontinuitetsskogsbruk (33 %)
och 6kar kolsdnkorna (32 %).

Foljande observationer gjordes om svarspersonernas atgarder pa personlig
niva och i deras hushall:

e | frdga om kosthallning och annan konsumtion genomfor storsta
delen av svarspersonerna helt eller delvis féljande atgarder:
minska matsvinnet (92 %), 6ka atervinningen (90 %), minska
mangden avfall (88 %) och minska konsumtionen (80 %). Minst
populara var att 6verga till vegetarisk kost (41 % avser inte gora
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det), 6ka konsumtionen av vilt (40 % avser inte gbra det) och
dverga till vegansk kost (60 % avser inte gora det).

o | frdga om trafik och transporter genomfér majoriteten av svars-
personerna helt eller delvis foljande atgarder: oka forflyttningar
till fots och med cykel (77 %), minska anvandningen av flyg (65
%) och 6ka anvandningen av kollektiva fardmedel (53 %). Av de
minst populara atgarderna kommer de flesta av svarsperso-
nerna inte att kopa en laddhybridbil (54 %) eller helt eldriven bil
(55 %). Relativt manga svarade visserligen "kan inte saga” pa
fragan om kop av laddhybrid (21 %) eller eldriven bil (19 %).

e | fraga om boende genomfor majoriteten av svarspersonerna
helt eller delvis foljande atgarder: sanka temperaturen inomhus
(70 %), byta ut elektriska apparater (63 %) och genomfora ener-
gieffektiviserande ombyggnad (58 %). Minst populara alternativ
ar att flytta till en mindre bostad (52 % avser inte gora det), byta
uppvarmning till bioenergi (42 % avser inte gora det) och instal-
lera solpaneler (40 % avser inte gora det).

Resultaten av enkaten har anvants vid tolkningen av scenarierna i KEITO-
projektet ur medborgarnas synvinkel. De resultat som tagits fram genom mo-
dellering avspeglar rationellt beslutsfattande, det vill saga de bygger pa opti-
mering av kostnaderna. Syftet med enkéten har varit att inhamta information
om medborgarnas synpunkter, beredskap, motivation och kunskaper i dag,
jamfort med vad som behéver ske pa de utvecklingsbanor som anges av de
energi- och klimatpolitiska malen. Till exempel kan den stora skillnaden i po-
pularitet mellan tillvaratagning och atervinning av koldioxid (48 % ansag los-
ningen vara en av de fem viktigaste) respektive geologisk lagring av koldi-
oxid (15 %) anses vara intressant, genom att tekniska kolsénkor spelar enligt
modellkalkylerna en betydande roll i uppnaendet av malen for utslappsminsk-
ning och klimatneutralitet. En annan ny ldsning som ar vard att namnas ar
smaskalig karnkraft, som verkar ha ett betydande understodd i synnerhet
bland man. Pa det stora hela anser medborgarna att de redan gor manga
hallbara val inom boende, transporter, kost och annan konsumtion. A andra
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sidan antas det till exempel i modellerna gallande enskilda medborgares at-
garder att elbilar snabbt blir vanligare tack vare statens stodatgarder och
EU:s reglering av biltillverkarna, medan svaren i enkéaten inte indikerar en
motsvarande forandring i bilparken.

FoOr enkatens resultat och metoder redog0rs narmare i bakgrundsutredningen
och lankarna for planen pé& langsikt, som publicerats pa webbplatsen?® for
KETO-projektet under hosten 2025.

Remissforfarande om utkastet till energi- och klimatstrategi

Utkastet till energi- och klimatstrategi var pa remiss pa Utlatande.fi mellan
den 4 juli och den 22 augusti 2025. En sammanfattning av remissvaren finns
i bilaga 2 till energi- och klimatstrategin.

18 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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Bilaga 2. Sammandrag av utlatandena om
energi- och klimatstrategin

Arbets- och néringsministeriet sdnde utkastet till nationell energi- och klimat-
strategi pa remiss 2 juli-22 augusti 2025. Utlatanden begéardes sarskilt om
de politiska riktlinjerna i kapitel 2 i strategin och konsekvensbedémningarna i
kapitel 3.

Ministeriet begarde utlatanden framfor allt fran 141 instanser, men vem som
helst kunde lamna synpunkter pa utkastet. Sammanlagt 195 utlatanden lam-
nades in fran ett stort antal aktorer i samhallet, sdsom ministerier, myndig-
heter, kommuner, landskap, féretag, intresseorganisationer, forskningsinsti-
tut och privatpersoner.

Enligt remissvaren anses strategin vara viktig och i ratt riktning, men det an-
ses att det behovs ytterligare preciseringar, konkretare atgarder och en star-
kare styrning av genomforandet. Flest fritextsvar lamnades in om vaxthus-
gasutslappen och kolsankorna (anvandning av skogarna, torvmarker, tek-
niska koldioxidsankor), framjande fornybar energi (avstandskrav pa vindkraft,
lokal paverkan, biogas och havsbaserad vindkraft). Farre utlatanden lamna-
des om de mer tekniska delarna av strategin, géallande exempelvis vatgas
och karnkraft, och utlatandena hade en tydligare gruppering enligt typ av ak-
torer.

| utlatandena betonades att strategin ar ett viktigt dokument fér att malen i
klimatlagen och EU-forpliktelserna ska nas, men strategin ansags till manga
delar vara pa en alltfor allman niva. Avsaknaden av konkreta atgarder samt
av atgardernas dimensionering och tidsplan forsvarar konsekvensbedém-
ningen och forsamrar genomforandets trovardighet. Dessutom dnskade man
sig mer dialog och stérre transparens i konsekvensbedémningarna under
den fortsatta beredningen. Privatpersoner ansag i sina utlatanden att strate-
gin har brister i fraga om biologisk mangfald, halsa och medborgarnas var-
dag. Det framfordes ocksa oro om strategins konsekvenser fér naturen, man-
niskors valbefinnande och lokala miljéer.
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Strategin ansags identifiera de centrala utmaningarna, men genomférandet
kraver mer specifika atgarder, battre beaktande av kostnadseffektivitet och
battre samordning av atgarderna inom olika forvaltningar och sektorer.

Strategins riktlinjer for att minska vaxthusgasutslappen och starka kol-
sankorna gav upphov till manga kommentarer fran flera grupper av aktorer.
Enligt utlatandena har markanvandningssektorn en kritisk betydelse. Manga
ansag att det ar orovackande att skogarnas kolsankor férsamras och att at-
garderna for att minska utslappen fran torvmarker ar otillrackliga. De nuva-
rande atgarderna ansags inte vara tillrackliga for att fa laget att vanda, och
det yrkades pa mer atgarder och konkreta styrmedel.

Det kostnadseffektivaste och sakraste sattet att fa utslappen att minska an-
sags vara att starka de naturliga koldioxidsankorna, sdsom skogar och torv-
marker. Gallande skogarna gick asikterna isar, da en del av remissinstan-
serna kravde minskning av avverkningsuttaget och férnyande av skogsvar-
den, medan bland annat aktdrer inom skogssektorn motsatte sig begrans-
ningar och talade for framjande av tillvaxten i skogarna genom bestandsvard.
Att minska utslappen fran torvmarker ansags vara viktigt, men genomforan-
det kraver tydlig malsattning, tillracklig finansiering och samordning med néa-
ringarna. Avseende tekniska koldioxidsankor ansags utveckling av tekniker
for avskilining och lagring av koldioxid (CCS/BECCS) vara nodvandig pa lang
sikt, samtidigt som det sdgs som en osaker, dyr och langsam lésning.

Det delomrade som fick flest kommentarer var framjandet av fornybar
energi. Fornybar energi ansags allméant ha en central betydelse, men i re-
missvaren uttrycktes oro i synnerhet for regleringen av vindkraft och dess
miljopaverkan. Kommunerna och landskapen kritiserade i sina utlatanden i
synnerhet avstandskravet pa atta ganger kraftverkets hojd, vilket ansags for-
svara investeringar och forsvaga kommunernas sjalvstyrelse. Instéllningen
till havsbaserad vindkraft var mer allmént positiv, &ven om en del av privat-
personers utlatanden forholl sig kritiskt till anlaggning av havsbaserad vind-
kraft och storskalig anlaggning av vindkraft och solkraft. Dessa produktions-
former ansags ha betydande negativ miljopaverkan, sdsom forlust av biolo-
gisk mangfald, landskapspaverkan, buller och konsekvenser for djurlivet. |
ministeriernas kommentarer betonades att solkraft bor anlaggas i bebyggda
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omraden och att den nationella sakerheten ska beaktas vid anlaggning av
vindkraft. Energibolagen och handelskamrarna motsatte sig strikta av-
standskrav, medan en del remissinstanser yrkade pa strangare reglering av
buller och landskapspaverkan. Remissinstanserna paminde ocksa om miljo-
konsekvensbeddmning och social rattvisa.

Flera remissinstanser ansag att det ar viktigt att utveckla vategasekonomin
och bygga upp ett nationellt vatgasnéat. Aktérerna inom transportsektorn
betonade betydelsen av elektrobranslen och syntetiska branslen nar det gal-
ler att minska utslappen fran luftfarten. Forskningsinstitut lyfte fram riskerna
med vatgassatsningar och behovet av att sakerstélla en balans med de 6v-
riga insatserna inom sektorn. Enligt utlatandena ska ocksa investeringsfor-
magan sakras och samarbetet med EU fortsattas, for att Finland ska kunna
locka investeringar inom sektorn. Landskapen fokuserade i sina uttalanden
pa att trygga den regionala jamlikheten och utvecklingen av infrastrukturen.

Starkandet av energieffektiviteten fick brett understod. Det ansags vara det
kostnadseffektivaste och snabbaste sattet att uppna utslappsminskningar. |
remissvaren framholls dels utnyttjande av digitalisering, artificiell intelligens
och robotik for att framja energieffektiviteten, dels utveckling av nya affars-
modeller. Kommunerna och landskapen lyfte fram understod fér energireno-
veringar och konsumentradgivning samt kommunernas roll i konkreta an-
passningsatgarder. Likasa framfordes allmant énskemal om satsningar pa fri-
villiga energieffektivitetsavtal, besiktningar och radgivning. Bygg- och fastig-
hetsbranschen yrkade pa ett storre fokus pa ombyggnad och livscykeltan-
kande, medan miljdorganisationerna talade for bindande energisparande at-
garder.

| utlatandena foreslogs ocksa att schemat for genomférandet och 6vervak-
ningsmodellen for direktivet om byggnaders energiprestanda ska tas med i
strategin. Dessutom foreslogs aterinférande av stodsystemet fér energi- och
materialbesiktningar samt starkning av de ekologiska malen for offentlig upp-
handling. Det ansags allméant att det behévs mer omfattande styrmedel.
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Aven betydelsen av en tryggad energiférsorjning och skyddet av den kri-
tiska infrastrukturen lyftes fram pd bred front. Ministerierna lyfte fram ge-
nomforandet av CER-direktivet och NIS2-direktivet, beaktandet av kostnader
i tilsynsmodellerna for natbolagen samt rollen for gas och LNG-terminaler.
Forsvarsministeriet betonade skyddet av den kritiska infrastrukturen. Foreta-
gen och intresseorganisationerna lyfte fram behovet av att férbattra cybersa-
kerheten, medan kommunerna och regionerna papekade att flaskhalsar i el-
natets kapacitet utgor ett hinder for investeringar. Den gemensamma uppfatt-
ningen var att forsorjningsberedskapen ar strategins styrka men att det be-
hovs ytterligare atgarder.

Flaskhalsar i elnatets kapacitet ansags utgora ett betydande hinder for inve-
steringar med tanke pa utvecklingen av energimarknaden. Denna uppfatt-
ning var vanlig sarskilt i 6stra och norra Finland. De utvecklingsférslag som
ansags vara centrala handlade om att paskynda stamnétsbolaget Fingrids in-
vesteringar och dverta ansvaret for anslutningarna till havsbaserad vindkraft.
Dessutom bor behoven av investeringar i distributionsnaten identifieras och
beaktas nar strategin genomfors.

| utlatandena betonades bevarande av marknadsvillkoren och investerings-
sakerheten samt planering av stddmekanismerna sa att snedvridning pa
marknaden kan undvikas. Utéver produktionen bdr man starka smidiga re-
surser som batterier, efterfrageflexibilitet och energisamhallen.

Karnkraftens roll i att trygga ren energi och leveranssakerhet fick brett un-
derstdd. For att mojliggora i synnerhet sma karnreaktorer (SMR) kravs att re-
glerings- och tillstandsprocesserna fortydligas och att myndigheternas resur-
ser starks. | utlatanden fran regionerna framférdes énskemal om anvisningar
om var sma karnreaktorer ska forlaggas i planlaggningen. Stralsékerhetscen-
tralen betonade behovet av uppdatering av sakerhetsféreskrifterna. Miljéor-
ganisationerna hade varierande synpunkter. En del av dem accepterade ut-
vecklingen av SMR, medan andra motsatte sig nya reaktorer.

| utldtandena betonades ocksa behovet av att vid genomférandet av strate-

gin ta hansyn till kompetensbehoven och starka utbildningen pa karnkrafts-
omradet for att trygga utvecklingen inom sektorn pa lang sikt.
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Ministerierna och utbildningssektorn lyfte fram betydelsen av forskning, ut-
bildning och kompetens som mojliggorare av den grona given. Enligt utla-
tanden tas kompetens och utbildning inte upp i tillrAcklig omfattning i strate-
gin, trots att de spelar en central roll. En héjning av FoUl-satsningarna till
fyra procent av bruttonationalprodukten ansags var en ambitios men nodvan-
dig malsattning, som stodjer den kompetens, innovationsaktivitet och konkur-
renskraft som behdvs for den gréna given. Ett oberoende informationsun-
derlag och saker forskningsfinansiering sdgs som forutsattningar for att stra-
tegin ska lyckas. Hogskolorna lyfte fram stddet till innovationsverksamhet
och forskningssékerheten. Aven standardisering och digitalisering s&gs som
forutsattningar for konkurrenskraften och fér kommersialiseringen av 16s-
ningar.

Beskattningen fick delvis kritiska omdomen. Det ansags att dess roll beak-
tas i for liten utstrackning, &ven om beskattningen ansags vara ett centralt
styrmedel for att frimja en ren omstallning. Flera remissinstanser féreslog att
beskattningen bor stodja klimatmalen, till exempel genom att slopa skattesto-
den for fossila branslen och prioritera utslappsbaserad beskattning. Finans-
ministeriet ansag att randvillkoren for finansieringen var orealistiska och att
prissattningen av utslappen inte hade utnyttjats i tillracklig utstrackning. Flera
féretag och intresseorganisationer motsatte sig strangare beskattning av
energiintensiva branscher och framholl betydelsen av férutsédgbarhet.

Dartill lades fram forslag till inforande av en avgift for férandrad markanvand-
ning, reform av trafikbeskattningen och utveckling av fastighetsbeskattningen
for att uppmuntra energieffektivitet. Forutsagbar och langsiktig beskattning
ansags vara viktig for en stabil investeringsmiljo.

Vad galler klimatanpassning betonades i utlatandena naturbaserade 16s-
ningar, beaktande av den nationella planen for anpassning till klimatférand-
ringar och av forvaltningarnas egna program samt kommunernas roll i de
konkreta anpassningsatgarderna. Utover ministerierna forde aktorer inom ut-
bildning och forskning fram vikten av klimatfostran och attitydpaverkan bland
medborgarna. Remissinstanserna betonade att anpassningsatgarderna ska
vara systematiska och bygga pa riskanalyser. Behoven av anpassning inom i
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synnerhet vattenhushallning, jordbruk, infrastruktur och halso- och sjukvard
bor identifieras och inkorporeras i strategin.

NTM-centralerna och miljomyndigheterna yrkade pa att den nationella sam-
ordningen av klimatanpassning ska starkas och dess finansiering sakras. Be-
varande av den biologiska mangfalden sadgs som en del av klimatanpass-
ning; vidare bor ekosystemtjansternas roll framhévas.

Nar det galler paverkan inom EU fick strategin i huvudsak positiva omdémen.
| utlatandena ansags att lagstiftningen pa EU-niva har en central betydelse
och att Finland boér framja en kostnadseffektiv omstéllning genom att vara en
aktiv och initiativtagande aktor i EU:s klimat- och energipolitik. Sarskilt i fraga
om vategasekonomi, férnybar energi och kolsankor betonades behovet av att
paverka regleringen och finansieringsmekanismerna pa EU-niva. Foretagen
och naringslivsorganisationerna betonade att 6verlappande reglering bér
undvikas och att tillvigagangssattet bor vara materialneutralt.

Det lades fram forslag om att foga konkreta féremal och kanaler for paverkan
i strategin, liksom ocksa en tydlig rollférdelning mellan ministerierna och
myndigheterna. Enligt utlatandena ska Finland fortsatta och starka sin aktiva
paverkan i utarbetandet av EU:s klimatmal for 2040.

Konsekvensbedomningarna i strategin ansags i manga avseenden vara
otillrackliga och alltfor generella. Remissinstanserna kréavde noggrannare be-
rakningar av olika atgarders kostnader, potential till utslappsminskning, reg-
ionala konsekvenser och sociala rattvisa. Det behodvs systematiska bedém-
ningar av i synnerhet av konsekvenserna i fraga om markanvandningssek-
torn, investeringarna i energinat och vatgasekonomin.

Flera instanser betonade att konsekvensbedémningarna ska bygga pa obe-
roende data och vara transparent. Enligt utlatandena behovs det fortydli-
gande av antagandena for scenarierna och av korrelationen med resultaten
av projektet for nya atgarder och scenarion for den nationella energi- och kli-
matpolitiken (KEITO-projektet). Vad galler markanvandningssektorn fore-
slogs beredskap for EU-ataganden och férvarv av reduktionsenheter fran
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andra medlemslander. Programmet for minskning av utslappsskulden uppfat-
tades som ett nytt och i detta skede oklart element i strategin, och manga re-
missinstanser yrkade pa att programmet ska ha konkreta tillaggsatgarder och
politiska medel for uppnaende av malet om klimatneutralitet.

Medborgarorganisationerna och forskningsinstituten framhévde att strategin
ska ha en tydlig évervakningsmodell och indikatorer fér regelbunden méatning
och utvardering av framstegen. Enligt remissvaren stédjer man strategins all-
manna mal, men att det finns brister avseende det konkreta genomférandet.

Enligt privatpersoners yttranden upplevdes den tekniska terminologin i stra-
tegin delvis som svarbegriplig, vilket kan forsamra medborgarnas mojligheter
att delta och att fa ett grepp om strategins innehall. | remissvaren betonades
ocksa behovet att starka medborgarnas majligheter till deltagande och att
battre beakta konsekvenserna pa lokal niva.
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Bilaga 3. Programmet for minskning av utslappsskulden i enlighet med
regeringsprogrammet
Enligt 16 8 1 mom. i klimatlagen ska statsradet folja upp genomférandet av de klimatpolitiska planer som avses i 9-12 § i till-

racklig utstrackning for att kunna avgéra om de mal for begransning av och anpassning till klimatférandringar och de mal som
avses i 2 § uppnas. Utifran uppfoljningen fattar statsradet vid behov beslut om ytterligare atgarder som behovs for att nd malen.

Bland annat i klimatarsberattelserna 2023 och 2024 konstateras att det behdvs ytterligare insatser for att de i klimatlagen fast-
stallda malen ska kunna uppnas. Programmet for minskning av utslappsskulden ar ett sddant beslut om ytterligare atgarder

som avses i 16 § i klimatlagen.

Tabellerna nedan beskriver de centrala politiska atgarder i energi- och klimatstrategin som utgor programmet for minskning av
utslappsskulden i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.
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Tabell 1. Energipolitiska atgarder for utslappsminskning samt atgéarder

inom utslappshandelssektorn (ETS1).

Energipolitik

Beskrivning av atgard

Beraknad utslappsminskning 2030

Tillagg till finansiering for
energieffektivitet — en del av
utslappsminskningen sker
inom ansvarsfordelningssek-
torn

Genomférande av direktivet om byggnaders energipre-
standa samt energiradgivning och energieffektivitetsav-
tal 2026—2035

Utslappsminskningen beror pa vilken energi energi-
effektiviteten kompenserar

Genomfoérande av atgardspla-
nen for havsbaserad vindkraft

Forbattring av betingelserna for havsbaserad vindkraft,
sarskilt genom att sanka fastighetsskatten pa vindkraft-
verk i territorialvattnen, sakerstallande av villkoren for
finansiering inom den ekonomiska zonen och utvidg-
ning av programmet for inventering av den maritima
undervattensmiljon till djupare vattenomraden.

Mojliggor investeringar i ny ren industri.

Insatser for negativa utslapp

Investeringar i BECCS och CCS framjas inledningsvis
med statligt stdd och senare med incitament genom
EU:s utslappshandel.

Politikscenariot bygger pa foljande antaganden om
statligt stéd och EU-incitament:
e Pilotinvestering 2030-2035 0,6 Mt CO2
e CCS av fossil koldioxid 2035 0,4-0,8 Mt CO2
e Inverkan av investeringarna i BECCS:
2035: cirka 1,5 Mt CO2
2040: cirka 3 Mt CO2
2050: cirka 14 Mt CO2

Demonstrationsprojekt for
energi med ny teknik

Fréamja stora demonstrationsprojekt av betydelse for in-
dustri- och energipolitiken. En stddordning med energi-
stdd, som utformas i riktning av ett instrument for riskfi-
nansiering.

Tillvaxt i samhallsekonomin, sysselsattning och kol-
dioxidhandavtryck som genereras genom industrins
investeringar och export av ren teknik.
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Energipolitik

Beskrivning av atgard

Beraknad utslappsminskning 2030

Skattegottgodrelse for investe-
ringar

Gottgorelse for investeringar i energiproduktion fran
férnybara kallor, exklusive elproduktion, samt i lagring
av energi, investeringar i minskning av vaxthusgasut-
slappen och energiférbrukningen i industriella proces-
ser samt investeringar i sektorer som &ar strategiska
med tanke pa omstallningen till en klimatneutral eko-
nomi.

Utslappsminskningar till den del de bidrar till nya in-
vesteringar; inga uppskattningar

Insatser for att framja indu-
strins anvandning av férnybar
vatgas

Utredning av det ekonomiskt mest fordelaktiga sattet
fér Finland att framja industrins anvandning av
RFNBO-kompatibel vatgas, for att Finland ska uppfylla
sitt &tagande for andelen fornybar vatgas 2030 enligt
fornybartdirektivet (RED Ill). F6r uppnaende av direkti-
vets mal behdvs enligt bedémningarna en kombination
av dels ataganden, dels stddmekanismerna for pro-
duktion och slutanvandning.

Framja méalet for RFNBO enligt RED Il (42 % av in-
dustrins anvandning av vatgas); tillvaxt av samhalls-
ekonomin och sysselsattningen genom ren industri

Stod till SMR i kraftvarme- och
varmeproduktion

Statligt stod

Framja produktionen av karnkraft och fjarrvarme
fran karnkraft samt eventuellt framja utvecklingen av
finlandsk teknik pa fjarrvarmeomradet.

Omstallning av fjarrvarmesy-
stemet mot lagre temperaturer

Ett program for atgarder for abonnenter och natverk vid
omstallning till lagtempererad fjarrvarme.

Det handlar om en omstallning éver en langre tid ge-
nom att renovera och bygga om fjarrvarmesystem som
natt slutet av sin drifttid.

Framjar sektorsintegration och forbréanningsfri fjarr-
varme.

Anslutningar i hégspénnings-
nét for kande produktion och
forbrukning av el

Genomfdrande av forslagen av arbetsgruppen for hdg-
spénningsnat

Forutséttning for anslutning av ren elproduktion och
industri till kraftnatet

Stddmekanism for icke-fossil
flexibilitet

Tillracklig tillgang till elkraft i undantagssituationer ska
sakerstallas genom anskaffning av smidiga resurser.

Stddmekanismen mojliggor ett stdrre utbud av ren
el, vilket mojliggdr en minskning av industrins ut-

slapp.
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Energipolitik

Beskrivning av atgard

Beraknad utslappsminskning 2030

Skapa betingelser for en vat-
gasmarknad

Genomféra av EU:s gaspaket och anta ny lagstiftning
om vatgasmarknaden.

Forutsattning for investeringar i ren industri

Tabell 2. Ansvarsfordelningssektorns atgarder vars utslappsminskande effekt har bedomts; ingar i klimatplanen pa

medellang sikt.

Beréknad utslapps-
minskning i ansvarsfor-

SEKTOR Beskrivning av atgard delningssektorn 2030
(Mt CO2z¢)
Transporter 0,18
Anskaffningsstod for lastbilar géc;]d beviljas transportforetag for anskaffning av el-, vatgas- och metandrivna for- 0,01
. e . Stod till mikroféretag for anskaffning av eldrivna tunga fordon med stédbelopp/for-
Anskaffningsstod till mikro- do e . - > L
foretag don som ar storre an det sedvar]llga anskaffningsstddet samt arrangemang for 0,005
laddning av dessa fordon (SKF-insats)
fS;kc?trtnefg(r)r;;n for janstebilar Skatteformanen for eldrivna tjanstebilar fortséatter till utgdngen av 2029 0,01
Statsunderstod for gang och Ytterligare finansiering anvisas till statsunderstod for gang och cykling i stadsreg- 0.005
cykling ioner med farre &n 100 000 invanare (SKF-insats) '
Skrotningspremiekampan] En skrotnlngsprerglekanjpanj genpmfors faor att férnya bilbestandet och 6ka ande- 0,009
len nya noll- och lagutsléppsbilar i bilbestandet.
Skrotninaspremiekampani for Ett nytt anskaffningsstod infors for laginkomsttagares anskaffning av en ny eller
2 gsp pan) begagnad elbil. Villkoret for stddet ska vara att den gamla bilen skrotas. (SKF-in- 0,006
laginkomsttagare sats)
MBT-avtal Genomforandet av MBT-avtalen fortsatter under 2024—-2035. 0,006
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Berdknad utslapps-
minskning i ansvarsfor-

SEKTOR Beskrivning av atgard delningssektorn 2030
(Mt CO2ze)
S.tOd for offentlig distribution- Stoden for offentlig distributionsinfrastruktur fortsatter med 10 mn euro/ar. 0,02
sinfrastruktur
Laddningsunderstsd till hus- Ett understdd av kampanjkaraktar riktat till husbolag for laddningsinfrastruktur ge-
9 nomférs 2026—2027. Behovet av och mgjligheterna att fortsatta understddet 2028— 0,11
bolag
2030 utreds.
Jordbruk 0,12
Utvecklingen av biogas ska vara sektorsdvergripande for att alla foérdelar ska
Framjande av produktion och kl‘J‘IrImadtaS Elllvsra. EU:s haIIbarhg.tsIénterler f9r forn)'/:t_)ar energi ska be{:}:gta;]s, sarsfkllt
anvandning av biogas gallande vaxtbiomassa som anvands som ravara. Finansinstitutens villighet att fi- 0,05
nansiera biogasanléaggningar ar avgérande for nya investeringar. Anknyter till ater-
vinning av naringsamnen.
Malet &r att framja bearbetningen och logistiken av stallgédsel, avioppsslam och
Framjande av atervinning av motsvarande naringsrika biomassor sa att de naringsamnen som ar nodvandiga 007
néaringsamnen for jordbruket kan tillvaratas inom den cirkulara ekonomin till exempel genom ut- ’
veckling av organiska gédselmedel eller andra hdgféradlade fabrikat.
Separat uppvarmning 0,12
Genom atgarder inom ramen for den sociala klimatfonden kan forbattring av bygg-
naders energieffektivitet stodjas och utslappen fran uppvarmning av byggnader
SKF-insatser fér boende. inkl minskas. Beredningen av Finlands sociala plan for klimatatgarder har paboérjats
e ’ " | och atgarderna kommer att preciseras under beredningens gang. Motiva Oy:s nat- 0,05
energiradgivning o - o . ; p
verk av energiradgivare anvands for inrattande av centraliserade servicestéllen.
Utslappsminskningen genom SKF-insatserna beror pa de atgarder som genom-
fors och pa finansieringsbeloppet.
Distributionsskyldighet av Successiv héjning av distributionsskyldigheten fér biobrannolja till 15 % 2030 0,03
biobrénnolja
Forhojt hushallsavdrag for Det forhojda hushallsavdraget kan fortsatta 2028—2030. 0,02

slopande av oljeuppvarmning
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Berdknad utslapps-
minskning i ansvarsfor-

SEKTOR Beskrivning av atgard delningssektorn 2030
(Mt CO2ze)
Fortsatt understod for slo-
pande av olje- och naturgas- Det forhojda hushéllsavdraget kan fortsatta 2028—2030. 0,02
uppvarmning
Arbetsmaskiner 0,13
Utbildningspaketet om utslappssnala arbetsmaskiner ska utvidgas och utvecklas.
Program som framjar ut- Finland forsoker fortsattningsvis paverka atgarderna pa EU-niva i syfte att framja
slappssnala arbetsmaskiner minskningarna av utslappen fran arbetsmaskiner och utfasningen av fossila bréans- 005
och arbetsmetoder som spa- len, s& att det samtidigt framjar branschens konkurrenskraft. ’
rar bransle Green deal-avtalet for framjande av utslappssnala arbetsmaskiner fortsatter dven
efter 2025. Avtalets innehdll ska utvecklas.
Distributionsskyldighet av Successiv hajning av distributionsskyldigheten for biobrannolja till 15 % 2030 0,08
biobrannolja
Ett FoUl-projekt som géller ny
tekn|I§ Oc.h nya Iosnlr]ga_r 9e- FoUl-projektet ska skapa forutsattningar for betydande utslappsminskning inom
nomfors i syfte att framja laga arbetsmaskinssektorn pa ett satt som ar kostnadseffektivt och framjar konkurrens- 0,01
utslapp fran arbetsmaskiner . 0
) kraften och exporten inom sektorn.
och utbyggnad av alternativ
distributionsinfrastruktur
Andra energibaserade och
U 0,34
avfallsférbrénning
Hojning av s|_<y|d!gheten att Successiv hojning av distributionsskyldigheten fér biobrannolja till 15 % 2030 0,04
distribuera biodrivmedel
o i . Stdd i inledningsskedet for infAngning av koldioxid i forbranningsanlaggningen och
g&inﬁ:‘msgagr err]lir?vfallsfor for permanent geologisk lagring. Ifall pilotprojektet genomfors, 0,3 Mt COze fr.o.m. 0,3
9 9gning 2030. Sektorn infor eventuellt utsldppshandel efter 2030.
Totalt 0,88
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Tabell 3. Insatser inom markanvandningssektorn.

Insats

Beskrivning av atgard

Beraknad ytterligare klimatpaverkan

Vatmarksatgarder pa torvakrar
—en liten del sker inom mar-
kanvandningssektorn

Atervatning av torvmarksékrar/ Atervatning av lagav-
kastande akrar med tjockt torviager till vatmark.

Den yta som anvands for anlaggning av en vatmark ra-
knas darefter inte till jordbruksareal det vill sdga den
utesluts fran GJP-stoden.

Kan raknas med i genomftrandet av atervatningsmalet
enligt EU:s férordning om naturrestaurering.
Forhindrande av uppléjning av ny akermark ar avgo-
rande for att atgarden ska vara effektiv.

Utg&ngspunkt ar malet i politikscenariot i projektet for
nya atgarder och scenarion fér den nationella energi-
och klimatpolitiken:

40 000 ha 2035.

Utslappsminskning:

13 t COze/ha per ar

2030 20 000 ha: 0,3 Mt COze

2035 40 000 ha: 0,5 Mt COze

Gallande utslappsminskningen bor det noteras att den
till storsta sker inom markanvandningssektorn.

Agoregleringsverksamheten
paskyndas

Agoregleringar snabbas upp genom att 6ka de arliga
anslagen till fastighetsforrattningar som anvands for
vag- och vattenforvaltning. Finansieringen ar nédvan-
dig fér omarronderingen. Okningen av anslaget snab-
bar upp miljo- och klimatatgarderna.

Atgérderna stodjer malet om klimatneutralitet. Enligt
erfarenheter av miljé- och klimatatgéarder som genom-
férs i anslutning till &goregleringar ger de belopp som
laggs ner pa forvarv av mark for dessa atgarder en
flerfaldig nettonytta for klimatet.

Aktivering av aterbeskogning,
tatare bestand, langre om-
loppstider

A. Resursstyrning: Framja en klimatresilient och
mangsidig tradslagsmix och foradlingsnytta genom
skogsforadling

B. Informationsstyrning: Exempelvis éversyn av skogs-
vardsrekommendationerna (bestandstathet), interaktiva
skogsréknare, nya arbets- och avtalsmodeller, utveckl-
ing av egenkontroller; offentliga och privata sektorns
gemensamma och émsesidiga kommunikationskam-
pan;.

Maximal potentiell klimatpaverkan 2035: foradlings-
nytta, snabbare foryngring, storre bestandstathet och
langre omloppstider ger cirka 7 Mt COze per ar.

Utfallet av klimatpaverkan beror pa 1) styrmedlets ef-
fektivitet och darigenom ett sannolikhetsintervall pa ti-
otals procent for huruvida atgarderna genomfors, och
2) tidsspann och fordrojning av atgardens effekter pa
miljon.
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Insats

Beskrivning av atgard

Beraknad ytterligare klimatpaverkan

C. Skogslagstiftning: Bestandstathet — justering av
statsradets forordning; skogslagen — anméalan om an-
laggande av plantbestand, anmalan om féryngring eller
plantuppslag.

Forebyggande av skogsskador

A. Battre dvervakning och prognostisering av skogs-
skador: Storre beredskap for 6kande talldddlighet till
foljd av klimatférandringarna. Odling av l6vtrad mojlig-
gors genom andamalsenlig viltpolitik och begransning
av hjortdjursstammarna samt anvandning av geodata
for identifiering av omraden med mindre risk for hjort-
djursskador. Riskerna for bestandsskador i blandbe-
sténd och vid kontinuitetsskogsbruk utreds.

B. Beredskaps- och aterhamtningsplanering: | bered-
skapsplanen for skogsskador utvecklas atgarder for
bland annat skador orsakade av granbarkborre. Myn-
dighetssamarbetet starks.

C. Okning av informationsstyrning: Radgivningen och
kommunikationen till skogsdgarna om skogsskador
framjas och skogsbruksaktorernas kunskaper pa omra-
det starks. Skogségare informeras om insektsskador
pa riskbasis utifran anmalningarna om insektsskador.
Det gors en regional riskbeddmning och information om
skador, hogrisklokaler och dataresurser samlas pa ett
stélle. Kunskaperna for identifiering och bek&mpning av
rotticka starks genom utbildning och kommunikation.

Konsekvensmekanismer: Undvikande av utslapp till
foljd av skogsskador, bedomningar baserade pa gran-
barkborreangreppen

i Sverige: Beroende p& skadornas omfattning kan ef-
fekten vara mellan -2 och -10 Mt CO2e per ar.

Framjande av skogsgddsling

A. Hojning av den arliga arbetsinsatsen for askaterfo-
ring pa torvmarker till 40 000 hektar fran nuvarande
cirka 11 000 hektar. Detta kraver tillaggsanslag for sto-
det genom det temporéra incitamentsystemet for

Inverkan 2035: cirka 0,5 Mt CO2e
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Insats

Beskrivning av atgard

Beraknad ytterligare klimatpaverkan

skogsbruket. Askaterféring pa torvmarker kan 6ka be-

standstillvaxten arligen med 1-3 kubikmeter per hektar
under 20-30 ar.

B. Skogsgodsling pa mineraljordar pa marknadsvillkor

(eventuellt &ven genom flexibilitetsmekanismen i distri-
butionsskyldigheten)

Okning av skogsarealen

Ny stédordning: Stdd for 6kning av skogsarealen.
Anslaget anvands for bidrag till markédgare som besko-
gar icke brukade akerskiften, tidigare torvtakter eller 13-
gavkastande akermarker med tunt torviager.
Forhindrande av uppléjning av ny akermark ar avgo-
rande for att atgarden ska vara effektiv.

Om den beskogade arealen ar 3 000 ha per ar, ar ef-
fekten om 15 ar cirka -0,1 Mt CO2e per ar.

149




