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Sammandrag

Den tredje klimatplanen p& medellang sikt har utarbetats i enlighet med klimat-
lagen, och den omfattar atgarder for minskning av utslappen fran de sektorer
som inte omfattas av utslappshandeln, det vill sdga den s.k. ansvarsfordel-
ningssektorn. Planen grundar sig pa den reviderade klimatlagen, som tradde i
kraft 2022, pa EU:s klimatlagstiftning och pa riktlinjer i Petteri Orpos regerings-
program. Planen innehaller bade en bedémning av de nuvarande atgardernas
tillracklighet och ytterligare atgarder for att uppna malen.

Finlands utslappsminskningsatagande enligt EU:s forordning om ansvarsfor-
delning ar att utslappen ska vara minst 50 % lagre 2030 &n 2005, vilket mots-
varar en utslappsniva pa hoégst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2024
uppgick utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till 25,4 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter, och de har minskat med cirka 26 % sedan 2005. Transporterna
(35 %), jordbruket (25 %), arbetsmaskinerna och den separat uppvarmningen
av byggnader utgoér de storsta utslappskallorna.

Finlands mal &r att i enlighet med klimatlagen uppna klimatneutralitet senast
2035 och darefter negativa utslapp. Utdver klimatneutralitet har Finland som
mal att ansvarsfordelnings- och utslappshandelssektorns sammanlagda ut-
slapp ska minska med 60 % till 2030 och med 80 % till 2040 jamfért med 1990.

Denna tredje klimatplan har beretts parallellt med den nya energi- och klimat-
strategin utifran ett gemensamt kunskapsunderlag, i synnerhet nar utslapps-
scenarierna togs fram inom KEITO-arbetet. Planen granskar ocksa 6vergri-
pande verksamheter, sdsom kommunernas och omradenas klimatarbete, kon-
sumtionens betydelse och klimatfinansieringens roll.

Ytterligare atgarder for att minska utslappen

| det tgardsprogram som ingar i planen finns bade sektorspecifika ytterligare
atgarder och évergripande I6sningar, som tillsammans bildar den politikhelhet
som ska genomfdras inom ansvarsférdelningssektorn. Syftet med atgarderna
ar att minska Finlands utslapp fran ansvarsfordelningssektorn. Genom atgards-
programmet uppnas de utslappstilldelningar for 2021-2030 som Finland har for
ansvarsfordelningssektorn, om tillganglig flexibilitet beaktas.
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Enligt basscenariot (WEM-scenariot), som togs fram inom KEITO-arbetet,
minskar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till 18,9 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter fram till 2030. Minskningarna enligt detta scenario ar inte tillrack-
liga for att Finland ska uppna utslappsatagandet enligt EU, det behdvs ytterli-
gare atgarder som minskar utslappen med cirka 1,7 miljoner ton. Under peri-
oden 2021-2023 underskred Finland sin arliga utslappstilldelning enligt férord-
ningen om ansvarsfordelning, men enligt ett snabbestimat dverskreds tilldel-
ningen for 2024 med 0,1 miljoner ton. Under 2021-2024 blev det samman-
lagda 6verskottet inom ansvarsfordelningssektorn uppskattningsvis cirka 3,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dessutom finns det en betydande risk for att
det forvantade underskottet inom markanvandningssektorn maste tackas av
ansvarsfordelningssektorn.

Med de politiska atgarderna i atgardsprogrammet kan de kalkylerade utslap-
pen minskas med uppskattningsvis drygt 1 miljon ton 2030, med beaktande av
tillgangliga flexibilitetsmekanismer. | situationen 2035 &r utslappsnivan for an-
svarsfordelningssektorn enligt WEM-scenatriot cirka 15,4 miljoner ton, medan
den nuvarande malbanan enligt atagandet om utslappsminskning resulterar i
en malniva pa knappt 10 miljoner ton. Utslappsnivan enligt WEM-scenariot for
2040 ar cirka 13,4 miljoner ton, men utslappsminskningstakten enligt det nuva-
rande atagandet skulle krava en betydligt lagre utslappsniva. Skillnaderna visar
tydligt hur det kommer att bli svarare att minska de aterstdende utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn efter 2030. Det ar tydligt att ocksa klimatlagens mal
for tiden efter 2030 kommer att krdva nya ytterligare atgarder.

| atgardsprogrammet i klimatplanen pa medellang sikt har inkluderats utslapps-
minskande atgarder i alla sektorer som omfattas av planens tillampningsom-
rade. Nar det galler transporterna hor EU:s skarpningar av normerna i fraga
om fordonens koldioxidutslapp till de viktigaste atgarderna. Normerna skarps
pa sa satt att utslappen fran nya person- och paketbilar minskas gradvis, och
bilar som tillverkas efter 2035 ska vara utslappsfria. Dessutom tas for tunga
fordon i bruk nya koldioxidgransvarden, enligt vilka utslappen ska minska med
90 % till 2040. Nationellt har man for att minska utslappen fran transporterna
utnyttjat bland annat distributionsskyldigheten i frdga om férnybara branslen,
aven om det har beslutats att skyldigheten tillfalligt ska hojas endast mattfullt
under aren 2024—-2027. Som nya atgarder infors bland annat ett anskaffnings-
stod for tunga trafiken, en skrotningspremie och stod fér byggande av ladd-
ningsinfrastruktur.
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De utslappsminskande atgarderna inom jordbruket ar sarskilt inriktade pa att
genomfora vatmarksatgarder pa torvmarker, pa att paskynda agoregleringarna
och pa att minska utslappen fran gdédselhantering, bland annat genom att
framja produktionen och anvandningen av biogas samt naringsatervinningen.
Till malen hor ocksa att forbattra mineraljordarnas koldioxidbindning, att ut-
veckla precisionsodlingen och att utvidga skogsarealen. Vissa av dess atgar-
der inverkar ocksa pa utslappen fran markanvandningssektorn.

Aven héllbar bioekonomi utgér en l16sning pad ménga fragor som rér klimatet
och biologisk mangfald. Bioekonomins aktiva roll i den gréna omstéllningen bi-
drar till en forandring som &r socialt och regionalt rattvis samt ekonomiskt hall-
bar.

Né&r det galler den separata uppvarmningen av byggnader ska utslappen mins-
kas genom att stédja dem som avstar fran oljeuppvarmning och genom att hoja
distributionsskyldigheten sa att bio-andelen i latt brannolja 6kar. For arbetsma-
skinsbranschens del paskyndas elektrifieringen av arbetsmaskinerna pa olika
satt. Den hojda distributionsskyldigheten i fraga om biodrivmedel minskar
ocksa utslappen fran arbetsmaskiner och fran industrier som inte omfattas av
utslappshandeln. Nar det galler avfallsférbranningen framjas projekt inriktade
pa avskiljning av utslapp.

EU:s nya utslappshandelssystem, ETS2, som infors 2027, innebar att distribut-
ionen av branslen borjar omfattas av utslappshandeln. Detta paverkar i synner-
het utslappen fran transporter, arbetsmaskiner och uppvarmning av byggnader
och stoder uppnaendet av malen for utslappsminskningen inom dessa sek-
torer.

Till de 6vergripande atgarderna hor bland annat att uppmuntra konsumenter att
halvera sitt koldioxidfotavtryck, att fortsatta klimatarbetet i kommuner och reg-
ioner genom atgéarder inom planlaggning, trafikplanering och offentlig upphand-
ling och att framja cirkular ekonomi. | samarbetet mellan staten och kommu-
nerna kan aven klimatmalen beaktas, till exempel inom ramen for avtalen om
markanvandning, boende och trafik, det vill shga MBT-avtalen.
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Osakerheter i uppnaendet av malen

Uppnaendet av klimatmalen ar forknippat med flera osakerhetsfaktorer, som
galler sarskilt tidsplanerna for genomférandet av atgarder, bedomningarna av
verkningsfullhet samt beroendet av andra sektorer och externa forhallanden.

En betydande del av planens klimatatgarder utgor styrmedel av formen under-
stod, och dessa ar beroende av finansiering fran staten och EU. For flera at-

garders del har inga bindande beslut &nnu fattats om nar atgarden ska inforas,
vilket skapar osékerhet kring utslappsutvecklingen. Darfor ar det inte sékert att
de atgarder som laggs fram i planen kommer att genomféras enligt tidsplanen.

Manga planerade utslappsminskningar kraver investeringar, som ar forknip-
pade med oséakerhet. Det ar till exempel inte sékert att CCS-projektet for av-
fallsforbranning (avskiljning och lagring av koldioxid) kommer att framskrida sa
att utslappen ar mindre redan 2030. En av de storsta osékerhetsfaktorerna hor
ihop med den EU-lagstiftning enligt vilken ett eventuellt utslappsunderskott
inom markanvandningssektorn 2021-2025 kan tackas av ansvarsférdelnings-
sektorn. Enligt nuvarande bedémningar kan underskottet inom markanvand-
ningssektorn bli s& hogt som 110-115 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
perioden 2021-2025, och aven efter tekniska korrigeringar och flexibilitetsmek-
anismer kan underskottet uppga till cirka 84 miljoner ton. Ett underskott av
denna storleksordning ar mangdubbelt jamfort med de arliga utslappen fran
hela ansvarsfordelningssektorn.

EU-lagstiftningen om ansvarsférdelningssektorn moéjliggor forvarv av utslapps-
enheter fran andra medlemsstater. Saddana enheter kan fungera som en bered-
skapsmetod, om de egna atgarderna inte racker till for att fullgora skyldighet-
erna. Det rader osakerhet kring tillgangligheten och priset pa dessa enheter,
eftersom flera andra medlemsstater ocksa har svart att uppna sina utslapps-
minskningsmal. Foérvarven av enheter sker genom bilaterala avtal, och det
finns inga 6ppna marknadsplatser for dem. Den forsta atagandeperioden kom-
mer att granskas 2027, och da blir det klart hur atagandena for perioden 2021—
2025 har fullgjorts.
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Planens konsekvenser

| samband med beredningen av klimatplanen bedémdes dess konsekvenser ur
flera synvinklar. | bedomningen utnyttjades den konsekvensbeddmning som
genomfordes inom KEITO-arbetet, sektorspecifika utredningar och en bedém-
ning som genomfordes som ett tjansteuppdrag. Malet har varit att skapa en
helhetsbild av hur de planerade klimatatgarderna paverkar individer, samman-
slutningar, miljon och samhallsekonomin.

Den viktigaste miljcpaverkan som atgarderna for att minska utslappen av vaxt-
husgaser har ar att de begransar klimatférandringarna. De utslappsminskande
atgarderna har ocksa en bredare paverkan — de inverkar ocksa pa luftkvali-
teten och darmed pa manniskors halsa, eftersom till exempel elektrifieringen
av transporterna minskar de lokala luftféroreningarna i takt med att anvand-
ningen av drivmedel minskar. Klimatatgarderna har dock inte enbart positiva
effekter, utan kan ocksa vara indirekt kopplade till férbrukningen av naturresur-
ser och till trycket pa markanvandningen. Elbilarna och tekniken relaterad till
batterierna okar efterfragan pa kritiska mineraler, sdsom litium och kobolt.
Gruvdrift kan vara forknippad med betydande miljorisker, och globalt stracker
sig materialkedjorna aven till sdrbara omraden. Den biologiska mangfalden kan
forsamras om investeringar riktas till omraden dar naturen ar sarskilt kanslig.
Jordbruksnaturens mangfald paverkas sarskilt om betesgangen minskar och
odlingen blir ensidigare. Genom restaureringsatgarder, sasom vattenaterforing,
kan man férbattra myrarnas ekosystemtjanster och kolbindning.

De samhallsekonomiska konsekvenserna ar framfér allt ett resultat av investe-
ringar i ren energi, byggnaders energieffektivitet och elektrifiering av transpor-
ter. Enligt de resultat som erhélls i KEITO-arbetet 6kar dessa investeringar ka-
pitalstocken och produktiviteten, vilket pa lang sikt 6kar nationalprodukten. Den
strukturella forandringen inom ekonomin bestar saledes av en 6vergang fran
utslappsintensiva till utslappssnala sektorer inom produktion och konsumtion.
Enligt politikscenariot kommer konsumenternas efterfragan att minska nagot
jamfort med basscenariot, men samtidigt kommer de 6kade investeringarna att
inverka positivt pa nationalprodukten. Under den granskade tidsperioden forblir
nettoeffekten mattlig jamfort med basscenariot.
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Klimatatgardernas sociala konsekvenser paverkar manniskors vardag, lev-
nadsforhallanden och utkomst. Sarskild uppmarksamhet agnas at hur kostna-
derna for och férdelarna med klimatpolitiken fordelas mellan olika befolknings-
grupper och regioner. Bedémningen av jamlikheten genomférdes som ett
tjansteuppdrag, och den innehdll en granskning av konsekvenserna med avse-
ende pa bland annat kon, alder, bostadsort och inkomstniva.

En socialt rattvis omstallning identifierar att konsekvenserna kan hopa sig pa
sa satt att de drabbar sarskilt utsatta grupper. Till exempel ar riskerna for ener-
gifattigdom storre bland aldre personer som har laga inkomster, bor i ett gles-
bygdsomrade och har begransade majligheter att investera i ny teknik, sdsom
nya uppvarmningsformer. Trafikpolitikens konsekvenser berér man och kvin-
nor, stader och landsbygd samt olika inkomstgrupper pa olika satt. Stod for el-
bilar kan utnyttjas framst av valbestallda, medan hogre transportkostnader be-
lastar sarskilt laginkomsttagare och personer som bor i ett glesbygdsomrade.

Huruvida klimatpolitiken accepteras beror pa om atgarderna uppfattas som
rattvisa och inkluderande. Vid beredningen av denna plan fastes sarskild vikt
vid att beslutsfattandet ska vara rattvist, varfor omfattande samrad med med-
borgare, intressentgrupper och ursprungsbefolkningar genomférdes. Same-
tinget har lyft fram de 6kande kostnaderna for transporter och néaringsidkande
samt behovet av stodatgarder for att bevara den lokala kulturen.

Stravan ar att via EU:s sociala klimatfond stddja utsatta grupper nar utslapps-
handeln stegvis utvidgas sa att den fran och med 2025 omfattar vagtranspor-
terna och den separata uppvarmningen av byggnader (ETS2). Samtidigt identi-
fieras att enbart kompensation inte racker, utan att det ocksa behovs struktu-
rella forandringar som mojliggor ett hallbart levnadssatt for alla.

Delaktighet och uppfdljning

Under de olika faserna av beredningen av denna plan har medborgare och in-
tressentgrupper horts pa olika satt: genom KEITO-arbetets riksomfattande
medborgarenkat, ett medborgarrad som koordinerades av Abo universitet, ho-
randen av unga och av Sametinget och flera méten med intressentgrupper. De
foérhandlingar som forts med representanter for Sametinget och det samiska
klimatradet grundar sig direkt pa klimatlagen. Pa workshoppar for intressent-
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grupper hordes olika gruppers synpunkter pa de politiska atgarder som disku-
terades, sarskilt de atgarder som gallde boende och transporter. Den feedback
som samlades in i samband med samraden visade att atgarder baserade pa
frivillighet och incitament understods. | man av mojlighet har detta beaktats i
planens atgardsprogram.

Verkstéllandet av klimatplanen foljs upp i enlighet med klimatlagen genom en
arlig klimatarsberattelse. | klimatarsberattelsen bedoms aven utslappsutveckl-
ingen inom ansvarsfordelningssektorn, atgardernas tillracklighet och det even-
tuella behovet av ytterligare atgarder. Uppfdljningen ger ocksa ett verktyg for
beddmning av hur verkningsfulla klimatatgarderna &r och gor det mgjligt att
uppdatera planen i enlighet med férandrade forhallanden och krav i EU-lagstift-
ningen.

11
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Inledning

Detta ar den tredje klimatplanen pa medellang sikt. Den féregaende pla-
nen éverlamnades till riksdagen som en redogorelse ar 2022. Klimatlagen
(423/2022) foreskriver att det ska utarbetas en klimatplan pa medellang
sikt en gang per valperiod. Lagen innehaller bestammelser om ett plane-
ringssystem for klimatpolitiken i Finland, och denna plan utgér en central
del av detta system. Lagen staller krav pa planens innehall och de uppgif-
ter som ska beaktas nar planen utarbetas.

Syftet med klimatplanen p& medellang sikt ar att for den s.k. ansvarsfor-
delningssektorn faststélla klimatpolitiska atgarder och mal pa medellang
sikt. Planen granskar bade hur det utslappsminskningsatagande som fast-
stéllts for ansvarsfordelningssektorn for 2030 fullgjorts och hur denna sek-
tors utslapp fram till 2040 utvecklats. Till ansvarsférdelningssektorn rak-
nas utslappen av vaxthusgaser fran bland annat transporter, separat upp-
varmning av byggnader, jordbruk, avfallshantering och arbetsmaskiner.

Klimatplanen pa medellang sikt har beretts parallellt och samordnat med
den nationella klimat- och energistrategin. Dessa tva planeringsproces-
ser har flera bertringspunkter. Bade strategin och planen bygger pa de
bakgrundskalkyler och konsekvensbeddémningar som togs fram i arbetet
med de nya nationella energi- och klimatpolitiska atgarderna och scena-
rierna (KEITO) ar 2025 som en del av projektsamarbetet mellan REPo-
wer-CEST-projektet, som genomférs av Finlands miljécentral, Geolo-
giska forskningscentralen och Teknologiska forskningscentralen VTT,
och REPower-projektet, som genomférs av Naturresursinstitutet. Slut-
rapporten fran KEITO-arbetet ska publiceras 2025.

Finland har atagit sig att minska utslappen fran ansvarsférdelningssektorn
med 50 % fram till 2030 jamfort med nivan 2005. Dessutom inkluderar
atagandet de arliga utslappstilldelningarna, och darmed ar atagandet ku-
mulativt till sin natur, vilket inneb&r att man vid berékningen tar hansyn till
utslappsutvecklingen under hela perioden 2021-2030. | denna plan pre-
senteras ett atgardspaket som syftar till att minska utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn. Nya atgarder har faststéllts for att minska alla ut-
slapp som omfattas av sektorn.
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Nar atgarderna faststalldes fastes uppmarksamhet vid att de ska vara
kostnadseffektiva och rattvisa. Bedomningen av atgardernas konsekven-
ser for utslappen ar alltid forknippad med osékerhet, och denna maste be-
aktas nar man granskar den framtida utslappsutvecklingen. Dimensioner-
ingen av de nya atgarderna grundar sig pa nuvarande utveckling, som be-
stammer det totala utslappsminskningsbehovet. Som uppskattning av ut-
slappsutvecklingen i enlighet med nuvarande utveckling anvandes det
basscenario som berdknats i KEITO-arbetet.

Vid bedémningen av de nya utslappsminskande atgarderna har manga
olika intressentgrupper och medborgare hoérts. Som en del av berednings-
processen holls ett méte dar intressentgrupper fick ge synpunkter pa de
utslappsminskande atgarder som preliminart faststallts. Dessutom ordna-
des i samarbete med Abo universitet ett medborgarméte dar sarskilt bo-
enderelaterade atgarder diskuterades. Métet gav ett utlatande om atgar-
derna.

Klimatplanen pa medellang sikt omfattar utéver de traditionella
branscherna i ansvarsfordelningssektorn ocksa tvarsektoriella atgarder.
Till dessa hor kommunernas och regionernas klimatarbete och paverkan
pa utslappsutvecklingen via konsumtionen. Manga kommuner bedriver ett
mycket aktivt klimatarbete, och med hjalp av klimatplanen vill man upp-
muntra alla andra kommuner att ocksa vara aktiva. Konsumtionens och
konsumenternas relativa betydelse i klimatpolitiken har dkat klart under de
senaste aren, och denna utveckling aterspeglas sarskilt pa tillampnings-
omradet for denna plan. | planen fasts ocksa uppmarksamhet vid de Kli-
matpolitiska kopplingar som de offentliga upphandlingarna och den cirku-
lara ekonomin mojliggor. Dessutom innehaller planen en oversikt éver kli-
matfinansieringen och de mojligheter som denna tillfér olika sektorer.

For att stodja beredningen av klimatplanen pa medellang sikt tillsatte mil-
joministeriet en informell kontaktgrupp bestaende av tjansteman fran de
viktigaste ministerierna. Kontaktgruppen har fungerat som ett viktigt dis-
kussions- och samordningsforum under beredningen av planen.

Fragor som galler finansieringsbehov behandlas pa normalt sétt i de forfa-
randen som galler statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna
och inom utgiftsramarna for statsfinanserna, och behoven sammanjamkas
med andra utgiftsbehov.
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1 Den internationella
verksamhetsmiljon

Internationella klimatavtal

Malet i Parisavtalet ar att halla den globala temperaturékningen val under 2 °C
och att fortsatta anstrangningarna for att halla den pa 1,5 °C jamfort med forin-
dustriell niva. Ett ytterligare mal ar att starka avtalsparternas anpassningsfor-
maga och klimatresiliens och att styra finansieringsflodena mot en klimatresili-
ent utveckling med laga vaxthusgasutslapp. For att temperaturmalet ska nas
maste de globala utslappen av vaxthusgaser sluta 6ka sa fort som majligt och
darefter snabbt borja minska sa att de utslapp som orsakas av mansklig verk-
samhet ar i balans med kolsankorna under senare halften av detta arhundrade.
Parisavtalet, som ingicks 2015 och tréadde i kraft 2016, omfattar éver 97 % av
de globala utslappen av véaxthusgaser.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta
s.k. nationellt faststéllda bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC),
som anger deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och planerade kli-
matatgarder. Bidragen ska skarpas med minst fem ars mellanrum, och de ska
motsvara partens hogsta mojliga malniva. Baserat pa parternas nuvarande ut-
slappsminskningsmal och genomférandeplaner kommer uppvarmningen att
Overskrida 2 °C. Enligt den mellanstatliga klimatpanelen (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) maste de globala utslappen bdrja minska
2025 och de utslappsminskande atgarderna intensifieras betydligt redan fore
2030, for att det ska vara mojligt att uppna de internationella malen om att be-
gransa klimatuppvarmningen.

Landernas samlade framsteg mot Parisavtalets mal granskades i den forsta
globala lagestversynen vid klimatmotet i Dubai 2023. Resultaten i lagesover-
synen skulle styra beredningen av de féljande nationella utslappsminsknings-
malen sa att malen i Parisavtalet uppnas. Beslutet vid motet i Dubai innehaller
bland annat en uppmaning om att fasa ut de fossila drivmedlen. Parterna ska
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meddela nasta utslappsminskningsmal for 2035 fore COP30-klimatmotet i Bra-
silien i november 2025. Aven inom EU gor man sig klar att meddela sina ut-
slappsminskningsmal senast i september 2025.

Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att finansiera klimatatgarder i ut-
vecklingslander som ar avtalsparter och att rapportera finansieringen. | Finland
ar denna finansiering en del av budgeten for utvecklingssamarbete. Finland ut-
arbetar en landrapport om sin klimatfinansiering vart fjarde ar, en tvaarsrapport
till FN vartannat ar och en arsrapport i enlighet med EU:s férordning om en
styrningsmodell (Regulation 2018/1999 on the Governance of the Energy
Union and Climate). Inom ramen for klimatkonventionen har Finland tillsam-
mans med de 6vriga s.k. industrilanderna atagit sig att kollektivt mobilisera Kli-
matfinansiering fran olika kallor (offentliga, privata och innovativa kallor) till ett
belopp av 100 miljarder US-dollar arligen under perioden 2020-2025. Mobilise-
ringsmalet har inte fordelats mellan landerna, men i dagslaget ar det i praktiken
EU som helhet som ansvarar for en stor del av arbetet for att uppna det. Pa
COP29-motet i Baku 2024 kom man 6verens om ett nytt arligt kollektivt klimat-
finansieringsmal (New Collective Quantified Goal) pa 300 miljarder US-dollar.

IPCC

FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) inrattades for 30 ar sedan for att samla in och analysera vetenskap-
liga data om klimatférandringarna, om bek&dmpningen av dem och om anpass-
ningen till dem for att anvandas som stdd for politiskt beslutsfattande. Informat-
ionen publiceras i form av omfattande utvarderingsrapporter som hundratals
forskare pa olika hall i varlden tillsammans utarbetar. IPCC utarbetar ocksa
specialrapporter om olika teman samt metodanvisningar till stéd for rapporte-
ringen av vaxthusgasutslappen som en del av genomférandet av klimatkon-
ventionen. Innan IPCC:s rapporter offentliggdrs genomgar de en vetenskaplig
referentgranskning, och sammandragen till beslutsfattarna bedéms ocksa pa
foérhand av regeringarna. Rapporterna godkanns vid IPCC:s generalférsam-
lingar. IPCC arbetar for narvarande med den sjunde rapporteringscykeln for ut-
varderingar, vars huvudsakliga resultat kommer att publiceras under 2027—
2029. Finlands deltagande i IPCC:s verksamhet har sedan 1993 koordinerats
av en nationell IPCC-arbetsgrupp, som utses for perioder pa fem ar. Generaldi-
rektoren foér Meteorologiska institut &r ordférande i arbetsgruppen, vars évriga
medlemmar bestar av representanter fran Finlands hdogskolor, universitet,
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forskningsinstitutioner och ministerier, utsedda av sina respektive bakgrundsor-
ganisationer.

Andra internationella initiativ

Climate and Clean Air Coalition

CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate Pollu-
tants) grundades 2012 och ar ett frivilligt partnerskapsinitiativ for klimat och ren
luft mellan stater, mellanstatliga organisationer, foretag, forskningsinstitutioner
och icke-statliga organisationer. Koalitionens mal ar att framja globala ut-
slappsminskningar for kortlivade klimatpaverkande amnen (short-lived climate
pollutants, SLCP) och vaxthusgaser, och darigenom skydda miljon och ménni-
skors hélsa, forbattra livsmedels- och energitryggheten och bekdmpa klimatfor-
andringar. Inom CCAC raknas svart kol, metan, troposfariskt ozon och en del
av de kortlivade F-foreningarna till SLCP-amnena. FOr narvarande ar 89 stater
och 98 icke-statliga aktorer medlemmar i CCAC. Finland gick med i juni 2012.

Internationella metaninitiativ

Vid FN-klimatkonventionens partskonferens i Glasgow (COP26) 2021 lansera-
des under ledning av EU och Férenta staterna ett globalt 16fte om metan (Glo-
bal Methane Pledge), som syftar till att kvantitativt minska de globala utslappen
av metan fran mansklig verksamhet med 30 % under perioden 2020-2030. Det
globala metanléftet stoder, baserat pa bedomningar fran forskarsamhallet, den
globala utslappsutvecklingen for metan i enlighet med temperaturmalet i Paris-
avtalet och kompletterar insatserna for att minska mangden koldioxid och
andra vaxthusgaser. Sammanlagt 158 lander, inklusive Finland, har anslutit sig
till 16ftet. Det innefattar inga nationella eller sektorspecifika minskningsmal for
undertecknarlanderna.

Det globala metaninitiativet (GMI) ar ett frivilligt program for internationellt sam-
arbete och informationsutbyte. Det startade 2024 och syftar till att minska me-
tanutslappen och framja anvandningen av metan i energiproduktion. Arbetet
fokuserar i hog grad pa samarbete mellan den offentliga och den privata sek-
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torn, och till verksamheten hér demonstration av teknik och spridning av in-
formation om politiska atgarder for att paskynda investeringar och for att identi-
fiera effektiva atgarder for utslappsminskning. Arbetet fokuserar sarskilt p& at-
garder inom olje-, gas-, biogas- och kolgruvesektorerna. Inom biogassektorn
behandlas fragor som gaéller jordbruk och avfallshantering. For narvarande har
GMI 49 partnerlander, och i dess projektnatverk finns éver 1 000 deltagarorga-
nisationer. Finland har deltagit i verksamheten sedan 2008.
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2 EU:s klimatpolitik

2.1 Mal och politikhelheter

Genom Europeiska unionens klimatpolitik styrs EU:s gemensamma atgarder
och medlemslandernas atgarder for att begransa klimatforandringarna. EU:s
klimatpolitik grundar sig pa FN:s klimatkonvention och pa Parisavtalet, som
kompletterar klimatkonventionen. EU:s langsiktiga mal &r att uppna klimatneut-
ralitet fram till 2050, det vill sdga utslappen ska minskas sa att de totala utslap-
pen motsvarar det upptag som kolsankorna astadkommer. Dessutom har EU
som mal att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till
2030 jamfort med nivan 1990. EU:s klimatmal for 2030 och 2050 faststalls i for-
ordningen om en europeisk klimatlag, som tradde i kraft sommaren 2021. EU:s
klimatmal fér 2040, som man ska komma éverens om pa hosten 2025, kom-
mer att inkluderas i EU:s klimatlag som ett mellanliggande mal.

| EU:s klimatarkitektur &r utslappen och upptagen av vaxthusgaser fordelade
mellan utslappshandelssektorn, ansvarsférdelningssektorn och markanvand-
ningssektorn. EU:s mal for 2030 ska genomféras genom det s.k. Fit for 55-pa-
ketet, som innehaller 14 rattsakter. | forhandlingarna mellan EU-institutionerna
under 2021-2024 har man kommit 6verens om alla rattsakter som ska inga i
paketet utom forslaget om en reform av energiskattedirektivet.

2.2. EU:s utslappshandelssystem

Reformen av EU:s utslappshandelsdirektiv (2003/87) tradde i kraft sommaren
2023. EU:s utslappshandelssystem syftar till att minska utslappen fran de sek-
torer som omfattas av EU:s allmanna utslappshandel (ETS) med 62 % fram till
2030 jamfort med 2005 ars niva. Utslappshandelssystemet omfattar de stora
industri- och energianlaggningarna och den interna europeiska luftfarten. Fran
och med 2024 har systemet inkluderat aven sj6transporterna inom Europa och
50 % av sjotransporterna mellan EU och tredjelander. Ar 2026 ska kommiss-
ionen bedéma om anlaggningar som forbranner kommunalt avfall ska inklude-
ras i utslappshandelssystemet frdn och med 2028 (se kapitel 2.2.2). Dessutom
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ska ett nytt utslappshandelssystem for distribution av fossila branslen (ETS2)
inforas. Detta trader stegvis i kraft fran 2025 (se kapitel 2.2.3), och utslappen
omfattas av malen enligt forordningen om ansvarsfordelning). | och med ut-
vidgningarna kommer merparten av EU:s utslapp av vaxthusgaser att omfattas
av utslappshandeln. Daremot kommer anlaggningar som huvudsakligen for-
branner biomassa (6ver 95 %) att undantas fran utslappshandeln fran och med
2026 (se kapitel 2.2.1). Nagra av dessa andringar paverkar aven situationen
for ansvarsfordelningssektorn, vilket behandlas narmare i kapitlen 2.2.1-2.2.3.

For att mildra de sociala konsekvenserna av handeln med utslappsratter for
distribution av fossila branslen ska en social klimatfond inrattas. Syftet med
denna fond &r att stodja utsatta hushall och mikroféretag. En annan betydande
forandring som kommer att ske ar att gratis tilldelning av utslappsratter inom
den anlaggningsspecifika utsl&appshandeln gradvis ska fasas ut och ersattas
med Kkoldioxidjustering vid gransen (CBAM). Aven inom utslappshandeln for
luftfarten slopas gratis tilldelning.

2.2.1 Andring av utsldppshandelns
tillampningsomrade for anlaggningar som anvander
biomassa

Den viktigaste nationella andringen néar det galler utsléappshandelsdirektivets
tilampningsomrade ar att utslappshandeln pa grund av en begréansning i direk-
tivet frdn och med 2026 inte ska tillampas pa en anlaggning, om mer an 95 %
av dess utslapp harrérde fran forbranning av hallbar biomassa under aren
2019-2023. | Finland finns det inom bade massa- och pappersindustrin och
energiproduktionen anlaggningar som anvander nastan enbart biomassa, och
storsta delen av utslappen star skogsindustrins anlaggningar for. De utslapp
som uppstar vid forbranning av fossilt bransle vid de cirka 80 anlaggningar
som inte langre ska omfattas av utslappshandeln 6verfors fran utslappshan-
delssektorn till ansvarsférdelningssektorn. De fossila utslappen fran dessa an-
laggningar har uppgatt till sammanlagt cirka 0,2 miljoner ton koldioxid per ar
under aren 2019-2022.

Enligt motiveringen till andringen av direktivet har den tidigare begransningen,
som endast utesl6t anlaggningar som anvande uteslutande biomassa fran till-
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lampningsomradet, lett till att anlaggningar som forbranner en stor andel bio-
massa har fatt fler utslappsratter i gratis tilldelning &an vad deras faktiska ut-
slapp skulle krava. Syftet med den nya begransningen ar att fortydliga vilka an-
laggningar som omfattas av utslappshandelns tillampningsomrade och att sa-
kerstalla att gratis utslappsratter fordelas mer jamnt till sektorer med storst risk
for koldioxidlackage.

2.2.2 Overforing av
avfallsforbranningsanlaggningarna till
utslappshandeln

| enlighet med det reviderade utslappshandelsdirektivet borjade kraven i fraga
om overvakning, rapportering och verifiering av utslapp fran och med 2024 till-
lampas pa anlaggningar som forbranner kommunalt avfall med en samman-
lagd tillford effekt pA mer &n 20 MW. Detta galler dock inte hantering av farligt
avfall. Andringen innebaér att anlaggningarna arligen ska 6vervaka, verifiera
och rapportera sina koldioxidutslapp. Enligt direktivet ska kommissionen 2026
beddma och eventuellt utarbeta ett lagstiftningsférslag om inkludering av
denna sektor fullt ut i systemet fran och med 2028, inbegripet en mojlighet for
medlemsstaterna att fram till 2030 tillampa ett sa kallat opt out-forfarande, det
vill sdga mojlighet att skjuta upp den fullstdndiga inkluderingen av sektorn i sy-
stemet fram till utgangen av innevarande handelsperiod. En eventuell andring
av tillampningsomradet for avfallsforbranningsanlaggningarnas del skulle inne-
bara att utslappen fran anlaggningarna overfors fran ansvarsfordelningssektorn
till utslappshandeln. P& grund av andringen blir det nédvandigt att i motsva-
rande man justera utslappstilldelningarna till ansvarsfordelningssektorn.

2.2.3 Handeln med utslappsratter for distribution av
fossila branslen i huvuddrag

Utslappshandeln for distribution av fossila brénslen, som inréattades i samband
med revideringen av utslappshandelsdirektivet, omfattar koldioxidutslappen
fran fossila branslen som anvands inom vagtransporter, separat uppvarmning
av byggnader, byggverksamhet samt inom industri och energiproduktion som
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inte omfattas av den nuvarande allménna handeln med utslappsratter. | Fin-
land bedoms att det slutliga tillampningsomradet baserat pa utslappsdata for
2021 kommer att omfatta cirka 14,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill
sdga 53 % av de totala utslappen fran ansvarsfordelningssektorn. | och med
att tillampningsomradet utvidgas kommer aven bransleanvandningen inom
jord- och skogsbruk samt kommersiell sjétrafik att omfattas av handeln med ut-
slappsratter for distributionen av branslen. Avsikten ar att kompensera verk-
samhetsutdvarna for den kostnadsborda som detta leder till genom ett separat
system.

Det nya utslappshandelssystemet for distribution av fossila branslen ar ett se-
parat system som inte pa nagot satt ar kopplat till den nuvarande allménna ut-
slappshandeln. Systemet tillampas i hela EU, och den som regleringen galler,
det vill sdga bransledistributéren, ar skyldig att férvarva ett antal utslappsréatter
som motsvarar distributérens utslapp. For utslappsratterna, som auktioneras ut
pa EU-niv4, faststalls ett gemensamt tak som minskar arligen mot det ut-
slappsminskningsmal som satts upp. De sektorer som omfattas av denna ut-
slappshandel hor fortfarande till ansvarsférdelningssektorn och omfattas av de
nationella atagandena, det vill sdga den nya utslappshandeln ar till sin karaktar
en EU-omfattande atgard for minskning av utslappen inom ansvarsfordelnings-
sektorn och inte en egen sjalvstandig utslappsminskningssektor.

Den sociala klimatfonden

I samband med férhandlingarna om det nya systemet fér handel med utslapps-
ratter for distribution av fossila branslen enades man ocksa om en ny social kli-
matfond (Social Climate Fund, SCF, EU 2023/955) vars syfte ar att minska de
kostnader som utslappshandeln orsakar utsatta hushall, mikroféretag och
transportanvandare och att framja utfasningen av fossila branslen.

Fondens verksamhet inleds 2026 och pagar till 2032. Fonden finansieras med
auktionsintakter fran utslappshandeln och med en nationell medfinansiering
som star for 25 % av den totala finansieringen. Under aren 2026—2032 kom-
mer Finlands betalningar av den andel som finansieras med auktionsintakter
att uppga till totalt 596 miljoner euro, och Finland kommer att fa hogst 348 mil-
joner euro fran fonden under denna period. Den nationella finansieringen upp-
gar till 116 miljoner euro. Finansiering beviljas enligt en social klimatplan
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(SCP), som medlemsstaten ska utarbeta och lamna in till kommissionen sen-
ast den 30 juni 2025.

2.3 Lagstiftningen om ansvarsfordelningen

EU:s forordning om ansvarsfordelning, (EU) 2018/842 innehaller bindande ata-
ganden for ansvarsfordelningssektorn i medlemslanderna, och dessa atagan-
den bestar av ett procentuellt utslappsminskningsmal for malaret 2030 och av
arliga utslappstilldelningar. Enligt den ar 2023 uppdaterade férordningen, (EU)
2023/857, ar Finlands utslappsminskningsa