Svar pa skriftligt spérsmal SSS 101/2021 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om resursering av formyndararenden

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 101/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Merja Kyllénen /vf:

Hur amnar regeringen trygga en smidig och saklig skétsel av intressebevakningsérenden
och tillrackliga resurser nar arendena fortsattningsvis okar och medborgarna aldras?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Det ar mycket viktigt att trygga en saklig skotsel av formyndararenden. Enligt lagen om férmyn-
darverksamhet kan en intressebevakare utses av en domstol eller med vissa fOrutsattningar av
formyndarmyndigheten, som & Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndighet-
ens verksamhet och resurser hor till finansministeriets ansvarsomrade. Justitieministeriet ansvarar
for den allméanna styrningen och tillsynen av anordnandet av offentliga rattshjalpstjanster och
allméanna tjanster for intressebevakning. Forutsattningen for forordnandet av en intressebevakare
ar att en fullvuxen person inte pa grund av sjukdom, nedsatt funktionsférmaga eller annan mot-
svarande orsak formar bevaka sina formaner, eller skéta egna arenden som kréaver atgarder och
inte blir sakligt omskotta pa annat sétt.

Forordnandet av en intressebevakare innebédr mycket sdllan att huvudmannen skulle vara omyn-
dig. Enligt lagen om formyndarverksamhet avses med omyndig en person under 18 ar (mindera-
rig) och sadan person som fyllt 18 ar (myndig), som har forklarats omyndig. Omyndigférklaring
gors alltid av en domstol.

Omyndigforklaring forutsatter férutom ovan ndmnda grunder, att personens férmégenhetsstatus
eller 6vriga viktiga formaner ar hotade, och att foreskrivande av formyndare inte ensam racker att
trygga personens formaner. Forst bor man bedéma om personens formaner kan tryggas med en
lattare begransningsatgard av funktionsdugligheten, till exempel sa att huvudmannen kan utratta
vissa rattshandlingar endast tillsammans med intressebevakaren. | domstolar behandlas arligen
farre an tio drenden gallande omyndigférklaring. Ar 2019 behandlades endast ett &rende och ar
2020 inte ett enda.

Enligt 14 § i lagen om férmyndarverksamhet forhindrar foreskrivandet av en intressebevakare
inte huvudmannen att sjalv forvalta sin egendom eller utfora rattshandlingar, om inte annat fore-
skrivs i lagen. Saledes begransar inte lagen huvudmannens ratt att i egna arenden endast utfora
till exempel smérre inkdp. Enligt lagen om férmyndarverksamhet bestdmmer intressebevakaren
dock vem som far lyfta medel fran huvudmannens konton. | praktiken kommer formyndaren och



huvudmannen i bdrjan av intressebevakningen éverens om till exempel vilka rékningar huvud-
mannen ombesorjer sjalv och vilka skéts av formyndaren.

Antalet intressebevakningar har okat under hela 2000-talet. Aven méngden intressebevaknings-
fullmakter ar 6kande. Ar 2020 var mangden bekréaftade fullmakter drygt 12 000. Vid sidan av att
befolkningen aldras beror tillvaxten pa flera andra forandringar som skett i samhéllet. En bety-
dande andel av huvudmannen i allmén intressebevakning ar andra &n alderstigna personer. Cirka
53 % av huvudmannen i allméan intressebevakning var under 65 ar under ar 2020.

Aven kundméangden inom allméan intressebevakning har vuxit och det ar sannolikt att tillvaxten
fortsatter. Mangden arsverken som gjorts inom den allméanna intressebevakningen har ockséa 6kat
under de senaste aren. Malet ar, att resurser allokeras aven i fortsattningen enligt utvecklingen av
antalet huvudman.

Man stravar efter att latta pa arbetsbdrdan bland annat genom att utveckla intressebevakningsby-
raernas datasystem, varvid rutinuppdrag forverkligas effektivare. Systemen utvecklas standigt,
och malet &r att utnyttja robotik och dvriga utvecklade teknologier.

De allméanna intressebevakarnas verksamhetsmetoder utvecklas standigt i samarbete med Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata. Inom justitieministeriet fungerar en utvecklings-
grupp for intressebevakning, som bereder rekommendationer for gemensamma goda verksam-
hetsmetoder. Arbetsgruppen har publicerat en Intressebevakningshandbok (JM publikation Ut-
redningar och direktiv 32/2016) och den uppdateras i takt med férandringar i verksamhetsmiljon
och erhallna erfarenheter. Som bast skapas en modell for vidare utveckling av intressebevakning-
ens kvalitet.

Kunderna kan framfora klagomal om formyndarens verksamhet till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och de hdgsta laglighetsévervakarna. Till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata framfors klagomal om bade allménna och privata intressebevakares
verksamhet. Totalmangden klagomal har 6kat under de senaste aren. Ar 2020 utgjorde klagoma-
lens totalméngd 0,4 % av intressebevakningar och intressebevakningsfullmakter, som bevakas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Klagomal gallande allménna intressebevak-
ningsverksamheten kan aven framfdras till de hégsta laglighetsovervakarna. Majoriteten av kla-
gomalen styrs till riksdagens justitieombudsman, till vilken den arliga mangden av klagomal gal-
lande allman intressebevakning har uppgatt till 80-100 under de senaste aren. Mikko Sarja har i
sin artikel (Yleinen edunvalvonta eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa —
Havaintoja perusoikeuksista ja kanteluteemoista, Edilex 2021:14, 8.2.2021, Allmanna férmyn-
darskapet under laglighetsbevakning av riksdagens justiticombudsman — Observationer om
grundrattigheter och klagomalsteman, Edilex 2021:14, 8.2.2021) konstaterat, att mangden &r liten,
nér man beaktar den markbart stora mangden kunder och arenden. Enligt justitieombudsmannens
arsherattelser har atgardsprocenten i intressebevakningsarenden under de senaste aren varit lagre
an medeltalet for kansliets alla arenden.

Magistraternas verksamhet 6verfordes i borjan av ar 2020 till den nya Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, vars verksamhet och resurser hor till finansministeriets ansvarsom-
rade. Myndigheten har till uppgift ar att bedoma behovet av intressebevakning och vid behov goéra



en ansokan till tingsratten om férordnande av en intressebevakare. Den kan under vissa forutsatt-
ningar foreskriva en intressebevakare. Dess uppgift ar att bekréfta intressebevakningsfullmakter
och dartill évervaka intressebevakare och dem som bemyndigats genom en intressebevaknings-
fullmakt.

Utgangspunkten vid grundandet av den nya myndigheten har varit att fungera i enlighet med den
enhetliga riksomfattande processen. Under det forsta verksamhetsaret, dd dokumentmaterialet
inte var i elektroniskt format, har den riksomfattande nya verksamhetsmodellen, den bristfélliga
elektroniska kommunikationen samt digitaliseringen av materialet medfort mera tidskrdvande ar-
betsmoment till processerna. Darfor har arbetena stockat sig. Finansministeriets mal ar att presen-
tera tillaggsresurser till den nasta tillaggsbudgeten och genom att satsa pa utveckling éterga till
en normal situation géllande arbetskoer och behandlingstider. For foreskrivningsarenden strévar
myndigheten att avge beslut inom tre manader, for tillstandsarenden en manad och for revision
av privata formyndare 3,8 manader.

Inom dmbetsverket utvecklar man systematiskt verksamhetsmodeller och arbetsmetoder for att
utveckla processer samt digitalisera och effektivera verksamheten. Forra hdsten togs en elektro-
nisk revision i bruk for allménna intressebevakares konton. Att i fortsattningen till exempel bygga
ett elektroniskt system i anknytning till samhéllets digitalisering, avsett for privata intressebeva-
kare, medfor betydande fordelar for kunden och férsnabbar arendets behandling vid Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. | utvecklingsarbetet granskas &ven eventuella forandrings-
forslag for lagstiftningen, med vilka man kundorienterat kan gora intressebevakningsvésendets
tjansteprocesser smidigare och fokusera tillsynen till de mest riskfyllda verksamheterna.

Helsingfors 26.3.2021

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



