Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1010/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om utredning av terroristbrott

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 1010/2020 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Minna Reijonen /saf:

Varfor har terroristbrott inte utretts pa lange i Finland, och

vad ska goras snabbt for att realisera det eventuella straffansvaret?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Fragor kring bekdmpning av terrorism och utredning av terroristbrott har behandlats i de skriftliga
sporsmalen 471/2020 rd och 965/2020 rd. Med hénvisning till svaren pa dessa konstaterar jag
foljande:

I enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen (39/1889) ir terroristbrott som misstianks ha begatts
pa konfliktomraden, sdsom i Irak eller Syrien, internationella brott. Provning av ett internationellt
brottmal forutsatter rikséklagarens atalsforordnande enligt 1 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen. Riks-
aklagarens talsforordnande behdvs dock inte om de forutsittningar som avses i 2 mom. uppfylls.
Dessa forutséttningar ar bland annat att gdrningsmannen ar finsk medborgare eller en person som
jamstélls med finska medborgare och brottet har riktat sig mot Finland, en finsk medborgare, en
1 Finland varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan
finsk juridisk person eller att brottet har begétts ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg da det
befunnit sig pa oppna havet eller inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat eller ovanfor det.
For att en forundersokning enligt 3 kap. 3 § i forundersdkningslagen (805/2011) ska goras kréivs
att troskeln for skil att missténka att brott har begatts dverskrids. Detta innebdr i sin tur att all
information om det missténkta brottet inhdmtas, ses 6ver och att en helhetsbedomning gors utifran
informationen.

Det hor till de internationella brottens natur att informationen om de misstdnkta brotten &r splitt-
rad. Storsta delen av den information som via férundersdkningen, atalsprovningen och rittegdngs-
processen skapar bevisningen for brottsmalet finns utanfor Finlands grénser. Det dr svart att in-
hdmta den bevisning som utgér grunden for att realisera straffansvaret fran konfliktomraden, dar
de statliga strukturerna har splittrats eller vid extrema fall har slutat att fungera helt. D& tiden
mellan tidpunkten dé det missténkta brottet begicks och inledandet av forundersdkningen forléangs
blir det svarare att inhdmta bevisning. Exempel pé detta ar att hitta och dra nytta av eventuella
vittnen och fysiska bevis.



Vid bedémningen av om troskeln for skél att misstidnka brott har 6verskridits har Rikséklagarens
byra en visentlig roll d det giller internationella brott. Enligt 10 § i lagen om Aklagarmyndig-
heten (32/2019) ar atalsprovningen sjilvstandig och oberoende. Polisen har fort och for fortfa-
rande dialog med Riksaklagarens byré for att faststélla en gemensam synpunkt om perspektiv
kring genomforandet av férundersdkningar. Dialogen &r normal samverkan mellan polisen och
aklagaren.

Innan en egentlig forundersokning gors kan polisen pé eget initiativ gora en preliminér utredning
enligt 3 kap. 3 § 2 mom. i férundersdkningslagen. Centralkriminalpolisen utfor den preliminéra
utredningen vid terroristbrott. Effektiviteten av den prelimindra utredningen begrinsas dock av
att det inte 4r mojligt att tilldimpa alla befogenheter som foreskrivs i forundersokningslagen da
utredningen gors. Samma begransningar géller dven de befogenheter som faststills i tvdngsme-
delslagen (806/2011). Det dr mojligt att anvénda det hemliga inhdmtandet av information som
avses i 5 kap. 3 § i polislagen (872/2011) for de terroristbrott som riknas upp i bestimmelsen.

Det &r etablerad praxis att gora en preliminr utredning vid internationella terroristbrott. Polissty-
relsen och skyddspolisen har sinsemellan kommit §verens om verksamhetsmodeller, ansvarsfor-
delning och forfaranden som géller bekdmpning av terrorism. Avsikten med informationsutbytet
och samarbetet dr en i mdjligaste mén aktuell ldgesbild och produktion av all tillgdnglig inform-
ation for att bedoma forutsittningarna for forundersokningar. Polisfoérvaltningens inre verksam-
hetsmodeller samt samarbete med 6vriga myndigheter beddms kontinuerligt och syftet &r att ef-
fektivisera dessa. Detta giller dven internationellt samarbete. Interpol och Europol &r viktiga ak-
torer inom det internationella samarbetet. Dessutom deltar Finland aktivt i bilateralt samarbete
mellan lénder.

Den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen bedomde i det betdnkande som arbetsgruppen
overlamnade 1 juni 2020 att bestimmelserna i Finland avseende terroristbrott i allménhet dr om-
fattande 1 jamforelse med viktiga jamforelsestater. For att sékerstilla en tillrdcklig omfattning for
regleringen och utifran jimforelsestaternas foreskrifter foreslog arbetsgruppen dock att delta-
gande i verksamhet i terroristgrupper ska foreskrivas som straffbart i en storre omfattning dn i dag
och att offentlig uppmaning till terroristbrott ska straffbeldggas. Arbetsgruppens betidnkande var
pa remiss och remissvaren har beaktats i beredningen av den regeringsproposition som grundar
sig pé betdnkandet.

Kap. 34 a i strafflagen som innehéller bestimmelser om terroristbrott har uppdaterats rétt sé ofta
under édrens lopp for att motsvara internationella forpliktelser och fordndringar i omvérlden. Inri-
kesministeriet forhéller sig positivt till genomférandet av en eventuell totalrevidering av kap. 34
a i strafflagen. Den totala revideringen skulle ge en mojlighet att se over straftbestimmelserna
avseende terroristbrott och klarlégga forhéllandet mellan dem samt &tgérda eventuella brister.

Helsingfors 11.2.2021

Inrikesminister Maria Ohisalo
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