Svar pé skriftligt sporsmal SSS 102/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om kartliggning av skattefelets omfattning
och uttrycksformer

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 102/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna Sarkkinen /vénst:

Vad avser regeringen gora for att oka var kunskap om skattefelet,
avser regeringen bedoma skattefelets omfattning i bokslutsberdttelsen 2015 och

vad avser regeringen gora for att reda ut hur mycket skattefel och vilka former av skatte-
fel som uppstar till f6ljd av aggressiv skatteplanering, och for att dtgdarda problemet?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Begreppet skattefel avser differensen mellan det lagenliga och det faktiska skatteutfallet. Skatte-
fel kan bero p& oférmaga att betala, okunskap, misstag eller uppséat, dvs. grd ekonomi. Det delas
in 1 tvd kategorier: skatterester samt deklarationsfel och deklarationsforsummelser. Skatterester
uppkommer nir den skattskyldige inte kan betala skatt som han eller hon har deklarerat eller
som Tullen eller Skattefoérvaltningen har pafort inom ramen for sin évervaknings- och indriv-
ningsverksamhet.

Skatteforvaltningen tillsatte en arbetsgrupp véren 2013 med uppgift att definiera skattefelet, att
ta fram nya métmetoder, att identifiera vilka faktorer som bidrar till skattefel, att bedéma eftek-
tiviteten hos de dtgérder som vidtagits for att minska skattefelet och att ge en uppskattning av
skattefelet avseende punktskatter och mervirdesskatt. Arbetsgruppen bestod av experter fran
Skatteforvaltningen, Tullen, Statens ekonomiska forskningscentral, Finansministeriet och Sta-
tistikcentralen.

Skatteforvaltningen publicerade expertgruppens rapport i mars 2014. I rapporten ingér en be-
rikning av skattefelet avseende Tullens skatter samt en beskrivning av berdkningsmetoderna.
Arbetet med att berdkna skattefel har fitt bestdende och regelbunden karaktir hos bade Tullen
och Skatteforvaltningen.

I februari 2016 publicerades en rapport om skattefelet avseende mervirdesskatt i Finland. Rap-
porten var ett samarbete mellan Internationella valutafonden (IMF) och Skatteférvaltningen
(Revenue Administration Gap Analysis Program — The Value Added Tax Gap, Finland). Rap-
porten presenterar en berdkning av momsfelet 2008—2012, baserat pa en internationellt accepte-
rad metod. Rapporten visar att momsfelet i Finland &r litet i internationell jimforelse. Berdknat i
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forhéllande till de potentiella skatteintéikterna utgor skattefelet ca fem procent av dessa, och om-
kring en halv procent av BNP. Rapporten visar ocksé att skattefelet har minskat mellan 2008
och 2012. Mest skattefel forekommer i byggnadssektorn och i vissa servicebranscher. Sedan
omvind momsskyldighet infordes i byggnadssektorn har skattefelet minskat dven dér.

I rapporten méts dven det som kallas politikrelaterat momsfel, dvs. differensen mellan skattein-
takterna enligt sdnkta skattesatser och enligt de ordinarie skattesatserna. Under granskningspe-
rioden sénktes mervardesskatten pé livsmedel och pa restaurangtjénster, vilket 6kade det politik-
relaterade skattefelet.

Det har inte &nnu varit mdjligt att berdkna skattefelet inom Skatteférvaltningens dvriga skatter,
men efter momsfelet kommer utredningsarbetet att g& vidare till de Gvriga skatteslagen.

Ocksa Tullen publicerar skattefelsberdkningar avseende skatter som Tullen uppbér. Dessa pre-
senteras arligen i regeringens bokslutsberittelse. I bokslutsberédttelsen beskrivs dven de atgérder
som Skatteforvaltningen och Tullen tillimpar for att minska skattefelet. Skattefel bekdmpas ge-
nom manga olika atgérder. Till exempel Tullens program for effektiv bekdmpning av gré eko-
nomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015 gav enligt Tullens berdkningar ett totalresultat pa
ca 213 miljoner euro. I denna summa ingér efteruppburna skatter, forebyggda skatteforluster
och atertagen brottslig vinning av ekonomiska brott. Insatserna for att minimera skattefelet
kommer dven i fortséttningen att vara viktiga punkter i bdde Skatteforvaltningens och Tullens
verksamhetsplaner.

Finansministeriet tillsétter en expertgrupp denna var med uppgift att styra undersdknings- och
berdkningsarbetet pé detta omrdde. Gruppen ska fortsétta att utveckla midtningsmetoderna avse-
ende skattefel samt forbéttra kéllmaterialet och tillgdngen pé kéllmaterial.

Atgirderna pa internationell niva for att bekdmpa skattesmitning och aggressiv skatteplanering
ar viktiga. Finland deltar aktivt i projekt drivna av EU och OECD avsedda forhindra en urholk-
ning av skattebasen och dverforing av vinster till 1inder med 14g skatt. OECD inledde ett projekt
med detta mal 2013. Projektet heter BEPS, Base Erosion and Profit Shifting. Handlingsplanen
for BEPS omfattar 15 atgérder som alla har fardigstéllts inom september 2015. Finland deltar
aktivt 1 beredningen av kommissionens forslag av den 28 januari 2016 till direktiv om faststél-
lande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt péverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26 final). Malet &ar att OECD:s rekommendationer enligt BEPS ska inforas sam-
ordnat i Europeiska unionen. P& det nationella planet pagér ett projekt dir man utvérderar den
ekonomiska effekten i Finland av de nimnda atgdrderna mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster samt av dirmed sammankopplade EU-projekt.

Helsingfors 22.3.2016

Finansminister Alexander Stubb



