Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1032/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om placering av minderariga fangar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gverséant foljande skriftliga sporsmal SS 1032/2020 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Veronika Honkasalo /vénst:

Hur dmnar regeringen garantera att verkstéllandet av fangelsestraffen &r fullt ut férenliga
med konventionen om barnens rattigheter, och att barnets sékerhet, vilbefinnande, stod och
mdjlighet till ett icke-kriminellt liv inte &ventyras genom att placera minderériga och vuxna
fangar i samma utrymmen,

hur garanteras att placeringen av minderariga fingar tryggar nédvandiga kontakter till bar-
nets nérstaende och dvriga faktorer som paverkar barnets vilbefinnande om barnfangar fran
olika orter i landet fram&ver placeras pa en avdelning i Vanda,

kommer lagstiftningen dven att ses Over for att skérpa skyldigheterna att halla barnfdngar
atskilda frén vuxna fangar och ténker Finland omprova det forbehall i artikel 10 i konvent-
ionen om medborgerliga och politiska rittigheter som det gjort, och

dmnar regeringen pa bredare front utvéirdera hur lampligt ett ovillkorligt féngelsestraff ar
for minderariga gérningsmén, och till exempel frdmja tillimpningen av ungdomsstraff?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt en vedertagen internationell och nationell princip om straffrittsliga pafoljder ska fingelse-
straff alltid vara den sista utvédgen, i synnerhet for minderériga. Enligt 6 kap. 9 § 2 mom. i straff-
lagen far for ett brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllde 18 ar inte démas till ovill-
korligt fangelsestraff, om det inte finns vdgande skal.

For att undvika straffréttsliga pafoljder for minderariga gérningsmén finns, beroende pé fall, f6l-
jande metoder: begrinsning av férundersokning, atalseftergift, domseftergift eller medling.

Priméra straffrittsliga pafoljder for minderariga dr samhéllstjanst med eventuell dvervakning,
ungdomsstraff eller villkorligt fangelsestraff med 6vervakning. I de sillsynta fall da en mindera-
rig, trots vad som ovan ndmns, doms till ovillkorligt féngelsestraff, beaktas vid 6vervigande av
viagande skal enligt 6 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen gdrningsmannens placering i en sadan barn-
skyddsanstalt som ndmns i 57 § i barnskyddslagen (417/2007), med andra ord i en anstalt utanfor
fangelse.



Enligt 5 kap. 2 § i fangelselagen ska ”Féngar som inte fyllt 18 &r hallas avskilda fran vuxna féngar,
om inte deras fordel kraver ndgot annat”. Finlands lagstiftning &r forenlig med konventionen om
barnets réttigheter (1989, FordrS 51/1991). Artikel 37 (3) 1 konventionen lyder som foljer: varje
frihetsberdvat [ska] barn hallas atskilt fran vuxna, om det inte beddms vara till barnets basta att
inte gora detta”. | forarbetena till fingelselagen hénvisas uttryckligen till konventionen om bar-
nets réttigheter. I samband med stiftandet av fingelselagen utvirderade grundlagsutskottet i sitt
utlatande GrUU 20/2005 den foreslagna lagstiftningen om minderariga, och konstaterade att ut-
skottet inte har ndgot att anmirka om de bestimmelser i lagforslaget som beror fragan att halla
minderariga atskilda fran vuxna.

Ett praktiskt hinder att halla minderariga fangar atskilda i enlighet med vad som foreskrivs i fang-
elselagen dr att malgruppen &r liten och att ddrav ofta foljer isolering. Under de senaste aren har
antalet minderariga i fingelser varit farre &n tio om dagen, och storsta delen av dem ar hidktade
som inte domts till fangelsestraff och vars héktning kan vara endast i négra veckor. Det ringa
antalet minderariga fangar har férsvarat placeringen av dem atskilt fran vuxna fangar, dé place-
ringen av en minderarig fange atskild fran de vuxna i praktiken betyder fullstdndig isolering. Det
ar ként att isolering orsakar sévél hos vuxna som hos minderériga fingar avsevirda och framfor
allt mentala skador. Isolering ska dirfor enligt internationella férdrag och rekommendationer och
enligt fangelselagen anvindas sa lite som mojligt och bara for korta tider.

Koncentreringen av minderariga féngar till ndgra utvalda fangelser dér deras intressen bast kan
tillvaratas ska utredas hos Brottspaf6ljdsmyndigheten varen 2021. [ utredningen beaktas mindera-
rigas intressen och behov, bland annat att flickor och pojkar skiljs at pa det sétt som foreskrivs i
fangelselagen, stod och aktivitet som ordnas i faingelset och minderarigas mojlighet att halla kon-
takt till nérstdende. Det huvudsakliga malet 4r att minderariga fingar placeras i fangelser pé ett
sadant sétt att vuxna fangar inte har tilltréde till de minderérigas avdelning. Vuxna och mindera-
riga fangar kan dock ha gemensamma 6vervakade aktiviteter pa dagen.

Ordalydelsen i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (s.k. MP-konvent-
ionen, FordrS 7/1976) om att hélla minderériga atskilda frén vuxna &r ovillkorlig (’ska hallas
atskilt fran vuxna”) och tillater inte undantag, inte ens nédr det strider mot den minderariges in-
tresse att hen halls atskilt. Ordalydelsen i konventionen om barnets rittigheter, som tradde i kraft
senare, dr mer flexibel och barn ska i fangelse héllas atskilt fran vuxna ”om det inte anses vara till
barnets bésta att inte gora detta”. Den senare nimnda motsvarar fangelselagens bestimmelser.

Finland har i sin 7:e periodiska rapport om FN:s konvention om medborgerliga och politiska rét-
tigheter som blev fardig 2020 konstaterat for FN:s manniskorattskommitté att Finland pa grund
av det ringa antalet minderériga fangar dnnu inte kan stryka forbehéllet att hélla minderériga
fangar 4tskilt, utan att Finland efterstrivar att placera domda minderériga pé inrdttningar utanfor
fangelser och Onskar att domstolarna tillimpar alternativen till haktning pa minderariga nir det
enligt domstolens bedomning dr mojligt.

Vid justitieministeriet utvirderas som en del av behoven att revidera fangelselagen och behoven
att utveckla pafoljdssystemet dven pafoljder som kan tillimpas pa minderariga och unga och andra
atgirder som kan passa dem. En gidrningsman som dnnu inte fyllt 18 &r da han eller hon begatt ett
brott far inte domas till féngelsestraff, om inte vigande orsaker krdver det, och det finns inga



planer pé att forsoka oka tillampningen av ovillkorligt fangelsestraff pa minderériga oftare 4n i
nuldget. Domstolen beslutar alltid om straffrittsliga pafoljder.

Ministeriet har for avsikt att undersoka varfor ungdomsstraffet har sa lag anvandningsniva och
eventuella behov att dndra pa straffet. Ministeriet finansierar dven provanvindningen av verk-
samhetsmodellen for unga som uppvisar symptom genom att bega brott pa fyra orter. Med verk-
samhetsmodellen stdds de minderariga och unga som aterkommande begér brott eller som avtja-
nar samhallspaféljder, samt de minderariga och unga som blir frigivna. Det centrala i verksam-
hetsmodellen é&r att det barnskyddets processer och den straffrittsliga processen samordnas sa att
unga personers intressen och behov tillvaratas samt att servicehelheten har en tydlig ansvarsper-
son.

Helsingfors 19.2.2021

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



