Svar pa skriftligt sporsmal SSS 114/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om majligheter for forare som egenforeta-
gare att silja forarservice som arbetsprestation

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmél SS 114/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Eero Suutari /saml:

Varfor kan inte en yrkesforare sdlja sin arbetsprestation till ett annat foretag pa motsva-
rande sdtt som andra yrkesutovare sdljer sin yrkeskunskap och

vad avser regeringen att gora for att underldtta for forare att sdlja sin arbetsprestation?
Som svar pa detta spoérsmal anfor jag foljande:

Det finns tvingande bestimmelser om kénnetecken for anstéllningsforhallande 1 kap. 1 § i arbets-
avtalslagen. Det dr frdgan om ett arbetsavtal nir en arbetstagare forbinder sig att personligen ut-
fora arbete for arbetsgivarens rikning under dennes ledning och dvervakning mot 16n eller annat
vederlag. Kdnnetecknen bedéms som en helhet. Kdnnetecknet gillande ledning och Gvervakning
ar dock centralt vid beddmning av om en person utfor arbete for en annan i egenforetagar- eller
arbetstagarroll. Typiskt for arbete som utfors i anstéllningsforhallande &r arbetsutfoérarens osjélv-
standiga roll i forhallande till fragor géllande den som later utfora arbetet. Arbetsgivaren kan
genom sin lednings- och dvervakningsratt bestimma bland annat om hur, var och nér arbetet ska
utforas. Eftersom stadgandena om kénnetecknen for anstéllningsfoérhéllande 4r tvingande kan inte
den som léter utfora arbetet och den som utfor arbetet genom ett avtal sig emellan avtala om
rattsforhallandets natur och darigenom undvika skyldigheter som hor till anstidllningsférhallande.

I skattelagstiftningen &r inte begreppet anstillningsforhallande definierat. Uppkomsten av ett an-
stallningsforhallande bedoms som en helhet dér utdver andra verkliga kdnnetecken for anstéllning
eller uppdrag ocksa kdnnetecken for arbetsréttslig anstillning beaktas. Skattefoérvaltningen har
gett en anvisning, Lon och arbetserséttning i beskattningen (23.2.2018, dnr A7/200/2018), dér
gransdragningen mellan 16n och arbetserséttning behandlas. Anvisningen tillimpas for sévél for-
skottsuppbdrd som néir mottagarens beskattning behandlas.

Arbete, uppgifter och tjanster kan utforas i arbetsforhallande eller annat avtalsférhallande (upp-
dragsforhallande). Det ér fragan om ett uppdragsférhallande om det har slutits ett uppdragsavtal
mellan parterna, kénnetecknen for uppdragsforhallande uppfylls och éven parternas reella verk-
samhet stoder uppkomsten av ett uppdragsforhallande. Genom Skatteférvaltningens anvisning
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har man inte begrénsat mdjligheten for utdvare inom nagon bransch att utfora arbete i uppdrags-
forhallande, det vill séga &ven néringsidkare som erbjuder transporttjénster kan som utgangspunkt
verka 1 uppdragsforhallande.

Uppkomsten av arbetsforhallande eller uppdragsforhéllande avgors baserat pa en helhetsbedom-
ning av olika slags formella och reella kénnetecken. De formella kénnetecknen sammanhénger
med uppfyllandet av olika slags skyldigheter i anslutning till inledande av foretagsverksamhet
och verkande som foretagare. De reella kdnnetecknen sammanhanger med innehéllet i skyldig-
heterna enligt avtalsforhéllandet mellan betalaren och mottagaren samt de reella arbetsférhallan-
dena och -villkoren. I allménhet ar det fragan om ett uppdragsforhallande nér arbetet utfors av ett
foretag eller en foretagare som har ordnat starten av foretagsverksamhet och skyldigheterna i an-
slutning till att verka som foretagare.

I Skatteforvaltningens anvisning som ndmns ovan géllande 16n och vederlag behandlas betydelsen
av arbetsredskap, utrustning och material som behdvs for arbetet i arbets- och uppdragsforhéllan-
den. Utgéngspunkten ér att i arbetsforhdllande utfors arbetet i huvudsak med arbetsredskap som
arbetsgivaren har anskaffat, bekostat och tillhandahaller sina arbetstagare. En anstélld arbetsta-
gare bér alltsa inte kostnader som hor till arbetsgivaren.

Till uppdragsforhéllandets natur hor att en naringsidkare i uppdragsforhéllande skaffar och bar
dven kostnaderna for arbetsredskap, utrustning och material som behdvs i den bedrivna verksam-
heten. Ocksé i Skatteforvaltningens anvisning har man som utgangspunkt konstaterat att upp-
dragstagaren i ett uppdragsforhallande anviander sina egna arbetsredskap och sin egen utrustning
i arbetet.

Kravet pé egna arbetsredskap och fornddenheter dr dock inte ovillkorligt. Uppdragstagaren beho-
ver inte dga de arbetsredskap som behovs for arbetet (till exempel lastbil) utan kan forvalta dessa
dven med leasing- eller annat hyresavtal som grund. Redskap som behovs i arbetet kan dven hyras
frén uppdragsgivaren. Om arbetsredskapen hyrs fran uppdragsgivaren ska det betalas gingse hyra
for dem.

I Skatteforvaltningens anvisning ndmns exempel pa branscher déar verksamhetsutévning i upp-
dragsforhéllande i praktiken forutsitter anskaffning av dyra maskiner och anordningar pa ett eller
annat sétt. Enligt anvisningen &r till exempel foraren av en lastbil, buss, taxi, gravmaskin eller
annat fordon eller annan arbetsmaskin typiskt i uppdragsférhallande om foraren dger eller baserat
pa hyresavtal forvaltar det fordon eller den arbetsmaskin som anvénds i arbetet. Om personen inte
ager eller baserat pé hyresavtal forvaltar de maskiner och anordningar som behovs for verksam-
heten, eller inte betalar gingse erséttning till uppdragsgivaren f6r uppdragsgivarens maskiner och
anordningar, kan det inte vara fragan om ett uppdragsforhallande.

Vederlag for forséljning av ren forartjdnst som skett utan egen transportmateriel och eget trafik-
tillstdnd har i réttspraxis betraktats som 16n. I skattepraxis forutsétts inte att féraren maste avlonas
1 ett anstéllningsforhallande. Till uppdragsforhallandets natur hor dock att en naringsidkare skaf-
far och dven bér kostnaderna for arbetsredskap, utrustning och material som behdvs i den bedrivna
verksamheten.
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Helsingfors 24.4.2018

Finansminister Petteri Orpo



