Svar pa skriftligt sporsmal SSS 123/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om gransforfarandet samt om att utvidga
befogenheter i undantagsférhallanden i utlanningslagen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 123/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Heikki Vestman /saml:

Tanker regeringen borja bereda lagstiftning for att trygga Finlands sékerhet vid en ny
folkvandring,

tanker regeringen vidta atgarder for att genom utlanningslagen implementera det
gransforfarande som EU:s direktiv om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd tillater och

tanker regeringen vidta atgarder for att utvidga befogenheterna under undantagsfor-
hallanden vid okontrollerad folkvandring sa att man faststaller ett maximalt antal asyl-
sokande som ska tillatas passera gransen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| migrationsfragor understoder Finland ett europeiskt helhetsgrepp. Det ar viktigt att migrations-
laget inom EU kontinuerligt foljs genom en aktuell lagesbild och att de atgarder som situationen
kraver vidtas utan drojsmal. For Finland ar det viktigt att EU:s alla insatser foljer folkratten och
respekterar de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna.

EU ar pa manga ratt battre forberett pa migranternas ankomst nu an 2015. EU har exempelvis
starkt saval den gemensamma gransbevakningen som verksamheten vid EU:s ambetsverk. San-
nolikt uppstar ingen okontrollerad situation. Pa kort sikt ar det osannolikt att stora grupper kan
forflytta sig okontrollerat genom Europa likt det som skedde aren 2015-2016.

| Finland har var beredskap att bedéma och forbereda oss pa flyttrorelser forbéattrats efter handel-
serna aren 2015-2016. Vid Migrationsverkets enhet for mottagande verkar en lagescentral som
producerar en aktuell I&gesbild 6ver migrationen for myndigheter och politiska beslutsfattare. Den
riksomfattande och regionala beredskapsplaneringen har uppdaterats och myndigheternas kom-
petens och riskbedémningsprocessen har utvecklats. Myndigheterna genomfor kontinuerligt be-
redskapsplanering dven for massinvandring.
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Gransforfarandet ar en del av asylforfarandet och kan tillampas vid EU:s yttre granser men inte
vid de inre granserna. Enbart uppenbart ogrundade ansokningar och ansokningar som inte tas upp
till prévning kan styras till gransforfarandet. Gransforfarandet i sig skulle inte ge betydande ef-
fekter pa hanteringen av massinvandring. Detta beror bland annat pa att gransforfarandet kraver
att avsevarda personalresurser koncentreras till gransomradet och att alla fall ska handlaggas in-
dividuellt inom fyra veckor. Handlaggningen inkluderar individuella beslut om forvar och att be-
sluten faststalls av tingsrétt, asylutredning och -beslut, tolkning och rattshjalp. I gransomradet bor
det ocksa finnas lokaler som lampar sig for myndighetsverksamhet och forvaring samt personal
som kan ta hand om de sékande och uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten. Efter
fyra veckor maste de sokande antingen tillatas in i landet eller atersandas darifran. En del av de
sOkande kan eventuellt tas i forvar aven efter detta, om det foreligger lagliga grunder.

Ocksa i EU ar den allménna uppfattningen att gransforfarandet inte ar sarskilt effektivt for hante-
ring av massinvandring vid landernas granser. Gransforfarandet var ursprungligen narmast avsett
for tillampning pa flygplatser. Exempelvis skulle inte forfarandet ha gett markbar effekt under
situationen aren 2015-2016. Pa dem som kom via Sverige skulle forfarandet inte ha kunnat till-
lampas dverhuvudtaget.

Regeringen har behandlat fragan om att inkludera gransférfarandet i asylforfarandet, men i detta
skede har man inte ansett det befogat att bdrja bereda ny lagstiftning. Regleringen av gransforfa-
randet i direktivet av 2013 om asylférfarandet ar mycket allman, och féremal for ytterligare revi-
dering i EU. Europeiska kommission har for avsikt att inom en snar framtid ge nya forslag till
reglering av invandringen.

I beredskapslagen (1552/2011) féreskrivs om myndigheternas befogenheter under undantagsfor-
hallanden. 1 3 § i beredskapslagen faststélls de undantagsforhallanden under vilka beredskapsla-
gen och de befogenheter som dér faststalls kan tas i bruk. Enligt definitionen i punkt 3 hor till
undantagsforhallandena sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens for-
sorjning eller mot grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk for samhallets
vitala funktioner.

Massinvandring identifierades i den Nationella riskbedémningen 2018 (Inrikesministeriets pub-
likationer 2019:8) som ett vdxande hot som kan medftra en riksomfattande storningssituation.
Massinvandring faststélls inte i sig som ett undantagsforhallande enligt beredskapslagen. For att
konstatera sadana undantagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen kravs massinvandring
som medfor vasentlig risk for samhallets vitala funktioner. Om sadana undantagsférhallanden
som fastslas i beredskapslagen, exempelvis ett vapnat angrepp eller en storolycka i naromradena,
medfdr massinvandring kunde befogenheterna i beredskapslagen bli tillampliga.

Det ska observeras att tillampning av beredskapslagen, enligt 5 8 1. mom. i lagen, forutsétter iakt-
tagande av de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland och allmént erkénda folk-
rattsliga regler. Varken de internationella férdragen eller EU:s lagstiftning inkluderar regler for
maximala antal asylansokningar. Inlamnade ansokningar maste enligt avtalsforpliktelserna och
EU-lagstiftningen tas upp till provning.
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Enligt artikel 15 i Europakonventionen kan man under krig eller i annat allmént nodlage som
hotar nationens existens avvika fran vissa av skyldigheterna i konventionen, under forutsattning
att det inte strider mot statens ovriga forpliktelser enligt den internationella ratten. Europaradet
ska underrattas om avvikelser fran skyldigheterna enligt konventionen. Undantag i fall av nodlage
eller undantagstillstand bor regleras tydligt och avgrénsas tidsligt och geografiskt.

Vid justitieministeriet har arbete inletts for att starka informationsunderlaget for uppdatering av
beredskapslagen. Sakerhetskommittén, statsradets permanenta samarbetsorgan for beredskap,
fortsétter utredningsarbetet. Den uppféljningsutredning som Sékerhetskommittén har bestallt far-
digstalls under varen 2020. Utgaende fran resultaten av utredningen gérs en bedémning vid justi-
tieministeriet av pa vilket satt lagberedningsarbete for revidering av beredskapslagen ska inledas.

Helsingfors den 24 mars 2020

Inrikesminister Maria Ohisalo



