Svar pa skriftligt sporsmal SSS 124/2015 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om fastighetsbeskattningen av vindkraft-
verk

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 124/2015 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Katri Kulmuni /cent:

Vad @mnar regeringen gora for att uppmuntra kommunerna till att framja tillaggsbyg-
gande av vindkraft, och

vad amnar regeringen gora for att atgarda olagenheten i fraga om fastighetsbeskattning-
en av vindkraftverk samt for att inforliva aven enskilda vindkraftverk inom fastighetsskat-
ten for kraftverk?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Malsattningen om att utoka vindkraft som ett led i 6kandet av andelen fornybar energi baserar
sig pa statsradets Klimat- och energistrategi pa lang sikt fran den 6 november 2008, vilken se-
nare uppdaterats genom Nationella energi- och klimatstrategin av den 20 mars 2013. Byggandet
av vindkraft har framjats forutom med inmatningstariffer genom att olika administrativa och
motsvarande hinder undanréjts. Dessa hinder har i forsta hand undanréjts pa basis av utredning-
en Tuulivoimaa edistamaan, som Lauri Tarasti genomfdérde pa arbets- och naringsministeriets
rakning 2012.

Fastighetsbeskattningen av vindkraftverk ingick ocksa i Tarastis utredning. I utredningen ansags
det att fastighetsskatten som kommunerna erhaller fran vindkraftverk bor vara rimlig i forhal-
lande till dvriga fastighetsskatter, och att man samtidigt bor stddja kommunens villighet att
godkanna vindkraftverksbyggande. Tarasti foreslog att aldersavdraget som kan goras pa vind-
kraftverkets ateranskaffningsvarde som utgor grunden for fastighetsskatten skulle sankas fran 4
procent till 2,5 procent per ar och att minimibeloppet for beskattningsvardet skulle hojas fran 20
procent till 40 procent av ateranskaffningsvardet. Malet var att utoka kommunernas fastighets-
skatteintakter och att saledes ha en positiv inverkan pa kommunernas instéllning och invanarnas
acceptans nar det galler beslutsfattandet i fraga om planering och byggande av vindkraftverk.

Atgérd_grna i Tarastis utredning ingick i en proposition om fastighetsbeskattning som lamnades
2013. Andringarna tradde i kraft vid ingangen av 2014.

Som ett medel for utdkning av kommunernas fastighetsskatteintakter fran vindkraftverk har man
redan tidigare framfort tanken, som ocksa ingick i motiveringen till spérsmalet, att vind-
kraftsparker som bestar av flera vindkraftverk skulle behandlas som ett kraftverk vid fastighets-
beskattningen. Nufortiden &r det ju kutym att ett enskilt sjalvstandigt vindkraftverk betraktas
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som ett skilt vindkraftverk aven om det finns flera likadana i samma naromrade. Det betyder att
man pa vindkraftverk inte tillampar den skilda skatteprocenten for kraftverksbyggnader och —
konstruktioner pa hogst till 2,85 procent, eftersom man enligt fastighetsskattelagen pa vatten-
och vindkraftverk, vilkas nominella effekt ar hogst 10 megavoltampere, tillampar den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen som kan vara hogst 1,55. Enskilda vindkraftverk underskrider den
ovan ndmnda effektgransen.

Om kraftverk inom vindkraftsparker skulle behandlas som ett kraftverk skulle den ndmnda ef-
fektgransen daremot dverskridas i flera fall, varvid fastighetsskatteintakterna skulle 6ka i de
kommuner som pafort vindkraftverken en skild skatteprocent.

I motiveringen till lagpropositionen (RP 76/2013) som géller fastighetsskatteforhgjningen 2013
forholl man sig kritiskt till tanken: > Det finns &nda mycket som talar for att vindkraftverk ska
placeras i narheten av varandra, och det ar darfor inte konsekvent att beskatta vindkraftverk som
ar placerade i vindkraftsparker strangare an fristdende, decentraliserade vindkraftverk. Vind-
kraftsparkerna ar mera effektiv markanvandning fér kommunerna an ett decentraliserat byg-
gande. Ocksa med tanke pa anvandningen av marken for rekreation och turism innebar byggan-
det av nya kraftverksenheter i narheten av redan befintliga vindkraftverk att de ytterligare ola-
genheter som byggandet orsakar i detta fall blir mindre, medan kommunens inkomster av fas-
tighetsskatten okar lineart i takt med byggandet. En tillampning av bestammelsen om sma kraft-
verk pa vindkraftsparker kan inte heller motiveras med de energipolitiska synpunkter som ut-
gjorde bakgrunden till bestammelsen vid dess tillkomst. En fastighetsskatteprocentsats pa 2,85
procent, som ar flera ganger hogre dn den genomsnittliga allmanna fastighetsskatteprocentsatsen
pa 0,72 procent, kan inte motiveras med den inbesparing i produktionskostnaderna som fas vid
elproduktion i vindkraftsparker.”

Dessa aspekter ar fortfarande relevanta. Man bor ocksa komma ihag att fastighetsbeskattningen
ar fastighetsspecifik, och att vindkraftverken &ven i vindkraftsparker férmodligen ofta ligger
inom olika fastigheters omraden. Kraftverken i vindkraftsparker kan aven ligga inom tva eller
flera kommuners omrade.

Det andra forslag som framforts i motiveringen till spérsmalet, slopandet eller en betydande
sankning av effektgransen pa 10 megavoltampere, togs upp i samband med beredningen av fas-
tighetsskattelagen 2013. | detta sammanhang ansags det att smakraftverksbestammelsens nod-
vandighet och nivan for den nominella effekten skulle ses 6ver i samband med beredningen av
kraftverkslagen. Fragan behandlades i motiveringarna till regeringspropositionen om kraftverks-
skattelagen (s.k. windfall-skatten) (RP 140/2013). Kostnadsnivan, produktionsfluktuationerna
och verksamhetskriterierna i olika typer av sma kraftverk ansags skilja sig avsevart fran stor-
drift, vilket gor det befogat att sméskalig produktion beskattas lindrigare. A andra sidan ansdgs
det obefogat att behandla olika slags sma kraftverk pa olika satt. Med utgangspunkt i de uppgif-
ter om vattenkraftverk som har samlats in for kraftverksskatten kan man anta att en fastighets-
skatt pa 2,85 procent ocksa for vattenkraftverk med en nominell effekt under 10 megavoltam-
pere i de flesta fall innebdr att skatten blir mycket hdg i relation till det nuvarande marknadspri-
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set pa el. Sma vattenkraftverks fastighetsskattebelastning skulle alltsa ha 6kat avsevart. Darfor
foreslogs det inte nagra andringar till bestimmelserna om sma kraftverk.

De senast namnda aspekterna ar ocksa fortfarande relevanta.

Statsradet planerar utdver de redan genomforda atgarderna inte nagra nya atgarder for upp-
muntrandet av kommunerna till att framja tillaggsbyggande av vindkraft.

Helsingfors 9.9.2015

Finansminister Alexander Stubb



