Svar pa skriftligt sporsmal SSS 129/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om skaligare nedskrivningar av kommu-
nernas byggnader med dalig inomhusluft

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 129/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mikko Kinnunen /cent:

Vad ténker regeringen gora for att man i denna for kommunerna besvarliga helhetssituat-
ion ska kunna finna ett rattvist forfaringssatt for bokféringsméassig behandling av de bygg-
nader inom forvaltning och for anstalter som inte langre anvéands pa grund av dalig inom-
husluft?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I och med att den kommunala ekonomin har férsamrats har det blivit vanligare med diskussion
om att kommunernas ekonomi kunde balanseras med bokforingsmassiga atgarder. Exempelvis
har det foreslagits att kommunerna inom ett bestamt tidsintervall kunde fa riva fastigheter som
star tomma utan att avskrivningen behdver beaktas i bokslutet, eller att nedskrivningar kunde
bokféras mot grundkapitalet.

Syftet med planenliga avskrivningar &r att fordela utgifterna for investeringsvaror, sasom bygg-
nader, maskiner och andra anordningar, eller fér samhallsbyggnad pa de ar da tillgangen forvantas
ge kommunen vérde antingen inom serviceproduktionen eller genom att generera intakter. Genom
bokforing av avskrivningar beaktas utgifterna for tillgangen i resultatrakningen, som beskriver
huruvida kommunens intékter tdcker utgifterna. Nedskrivningar kompletterar planenliga avskriv-
ningar i situationer dar kostnadsforingar enligt avskrivningsplanen inte gors i tillracklig takt eller
om tillgangens prestationsformaga forsamras av andra orsaker. Det kan till exempel handla om
att tillgangen forstors eller blir obrukbar pa grund av dalig inomhusluft.

Utgifter kan inte ldmnas utanfor bokforingen och de kan inte bokféras mot grundkapitalet. Med
ett sadant forfarande skulle resultatrakningen inte ge en bild av alla kommunens utgifter. Alla
utgifter inverkar ocksa pd kommunens likvida medel. Avskrivning och nedskrivning skiljer sig
fran andra utgifter, sdisom I6neutgifter, enbart i det avseendet att de kan anvandas for att fordela
utgifter med lang verkningstid pa flera ar i bokféringen. Om avskrivning eller nedskrivning av
byggnader som tagits ur bruk pa grund av délig inomhusluft inte bokfordes, skulle bokforingen
ge fel bild av huruvida kommunens intékter tcker utgifterna. Man kan inte uteldmna en del av
utgifterna fran resultatrakningen.
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Avskrivningstiden for tillgangar med lang verkningstid &r delvis en avvagningsfraga inom ramen
for bokforingsanvisningarna. Den avskrivningstid som véljs inverkar ocksa pa hur sannolikt be-
hovet blir av separata nedskrivningar pa grund av dalig inomhusluft. I kommuner dar korta av-
skrivningstider tillampas i enlighet med bokforingsanvisningarna och dar man hinner bokfora an-
skaffningsutgiften for tillgangen som kostnad under nyttjandeperioden, behovs inte separata ned-
skrivningar. Det rattvisa &r att olika kommuner behandlas jamlikt.

Pa den kommunala bokforingen tillampas kommunallagen och bokféringslagen. Bokforings-
namndens kommunsektion ger narmare anvisningar for tillampningen av bokféringslagen. Ur
kommunernas bokslut harleds dven de berdkningar som anvands fér bedomningar pa EU-niva av
ekonomin i Finlands offentliga sektor. Enbart bokféringsmassiga atgarder kan inte &ndra den fak-
tiska balansen i den kommunala ekonomin, varfor sadana inte godkanns i bokforingslagen eller
bokfdringsanvisningarna for kommunerna.

Syftet med bestammelserna i kommunallagen om balans och underskott i ekonomin har varit att
ett underskott ska tackas med realekonomiska atgarder, antingen genom att intékterna okas eller
utgifterna minskas. Att avskrivningar skjuts pa eller underdimensioneras eller att nedskrivningar
gors mot grundkapitalet i stallet for i resultatrdkningen forvranger bilden av kommunens eko-
nomi, vilket i varsta fall leder till att atgarder som kan balansera den kommunala ekonomin for-
drgjs.

Helsingfors 9.10.2019

Kommun- och &garstyrningsminister Sirpa Paatero



