Svar pa skriftligt sporsmal SS 130/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om prissattning pa eloverforing

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 130/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ville Tavio/saf:

Vad amnar regeringen gora for att prissattningen pa eloverforing ska bli skéligare?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Elmarknadslagen faststéller ramarna for en rimlig prissattning av elndten samt for tillsynsme-
toderna. Prissattningen av elnétstjansterna ska vara skélig enligt en helhetsbedémning.

I de detaljerade motiveringarna till regeringspropositionen till lagen (RP 20/2013 rd) definieras
vad som i lagen avses med skalig prissattning. Inkomsterna far tacka skéliga kostnader for under-
hallet, driften och byggandet av natet samt ge en avkastning som kan anses som skalig pa det
placerade kapitalet. En skalig avkastning bor i sin tur aterspegla den grad av ekonomisk risk som
utévandet av verksamheten medfdr for det kapital som elndtsinnehavaren placerat i natverksam-
heten samt beakta de laga finansieringsutgifterna for frammande kapital och anlaggningarnas
langa livslangd. For att rimliga forutsattningar for att nyttja egendomen ska bevaras bor natinne-
havaren trots allt garanteras mojlighet att fa en skalig ersattning for nattjansterna. Prissattningen
av tjansterna bor trygga en sadan skalig inkomstfinansiering och soliditet som behdvs for att nat-
innehavaren ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Tillsynen sker med fyra ar langa tillsynsperioder och en tillsynsmodell som baserar sig pa avkast-
ningen pa det placerade kapitalet. Under enskilda ar kan avkastningen 6verskrida den avkastning
som modellen tillater men detta 6verskott ska gottgoras senast under nasta tillsynsperiod.

Hojningen av elverforingspriserna pa 2010-talet beror i synnerhet pa de skérpta kraven pa leve-
ranssakerhet som togs in i lagstiftningen 2013. Till foéljd av stormarna Hannu och Tapani vid
arsskiftet 2011-2012 var hela 570 000 natkunder utan el, vilket visade att eldistributionen &r
mycket utsatt for extrema vaderfenomen, sasom stormar och stor snébelastning pa traden. Enligt
51 § i elmarknadslagen fran 2013 far fel i distributionsnatet som uppkommit till f6ljd av storm
eller snobelastning inte orsaka avbrott i eldistributionen pa 6ver 6 timmar for natanvéandare inom
detaljplaneomraden. Utanfor detaljplaneomraden far avbrott i eldistributionen inte 6verskrida 36
timmar. Enligt 199 § i elmarknadslagen ska de namnda driftssakerhetsnivaerna uppfylla kraven
fore utgangen av 2028.



Svar pa skriftligt sporsmal SS 130/2019 rd

De nya kraven pa leveransséakerhet har som vantat orsakat elbolagen allt storre investeringsbehov.
| regeringens proposition RP 20/2013 rd bedomdes det att kraven pa leveranssakerhet forutsatter
tillaggsinvesteringar pa ca 3,5 miljarder euro under en tid av 15 ar. Det kumulativa dverskott for
distributionsnatsinnehavarna som éverfordes fran den tredje tillsynsperioden uppgick till 114 mil-
joner euro. Overskottet for den tredje perioden forklarar i forsta hand att natbolagen har inlett sina
investeringsprogram for uppnaende av malen med framforhallning genom att anskaffa kapital
redan under den aktuella tillsynsperioden. Vid tillsynen jamfors bolagets realiserade justerade
inkomst med en skalig avkastning, och da kan 6verskottet minskas (och underskottet 6kas) genom
att avkastningsbasen okas eller priserna sanks. De tva forsta aren 20162017 av den fjarde till-
synsperioden uppvisade redan ett underskott pa nastan 740 miljoner euro.

De genomforda investeringarna har redan markbart forbattrat nivan pa leveranssakerheten. Ex-
empelvis skulle skadorna efter stormen Aapeli, som i januari 2019 orsakade stromavbrott hos 100
000 finlandare, enligt professor Jarmo Partanens uppskattning i offentligheten ha legat pa mot-
svarande niva som efter stormarna Tapani och Hannu om investeringarna for att forbattra elnatets
leveranssakerhet och breddningen av ledningsomradena inte hade gjorts. Det berdknas att distri-
butionsnatsinnehavarnas investeringsvolymer jamnas ut fran ingangen av 2020, vilket &ven kom-
mer att jamna ut trycket pa att hoja overforingspriserna i framtiden.

Elens totala pris och 6verforingspriset ar relativt formanligt for hushallen i Finland jamfort med
6vriga Europa. Energimyndigheten har gjort en jamforelse som visar att den rimliga avkastningen
som godkanns for natinnehavarna inte avviker fran den niva som godkants av regleringsmyndig-
heterna i andra lander. Den tillatna skéliga avkastningen har minskat under de senaste aren och
sjunker ytterligare under nasta tillsynsperiod. Experter, sdsom professor Timo Kuosmanen vid
Aalto-universitetet och professor Jarmo Partanen vid Villmanstrands tekniska universitet, har an-
sett att elmarknadslagen och Energimyndighetens tillsynsmetoder fungerar ratt bra. Metoderna
kan aven anses uppfylla de mal som stallts pa lagstiftningen tamligen val.

Eftersom avgifterna for eléverforingen inverkar pa den penningsumma som de finldndska elan-
vandarna har till sitt férfogande foljer regeringen standigt med hur avgifterna utvecklas och nét-
regleringens fungerar.

For att sakerstalla rimliga eloverforingspriser aven i framtiden tillsatte arbets- och naringsministe-
riet hosten 2018 en utredare for att granska orsakerna bakom hdéjningen av eléverféringspriserna
samt for att ta fram alternativa metoder for att genomfora investeringar som forbattrar leverans-
sakerheten. | rapporten fran november 2018 om &verforingspriserna och leveranssakerheten ut-
varderar professor Partanen, som utsetts till utredare, att den nuvarande tillsynsmetoden for el-
natsprissattningen har fungerat i huvudsak val i den utmanande miljén. De investeringar som be-
hovs orsakar enligt Partanens uppskattning ett tryck pa att hoja eloverforingspriserna med 1040
procent jamfort med situationen 2012, om investeringarna genomfors senast 2028. Enligt profes-
sor Partanens utredning skulle en fornyelse av natet 2013-2028 till foljd av distributionsnatens
hogre alder, en minskning av reparationsskulden och en hojning av nivan pa leveranssakerheten
medfora investeringskostnader pa sammanlagt 9 miljarder euro, varav héjningen av leveranssa-
kerheten skulle utgéra 3 miljarder euro. Energimyndighetens kostnadskalkyl for en héjning av
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nivan pa leveranssakerheten for de natutvecklingsplaner som natbolagen meddelat ar 2,2 miljar-
der euro under 2014 —2028. Enligt detta underskrider de faktiska kostnaderna for att forbattra
elleveranssakerheten kostnadsforslaget pa 3,5 miljarder euro enligt regeringens proposition.

Regeringen har vidtagit atgarder for att forhindra oskaliga hajningar av 6verforingspriserna. Vid
arbets- och naringsministeriet haller man pa att se dver gransen pa 15 procent i bestammelsen om
hojningstak i 26 a § i elmarknadslagen. | samband med detta bereder man vid arbets- och nérings-
ministeriet ett lagforslag som skulle forlanga utjamningsperioden for natinnehavarnas tillatna un-
deravkastning till tva tillsynsperioder, dvs. atta &r. Andringen har ocksa tagits in i regeringspro-
grammet och skulle bidra till att minska trycket pa plotsliga och betydande prishéjningar. | nula-
get regleras elnatsprissattningen i tillsynsperioder pa fyra ar. Om natinnehavarens prissattning
under tillsynsperioden legat under den maximala niva som lagen tillater, har natinnehavaren ratt
att inkludera detta sa kallade underskott i prissattningen under den period som féljer pa tillsyns-
perioden i fraga. Genom att forlanga utjamningsperioden till tva tillsynsperioder kan natinneha-
varen periodisera insamlingen av underskott pa en langre tid. | praktiken jamnar andringen saledes
ut utvecklingen av overforingsavgifterna, eftersom beloppet av dverforingsavgifterna kan samlas
in under en langre period. Avsikten &r att regeringens proposition éverlamnas till riksdagen under
hostsessionen 2019.

Regeringen stravar efter att minska trycket pa att hoja 6verforingspriserna ocksa genom att ut-
veckla elnétets flexibilitet och alternativa metoder att sékerstélla elleveranssékerheten sérskilt i
glesbygdsomréaden. Enligt regeringsprogrammet bor dessutom potentialen for smarta elnat och
efterfrageflexibilitet utnyttjas fullt ut. Genom att genomféra de forslag som arbets- och narings-
ministeriets arbetsgrupp for smarta nat lade fram 2018 kan man pa lang sikt minska behovet av
investeringar i elproduktionen och elnatens dverféringskapacitet. Natbolagen har hittills forbattrat
leveranssdkerheten i huvudsak genom natinvesteringar, fastin kablingen i sig inte &r ett krav en-
ligt lagen. Aven utredaren Partanen foreslog i sin utredning 2018 lésningar inom smarta nit som
ett mer kostnadseffektivt alternativ for att forbattra leveranssakerheten jamfort med kablingen.

En okad flexibilitet i elsystemet verkstéalls genom att man forbattrar natbolagens mojligheter att
utnyttja forbrukningskapaciteten. Centrala verktyg for detta &r en 6kning av smart belastnings-
styrning, decentraliserad egen produktion och lagring av el. Okad flexibilitet forutsatter & ena
sidan att regleringen utvecklas och a andra sidan ett omfattande inforande av ny teknik i elnaten,
foretagen inom elbranschen och hos kunderna. De forslag som arbetsgruppen for smarta nét lade
fram bildar en helhet vars sammantagna konsekvenser for olika kundgrupper och leveransséker-
heten uppskattas narmare i samband med beredningen av lagen. Avsikten ar att regeringens pro-
position lamnas till riksdagen 2020-2021. Genomférandet av atgarderna forutsatter Gvergangs-
perioder pa grund av investeringarna och utvecklingen av datasystemen.

Staten forvarvade 2011 aktiemajoriteten och bestammandeinflytandet i stamnatsbolaget Fingrid.
Agandet av stamnétet ar en strategisk investering for staten. Bevarandet av natet i statlig 4go har
med fog sakerstallts genom statens majoritetsinnehav och bestammande inflytande.

Alltsedan elektrifieringen av Finland borjade har de foretag som bedriver eldistribution till stor
del dgts av kommunerna. Staten har haft ett dgarforhallande till eldistributionsnaten i cirka 20 ar
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enbart genom Imatran VVoima och senare genom Fortum. For nérvarande &r i praktiken endast de
tva storsta distributionsbolagen i privat 4go: Caruna och Elenia. Dessutom &gs vissa nat av sina
anvandare.

Om staten skulle upplésa de nuvarande &gararrangemangen for eldistributionsnaten skulle det
ifragasattas med tanke pa det egendomsskydd som faststalls i grundlagen. Anskaffningen av nat
i statens ago skulle kréava relativt stora kapitalbelopp, vars storleksklass kan bedémas utifran upp-
gifterna i Energimyndighetens tillsynsmodell. Enligt Energimyndigheten uppgick det samman-
lagda nuvarande bruksvardet av landets alla distributionsnat, dvs. det kapital pa vilket avkast-
ningen réaknas ut, till sammanlagt néstan 11 miljarder euro 2017. Ar 2017 hade Carunas och
Elenias natverk ett nuvarande bruksvarde pa sammanlagt 4,2 miljarder euro. P& grund av detta
anser regeringen att det inte ar ett realistiskt mal att staten forvarvar privatagda distributionsnat i
statens ago.

Auvslutningsvis vill jag annu konstatera att jag val forstar den oro som eléverféringspriserna or-
sakar hos kunderna. Darfor ar det ytterst viktigt att de andringar som gors i elmarknadslagen
snabbt fas till riksdagens behandling redan under innevarande héstsession. Dessutom fortsatter
ministeriet att 6vervaga och bereda andra atgarder for att trycket pa att hoja 6verforingspriserna
for el ska vara resonlig.

Helsingfors den 10 oktober

Né&ringsminister Katri Kulmuni



