Svar pa skriftligt sporsmal SSS 132/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om utmaningarna med att forutse utveckl-
ingen av den kommunala ekonomin

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmal SS 132/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Anna-Kaisa Ikonen /saml m.fl.:

Vilka datgdrder avser regeringen genomfora for att de tekniska faktorer som forsvagat kom-
munernas skatteutveckling, skattekortsreformen och inkomstregistret, ska dtgdrdas sd
snart som mojligt?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Finansministeriet begérde i augusti en utredning frdn Skatteforvaltningen om problemen med an-
malningar till inkomstregistret och underskottet i redovisningarna av forskottsinnehallning. Skat-
tefoérvaltningen gav sin utredning den 23 augusti 2019. Enligt utredningen forklaras storsta delen
av de forskottsinnehéllningar som var mindre 4n forvantat med de foréndringar i forfarandet for
forskottsinnehallning som trddde i kraft 1 borjan av 2019. Skatteférvaltningen raknar med att den
skillnad mellan de forvintade och de forverkligade forskottsinnehallningarna som orsakats av
fordndringen i forfarandet for forskottsinnehéllningar i huvudsak kommer att korrigeras i skatte-
tagarredovisningarna i slutet av 2019 och i januari 2020, med tyngdpunkt pa forskottsinnehall-
ningarna for december som redovisas i januari. Redovisningarna for september tyder pa att skill-
naden mellan prognoserna och redovisningarna kommer att sluta 6ka. Skillnaden kan ocksé kor-
rigeras genom mindre forskottsaterbaringar eller hogre kvarskatt dé aterbaringarna och kvarskat-
ten betalas 2020. De forandringar i inflodet av forskottsinnehéllningar som forandringarna i for-
farandet for forskottsinnehallning medfort handlar primért om att forskottsinnehallningar kommer
in enligt en annan rytm #n tidigare. Forandringarna leder alltsd inte till att skatt inte uppbérs.

Allmaént taget uppbérs for mycket forskottsinnehallning under skattearet. En foljd av detta &r stora
forskottsaterbaringar till skattskyldiga. For skattearet 2017 betalades exempelvis forskottsaterba-
ringar pd omkring tre miljarder euro till skattskyldiga. Mélet med foréndringen i forfarandet for
forskottsinnehallning har varit att se till att skatter kommer in i rdtt tid, sa att de stora skatteater-
baringarna och de rattelser i redovisningarna i efterhand som dessa medfér minskar.

Enligt Skatteforvaltningens utredning forklaras det minskade inflodet av forskottsinnehallningar
ocksa delvis av problem med anmaélningarna till inkomstregistret. Enligt Skatteférvaltningens
uppfattning beror de saknade anmalningarna huvudsakligen pa problem med att anméla uppgifter
till inkomstregistret fran 16neforvaltningens program. Problemen med anmélningen atgérdas nér
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arbetsgivarna lyckas registrera de saknade anmaélningarna i inkomstregistret. I sjélva inkomstre-
gistret har man inte noterat betydande tekniska problem som skulle forklara det minskade inflodet
av forskottsinnehallningar.

Finansministeriet foljer noggrant utvecklingen av redovisningarna av forskottsinnehéllning till-
sammans med Skatteforvaltningen. Dértill har ministeriet utrett situationen for Finlands Kom-
munforbund tillsammans med Skatteférvaltningen. Dessa moten planeras fortsatta. Skatteforvalt-
ningen fortsatter ocksa att ndrmare analysera orsakerna bakom underskottet i inflodet av forskott-
sinnehallningar. Skatteforvaltningen har dven informerat skattskyldiga om att de bor kontrollera
inkomstgrinserna pa sina skattekort. Vad problemen med anmaélningar till inkomstregistret be-
traffar har Skatteforvaltningen aktivt samarbetat med programvaruproducenter for att 16sa anmal-
ningsproblemen. For att atgdrda kommunernas ekonomiska situation beslot regeringen i budget-
manglingen att dverfora en statsandel av engangsnatur pa 237 miljoner euro fran néista ar till detta
ar.

I motiveringarna till det skriftliga spérsmalet ndmns Kommunforbundets stadspolitiska arbets-
grupps stillningstagande, enligt vilket redovisningen av forskottsinnehéllningar bor grunda sig pa
prognoser.

Skatteredovisningssystemets mal bor vara att skattetagarna ska fa sa korrekta skatteintdkter som
mdjligt, i man av mojlighet i realtid. Skattetagarnas stéllning forknippas dock med en risk for ett
ojamnt infldde av skatteintakter. I det nuvarande redovisningssystemet redovisas alla skatter som
kommit in under inflédesperioden vidare till skattetagarna enligt utdelningar. I ett redovisnings-
system som baserar sig pa prognoser skulle man diaremot inte redovisa det faktiska inflodet av
skatter, utan en uppskattning av inflodet av forskottsinnehallningar som grundar sig pa prognoser.
Redovisningar som baserar sig pa prognoser skulle sannolikt ocksa 0ka rattelserna av redovis-
ningarna i efterhand jaimfort med det nuvarande systemet, da redovisningarna enligt prognoserna
maste avstimmas mot det faktiska inflodet av skatter. Storre rittelser i efterhand skulle inte for-
béttra redovisningarnas forutsebarhet, utan skulle tvirtom kunna forsdmra den. Aven nu har kom-
munerna upplevt de rittelser av redovisningarna som orsakats av stora forskottsaterbéaringar eller
fordndringar 1 utdelningarna som problematiska. Exempelvis forra éret betalades tva miljarder
euro mer 1 forskottséterbaring till skattskyldiga jaimfort med den kvarskatt som debiterades. Dessa
forskottsaterbaringar avdrogs fran skattetagarnas redovisningar.

Helsingfors 14.10.2019

Finansminister Mika Lintila



