Svar pa skriftligt sporsmal SSS 134/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om ett hallbart laxfiske i Ostersjons huvud-
bassing

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versédnt foljande skriftliga sporsmal SS 134/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Janne Heikkinen/saml m.fl.:

Vad avser regeringen géra for att laxfisket i Ostersjons huvudbassiing ska folja en hdll-
bar niva som faststdllts av oberoende forskare, och

dmnar regeringen frdnse skrivningen i sitt regeringsprogram om att forhandlingarna
om fiskekvoter i EU ska grunda sig pd vetenskapliga data?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Regeringen har for avsikt att fortsétta de konsekventa insatserna for att I6sningarna for total till-
laten fingstméngd (TAC, total allowable catches) och medlemslindernas fiskekvoter for hela Os-
tersjon ska vara forenliga med unionens gemensamma fiskeripolitik. Det innebér i praktiken att
l6sningarna ska vara forenliga med principen om maximalt héllbart uttag och den flerariga planen
for fiskbestédnd och att de ska bygga pé basta tillgéngliga vetenskapliga utldtanden. Finland har
forbundit sig att iaktta dessa principer med avseende pa béde laxbestandet i huvudbasséngen och
alla andra fiskbestind.

Som neutralt ordforandeland i EU arbetar Finland i ar i samrédd med de 6vriga medlemsstaterna
och kommissionen for att ta fram en hallbar och ansvarsfull 16sning som foljer de ovan ndmnda
principerna och foérordningen om total tillaten fangstmangd och fiskekvoter i Ostersjon.

Betriffande vetenskapliga data om laxen i Bottniska viken och Ostersjons huvudbasséng kan man
konstatera att det i ICES rekommendation ingéar en uppskattning av oénskade, orapporterade och
felrapporterade fangster 2018. Odnskade fangster bestér av fisk som skadats av sélar (8 900 laxar)
och fisk som inte uppfyller minimimattet (3 700 laxar), av vilka de forstndmnda ska dras av fran
TAC och det sistndmnda ska ldggas till TAC. I rekommendationen ingar ocksé en uppskattning
av orapporterad (5 %) och felrapporterad (32 %) fingst, totalt 43 600 laxar. Aven Rysslands andel
(1,9 % av 59 800 laxar) ska tas i betraktande. Beroende pa riakneséttet blir fingstmangderna enligt
rekommendationen 58 664—116 000 laxar.

Det viktiga vid faststidllande av den totala tillatna fingstméngden &r att forsoka uppskatta nivin
for de ovan nidmnda faktorerna nista ar. Den faktor som utifran siffrorna ovan mest talar for en
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sdankning av den totala tilldtna fingstméngden &r de uppskattningsvis stora orapporterade och i
synnerhet felrapporterade fangsterna 2018.

Regeringen och riksdagen har i sina stdllningstaganden primart utgatt frén att det ska inforas ef-
fektiva atgirder for att fa slut pa det olagliga laxfisket i Ostersjon. Finland har sedan 2017 upp-
mérksammat Europeiska kommissionen, Europeiska fiskerikontrollbyrén och de 6vriga EU-med-
lemsstaterna pa den omfattande problematiken kring felrapportering av laxfisket och kravt att
fragan ska 16sas omedelbart. Kommissionen och kontrollorganet for fiske svarade pa detta genom
att i september 2018 uppta dvervakning av laxfisket bland sina prioriteter i Ostersjon.

Finland tog upp fragan pa nytt i rddet for jordbruk och fiske i oktober 2018 samt under bered-
ningen av radet. Slutresultatet var att samtliga medlemsstater runt Ostersjon och kommissionen
forband sig absolut till att komma till ridtta med olagligt laxfiske och felrapportering fran och med
borjan av 2019.

Finland lyckades ocksé i sin malsdttning att infora ett tilligg i forordningen om fiskekvoterna i
Ostersjon 2019 om att forbjuda kommersiellt fiske av havsdring pa dppet vatten. Tilligget for-
hindrar felrapportering av lax som 6ring och gor 6vervakningen ute pé féltet enklare. Tack vare
Finlands aktivitet faststilldes ocksa fiskekvoterna for lax pa en ldngre niva dn vad kommissionen
hade foreslagit.

Det ér ytterst viktigt for de ovan nimnda bestimmelserna att efterlevnaden av dem Overvakas
med alla medel. Med andra ord ska laxfisket 6vervakas effektivt dven till havs i samband med
kontrollerna. Under laxfiskesdsongen i Ostersjon 2019 har Finland 6kat nérvaron av kontrolldrer
i Ostersjons huvudbassing, i likhet med de &vriga medlemsstaterna samt Europeiska fiskerikon-
trollbyréns och kommissionens kontrollorer. Dessutom finansierade Finland med nationella me-
del bevakningsfartyget Tursas deltagande i fiskedvervakningen i Ostersjons centralbassing 9—20
mars 2019.

Experter pa fiskeriovervakning pa JSM och NTM-centralen i Egentliga Finland har i ar f6ljt nog-
grannare med aktiviteten och fingsterna pa fiskefartygen i Ostersjons sodra del. Overvakningen
har riktats speciellt pa sddana fartyg som tidigare troligen har felrapporterat lax som 6ring. Enligt
uppgifter fran 6vervakningen verkar aktiviteten och fangsterna pa dessa fartyg ha minskat betyd-
ligt i &r. Den minskade aktiviteten beror delvis pd de svara védderforhallandena, men aktiviteten
och fangsterna i mélgruppen 6verlag har &nda minskat sa betydligt att det inte gar att férklara med
endast viderforhallandena.

Observationerna vid kontrollerna till havs har gett liknande resultat. Vid kontrollerna i sddra Os-
tersjon uppdagades énnu i fjol felrapportering av lax. Under Tursas kontrollresa 2019 sags dére-
mot ingen sddan aktivitet pa fartyg i malgruppen. Inte heller under Europeiska fiskerikontrollby-
rans kontroller till havs i februari 2019 observerades ndgon aktivitet pa dessa fiskefartyg.

Alla uppgifter om fangster och aktivitet samt observationerna fran kontrollerna till havs tyder pa
att aktiviteten och fangsterna pa fartyg som tidigare felrapporterat fangster har minskat betydligt.
Det verkar att den stridngare kontrollen och det nya forbudet mot havsfiske av 6ring verkligen har
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avsedd effekt. Detta torde ha en positiv effekt pa laxbestdnden i Ostersjon dverlag och dven pé
den lax som stiger i bland annat Torne &lv och Simo &lv.

Kommissionens forslag till total tilldten fingstmingd i Ostersjon 2020 och fiskekvot for lax i
Ostersjons huvudbasséing dr 86 575 laxar. Detta avviker betydligt frin kommissionens forslag
tidigare ar med totala tillatna fangstméngder pa 104 000-106 000 laxar, som radet varje &r har
faststéllt pa en lagre nivd. Kommissionen upprepar i sitt férslag ocksa forbudet mot havsfiske av
havséring fran 2019.

Helsingfors 11.10.2019

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa



