Svar pa skriftligt sporsmal SSS 134/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om en kombinationsforsikring for sjalv-
anstillda och oregelbundet anstallda

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 134/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Outi Alanko-Kahiluoto /grona:

Nér och hur infor regeringen den kombinationsforsikring som utlovats?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

En persons arbete bedoms i systemet med utkomstskydd for arbetslosa enligt bestimmelserna om
lontagare eller foretagare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Enligt 3 § i lagen
om pension for foretagare (1272/2006) avses med foretagare en person som utfor forvirvsarbete
utan att hérvid st i arbetsavtalsforhéllande eller i tjdnsteforhdllande. En sddan person betraktas
ocksé som foretagare i systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Om det inte ar fraga om arbete
som utforts 1 ett arbets- eller tjansteforhallande eller som foretagare, bedoms arbetet enligt be-
stimmelserna om sysselsittning i s.k. eget arbete enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
Till exempel att arbeta och fa ett stipendium avsett for levnadskostnader dr en form av sysselsétt-
ning i eget arbete.

Arbets- och néringsbyran bedomer om foretagsverksamhet eller sysselséttning i eget arbete &r pa
heltid. Om den arbetsméngd som foretagsverksamheten eller det egna arbetet kréver dr sa stor att
den utgor ett hinder for att ta emot heltidsarbete, tolkas sysselsittningen som huvudsyssla. En
arbetssokande som sysselsitts som foretagare eller 1 eget arbete ar inte arbetslos enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa, om han eller hon utan avbrott sysselsitts som foretagare eller i eget
arbete pa heltid i mer &n tva veckor.

Bade nér det giller lontagare och foretagare grundar sig den inkomstrelaterade dagpenningen pa
den inkomst som omfattas av en forsikring under den tid arbetsvillkoret géller. Enligt den gél-
lande lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan lonearbete och foretagsverksamhet som utforts
parallellt inte rdknas in i arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering utreds metoder for att sam-
ordna foretagarnas sociala trygghet och olika inkomstformer och forbattra pensionsskyddet. For-
sdkring av foretagar- och loneinkomster och faststidllandet av dagpenningen i dessa situationer
ska reformeras i riktning mot en kombinationsforsékring.



Regeringen beslot i samband med atgédrdshelheten géllande sysselséttningen den 11 februari 2022
att fornya arbetsvillkoret som dr en forutsittning for 16ntagares arbetsloshetsdagpenning, sa att
arbetsvillkoret bestdms enligt det ménatliga inkomstgransvillkoret (844 euro enligt 2021 rs niva)
och arbetsvillkoret kunde dven tjénas in i perioder pa 0,5 ménader. Beredningen av regeringspro-
positionen har inletts och avsikten ar att den ska dverldmnas till riksdagen i samband med bud-
getpropositionen for 2023. Lontagares arbetsvillkor méste bli inkomstbaserat for att en kombinat-
ionsforsdkring ska vara tekniskt genomforbar.

Ibruktagandet av en egentlig kombinationsforsiakring skulle fortséttningsvis bland annat forutsétta
att man hittar en 16sning pa fragor som géller finansieringen av den. I en promemoria om kombi-
nationsforsékring 2018 foreslogs att finansieringen av kombinationsforsiakringen ska grunda sig
pa de nuvarande mekanismerna for finansiering av inkomstrelaterad dagpenning for Iontagare och
foretagare. Da skulle socialforsakringsavgifterna som helhet kunna uppga till upp till 30-35 pro-
cent av foretagsverksamhetens inkomster. Den hoga avgiftsnivén i kombination med det laga for-
tjédnstskyddet nédr inkomsterna fore arbetslosheten har varit laga, skulle gora fordelarna med kom-
binationsforsiakringen oséikra.

Kalkylmassigt skulle det vara mojligt att lindra problemen med finansieringen och forsakringens
pris med statligt stod i finansieringssystemet. Om staten finansierar tilliggskostnaden for kombi-
nationsforsékringen, skulle utgifterna statiskt 6ka med cirka 20 miljoner euro per ar. Kalkylen
grundar sig pa ett stort antal antaganden som statens deltagande i finansieringen skulle kunna
forandra avsevért pa grund av den statliga finansieringens padrivande effekter. Beroende pé hur
den genomfors kan 6kningen av forménsutgiften gé upp betydligt jamfort med vad som uppskat-
tats. Regeringen har inte i sitt program reserverat pengar for att genomfora en kombinationsfor-
sakring dar finansieringsmekanismerna dndras.

Statsrédet har genom sitt beslut av den 19 mars 2020 tillsatt en parlamentarisk kommitté for att
fornya den sociala tryggheten. Det &r motiverat att fortsétta utredningen av en kombinationsfor-
sakring i den parlamentariska kommittén.

Helsingfors 5.4.2022

Social- och halsovardsminister Hanna Sarkkinen
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