Svar pa skriftligt spérsmal SSS 136/2016 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om regionala forsok med sprakundervis-
ning

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 136/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sami Saivio /saf:

Inom vilka tidsramar avser regeringen gora det mojligt att genomfora regionala forsok
med sprakundervisning enligt regeringsprogrammet
och enligt en klam som riksdagen antog varen 2015, och

vad avser regeringen gora for att skra att forsoket ger oss en bild av skolelevers och
studerandes behov av sprakundervisning pa olika hall i Finland, och att denna bild ar sa
bred och omfattande som mojligt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I 17 8 1 mom. i grundlagen stadgas att Finlands nationalsprak ar finska och svenska. I 2 mom.
faststalls att vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvédnda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom
lag. Det allmdnna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kultu-
rella och samhélleliga behov enligt lika grunder.

Grundlagen definierar de allmanna ramarna for spraklagstiftningen, och mer ingaende bestam-
melser finns i lagarna och forordningarna. Spraklagen tryggar sprakréttigheterna for finskspra-
kiga och svensksprakiga pa det satt som grundlagen kraver. I sprakkunskapslagen foreskrivs att
for statliga tjanster eller tjanster i tvasprakiga kommuner med hogskoleexamen som behdrig-
hetsvillkor kravs nojaktiga skriftliga kunskaper i minoritetsspraket. | ensprakiga kommuner
kravs nojaktig formaga att forsta det andra spraket. Enligt statsradets forordning om universi-
tetsexamina (794/2004) och statsradets forordning om yrkeshogskolor (352/2003) ska en stu-
derande i de studier som ingar i yrkeshogskoleexamen eller pad annat satt visa sig ha forvarvat
sadana kunskaper i finska och svenska som enligt sprakkunskapslagen kravs av statligt anstéallda
inom en tvasprakig myndighet.

I 3 8 i lagen om grundl&dggande utbildning foreskrivs att vid utbildningen iakttas enhetliga grun-
der i hela landet enligt vad som bestams i denna lag. 11 § i samma lag innehaller foreskrifter om
vilka undervisningsamnen som ingar i den grundlaggande utbildningen. Alla ska utéver sitt mo-
dersmal fa undervisning i det andra inhemska spraket och minst ett frimmande sprak. Malet for
den grundlaggande utbildningen ar att alla finlandska elever ska lara sig att kommunicera pa det
andra inhemska spraket och pa andra sprak.
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Ett forsok som innebér att det andra inhemska spraket uteblir forutsatter att lagen om grundlag-
gande undervisning andras. Det avsedda forsoket ar inte mojligt enligt de nuvarande foérsokspa-
ragraferna. Ett utkast till proposition om en dndring av lagen om grundlaggande utbildning be-
reds som bast. Det ar &n sa lange omojligt att ange exakt nar lagen trader i kraft. Deltagarna i
forsoket véljs genom ett ansokningsforfarande. Ingen kommun kan ges sérskilt foretrade, utan
forsokskommunerna ska viljas pa jamlika grunder. For att sakra att undervisningsforsoken ar
andamalsenliga och ger resultat maste de folja en forsoksplan. Denna ska bl.a. innehalla riktlin-
jer for resultatrapportering och uppféljning.

Ett mal har varit att pa forhand klarlagga vilka krav grundlagen stéller pa forsoken. Viktiga fra-
gor ur grundlagssynvinkel &r elevernas ratt till likabehandling och deras kulturella rattigheter,
hur propositionen paverkar de sprakliga rattigheterna och de krav som bl.a. grundlagsutskottet
har formulerat for lagstiftningsforsoket.

I grundlagsgranskningen av forsoken faststalls att dessa maste vara klart och tydligt definierade
och forsoksperioden maste vara sadan att den motsvarar forsokets syfte. Grundlagsutskottet har
faststallt att forsoksbestammelserna ska ges pa bestamd tid sa att de endast &r i kraft den tid som
behdvs som forsoket. Forsoket handlar om en oerhdrt viktig del av en persons hela studievag
och senare karriarutveckling, och det ar en exceptionellt krdavande och lang process att folja upp
resultaten. Om forsoket begransas till ett visst omrade maste det finnas en grundad anledning till
detta. Om en grundad anledning saknas &r det inte motiverat att begrénsa forsoket till att galla
endast en viss landsdel eller undervisningen pa ett visst sprak. Forsoket innebdr inte att det all-
manna kan kringga sin plikt att garantera service pa finska och svenska pa den niva som grund-
lagen avser, nu och framdver. Detta faktum medfor sarskilda begrénsningar for hur och i vilken
omfattning forsoket kan genomforas.

En viktig fraga for de elever som deltar i forsoket och for deras rattigheter & om den uteblivna
undervisningen i det andra inhemska spraket leder till samre jamlikhet vid fortsatta studier eller
nar de ansdker om anstallning eller tjanst. Med beaktande av de rattigheter som tryggas i grund-
lagen och spraklagen och med tanke pa kraven i sprakkunskapslagen blir det svart att undvika
att personer som inte kan svenska hamnar i samre stéllning dn andra pa grund av att de inte kan
det andra inhemska spraket tillrackligt bra. Mojligheten att borja studera det andra inhemska
spraket forst pa anda stadiet eller i hogstadiet kan inte garanteras i alla situationer.

Propositionen som galler forsoket vacker alltsa en rad grundlagsrelaterade fragor, och dessa
dryftas som bast i samband med att regeringspropositionen bereds. Propositionen ska i sinom tid

behandlas i grundlagsutskottet, som i sista hand bestdmmer om forsoket kan godkdnnas med
hansyn till de grundldggande fri- och réttigheterna.

Helsingfors 4.4.2016

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen



