Svar pa skriftligt sporsmal SSS 138/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om biometriska pass som utfirdats i Do-
netsk- och Luhanskomridena

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller 6versént foljande skriftliga spdrsmal SS 138/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Timo Heinonen/saml m.fl.:

Ar regeringen medveten om de sikerhetsproblem som ir forknippade med pass som utfir-
dats i Donetsk- och Luhanskomradena och

uppfyller passen i fraga rétten enligt Schengenkonventionen att fritt f4 komma till EU?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Hot som géller invandring bedoms kontinuerligt mellan PTG-myndigheterna. Myndigheterna fol-
jer situationen och utbyter uppgifter om sina hotbedomningar och enskilda hotfulla omstandig-
heter med savil nationella som internationella partner. Hot som beror pa kriget i Ukraina, bland
annat sikerhetsfragor som giller pass och verksamhet av en frimmande stat som hotar samhéllet,
ar foremdl for gemensam bedomning. Nodvandiga operativa anvisningar har getts till alla gran-
sOvergangsstillen. Det tita samarbetet mellan sikerhetsmyndigheterna skapar en stark grund for
att hindra olaglig invandring och forebygga verksamhet som hotar samhéllet i Finland.

De personer som anldnder via Ostgriansen ska uppfylla alla forutsattningar for inresa da de anlén-
der till landet. De ska ha ett géllande resedokument och ett visum eller ett uppehallstillstdnd, om
ett sddant forutsétts. Kodexen om Schengengrinserna innehéller bestimmelser om grénskontroll-
atgirder som riktar sig mot personer. Lagstiftningen ger gransbevakarna stora befogenheter att
reda ut bland annat resans syfte och resenérens bakgrundsuppgifter.

I samband med granskontrollen utreds avgangsplatsen och destinationen for en tredjelandsmed-
borgare, syftet med den planerade vistelsen och dartill granskas vid behov de handlingar som
uppvisats till stod for dessa uppgifter. Till stod for granskontrollen utnyttjas nationella, europeiska
och internationella register och samarbetet mellan sdkerhetsmyndigheterna.

En avsevird del av de personer som anlénder till Finland via Ostgrédnsen omfattas av visumplikt.
I behandlingen av en visumansokan bedoms forutséttningarna for inresa i landet och det eventu-



ella hot som den som ansdker om visum utgdr for medlemslédndernas sikerhet. Utifran de utred-
ningar som gjorts i visumprdvningen har de finldindska myndigheterna en bra uppfattning om de
personer som kommer till landet och syftet for deras inresa.

Schengenstaterna har tillsammans fattat beslut om tredjelandsmedborgares rorelse i deras omré-
den och om de visum som de behover. Dirtill har varje Schengenstat bestdmt vilka resedokument
som godkénns for medborgare i olika stater vid ankomsten till landet. Uppgifterna ar offentligt
tillgéngliga pé utrikesministeriets webbplats.

Personer som anlénder till Schengenomradet med ryska pass omfattas av visumplikt. Ryssland
utfardar ryska pass ocksa i de omraden som landet ockuperat. Finland godkinner dock inte pass
som utfardats efter den 24 april 2019 till invanare i Donetsk- och Luhanskomradena i Ukraina,
vilka bor utanfor det omrade som den ukrainska regeringen administrerar, savida passinnehavaren
inte varit rysk medborgare fore datumet i fraga. Finland godkénner inte heller pass som Ryssland
beviljat till invénare i Krim eller Sevastopol, sdvida inte passinnehavaren varit rysk medborgare
fore annekteringen.

Vad giller Ukraina godkénns savil ett ukrainskt biometriskt pass som ett gammalt icke-biomet-
riskt pass som resedokument till Finland. Det dr mdjligt att komma till Schengenomradet visum-
fritt med ett ukrainskt biometriskt pass, men av resenirer med gamla icke-biometriska pass for-
utsétts dartill ett visum. Ukrainare som bor i Donetsk- och Luhanskomridena kan skaffa ett pass
som godkédnns av Finland av en ukrainsk myndighet i ett omrdde som administreras av Ukraina.
Pass som ar utfairdade av folkrepublikerna Luhansk och Donetsk i separatistomradet godkianns
dock inte i Finland. Tillsvidare har dock inte pass som utfardats i Luhansk- eller Donetskomra-
dena observerats vid granskontrollerna.

Enbart finska och ryska medborgare har kunnat resa med Allegro-tagforbindelsen. Storsta delen
av dem som anlént till landet med Allegro har varit personer som har ett uppehallstillstand i ett
EU-medlemsland och é&r i transittrafik eller dubbelmedborgare i ett EU-medlemsland och Ryss-
land. Trafiken med Allegro har avbrutits frin och med den 28 mars 2022. Alla som uppfyller
forutsittningarna enligt statsradets beslut som fattats den 10 mars 2022 om restriktionerna i trafi-
ken Over de yttre granserna (giltighetstiden for begridnsningarna har forléngts beslut som fattats
den 7 april 2022) har i sin tur kunnat resa in via gransovergangsstillena pa landsvagar vid Ost-
griansen. En person som anlénder till landet ska utdver de krav som hénfor sig till bekdmpningen
av pandemin dven uppfylla de 6vriga forutsittningarna for inresa. De som rest via grinsover-
gangsstillena pa landsvagar har i huvudsak varit dubbelmedborgare, EU-medborgare som reser
tillbaka till sina hemlénder eller personer som reser till Finland utifran nddvéndiga orsaker.

Kriget i Ukraina har okat grénstrafiken, men pd grund av reserestriktionerna och visumkraven i
anknytning till bekdmpningen av pandemin dr den totala trafikvolymen trots detta avsevirt ligre



an fore coronapandemin. I den rddande situationen har grianskontrollmyndigheterna goda forut-
sdttningar att granska forutséttningarna for inresa i landet for en person som anlédnder till landet
och hens dokument.

Helsingfors 12.4.2022

Inrikesminister Krista Mikkonen
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