Svar pa skriftligt sporsmal SSS 145/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om tvangsaktenskap

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 145/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Pia Kauma /saml:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att i enlighet med Europaradets uppmaning
uttryckligen kriminalisera tvangséktenskap,

hur kan man effektivare identifiera tvangsaktenskap eller risken for tvangsaktenskap och
vilka metoder &mnar regeringen lagga fram for att hjélpa personer som Ioper risk for att
tvingas till &ktenskap?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt artikel 37 i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015, den s.k. Istanbulkonventionen) ska parterna vidta
nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sikerstalla att uppsatliga garningar
som bestar i att tvinga en vuxen person eller ett barn att inga aktenskap ar straffbelagda.

Att tvinga nagon att inga aktenskap ar redan i nuldget kriminaliserat, det vill saga belagt med
straff. Regleringen uppfyller de krav som Istanbulkonventionen stéller i fragan. Konventionen har
i Finland verkstallts genom reglering som bygger pa regeringens proposition 155/2014 rd. |
samband med verkstallandet infordes ett explicit omndmnande av tvingande till ktenskap i 1 kap.
i strafflagen (1 kap. 11 8 2 mom. 8 punkten). Av motiveringarna till propositionen (s. 53-54) och
arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet betankande 15/2014 rd (s. 8) framgar att tvingande till
aktenskap uppfyller brottsrekvisitet for manniskohandel i 25 kapitlet 3 § i strafflagen, for grov
méanniskohandel i 3 a § i lagen eller for olaga tvang i 8 §. Forutom egentligt tvingande ar ocksa
utlamning, transport, mottagande och inkvartering av en person i syfte att tvinga till dktenskap
straffbart, om brottsrekvisitet for manniskohandel uppfylls. Aven forsok till manniskohandel &r
straffbart pa samma sétt som delaktighet i ett manniskohandelsbrott.

Kommittén som évervakar genomforandet av Istanbulkonventionen (Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Violence, senare GREVI0) rekommenderar i Sin
utvérdering gallande Finland (Baseline Evaluation Report Finland) 6vervdgande av uttrycklig
kriminalisering av tvangsaktenskap samt uppmanar till kriminalisering av lockande av en vuxen
person eller ett barn till ett land for att tvinga denna till att inga aktenskap.

Enligt regeringsprogrammet &r det mojligt att ogiltigforklara tvangsaktenskap och man haller pa
att utreda mojligheten att kriminalisera sadana aktenskap. Detta genomfors i tva skeden.
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Behovet av uttrycklig kriminalisering eller en precisering eller utvidgning av nuvarande
lagstiftning kommer att bedomas noggrant i samband med den sa kallade halvtidsrapporten om
genomforandet av Istanbulkonventionen under ar 2020. | detta arbete tar man i beaktande
GREVI0:s rekommendationer.

Trots straffbestammelserna behandlas fragor som géller tvangsaktenskap mycket sallan i
straffprocessen. Detta beror bland annat pa det att en framgangsrik handlaggning av ett
straffyrkande i praktiken kan forutsatta att offren yttrar sig om dem nérstdende personer och
vittnar mot dem. Det ar &ven annars svart att leda tvingande till &ktenskap i bevis. Dessa
omstandigheter kan inte paverkas genom att den straffréattsliga lagstiftningen andras.

Daremot ar det viktigt att fenomenet far uppmarksamhet och att identifieringen av
tvangsaktenskap och  myndigheternas samarbete med andra myndigheter och
medborgarorganisationer utvecklas. Detta dr ocksa en forutsattning for att det straffréttsliga
ansvaret ska forverkligas.

Justitieministeriet l1at 2017 utféra en utredning kring férekomsten och uppdagandet av
tvangsaktenskap (Institutet for kriminologi och rattspolitik, utredningsmemoria september 2017).
Enligt de experter som intervjuas i utredningen har myndigheterna otillracklig kunskap om
tvangsaktenskap och om att ingripa i sadana. De intervjuade efterlyste mer anvisningar och
utbildning. Sarskilt laroanstalter pa andra stadiet och professionella inom dessa (larare,
hélsovardare, psykologer och kuratorer) liksom barnskyddet och migrationsmyndigheten innehar
en viktig stallning. Ocksa tillgangen pa skyddshemsplatser och integrationstjanster for invandrare
ar viktiga.

Justitieministeriet har &ven uppréttat en promemoria gallande lagesbilden for forebyggande och
bekampning av tvangsaktenskap samt en kartlaggning av vidare atgarder (OM 1/41/2017,
29.1.2019) som bygger pa ovan namnda utredning. Promemorian innehaller en forteckning 6ver
olika vidtagna eller framtida atgarder, sdsom utbildning, handledning och radgivning samt vidare
atgarder.

Man har &ven annars uppmarksammat de brister som avses i utredningen, och vid
justitieministeriet haller man pa att utarbeta ett meddelande till myndigheterna om
tvangsaktenskap. Syftet med meddelandet ar att 6ka kunskapen om tvangsaktenskap och deras
straffbarhet samt att hjalpa framfor allt myndigheterna att identifiera tvangsaktenskapsrelaterade
situationer och risker for sadana. Syftet &r att saledes hjalpa personer som I6per risk for
tvangsaktenskap samt personer som tvingats till aktenskap att battre fa det stod och den hjélp de
behover.

Nar det galler ogiltigférklarande av tvangsaktenskap i enlighet med regeringsprogrammet har
man inlett ett projekt gallande majligheter att ogiltigforklara tvangsaktenskap med utarbetandet
av en bedomningspromemoria géllande detta. | samband med detta utreds eventuella
granskningsbehov och effekter av lagstiftningen géllande erkdnnande av dktenskap som
minderdriga ingatt utomlands. Avsikten ar att bedémningspromemorian fardigstalls fore slutet av
2019, varpa den skickas pa remiss.
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Helsingfors 15.10.2019

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



