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Svar på skriftligt spörsmål om regeringens åtgärder för smidigare lag-
stiftning i Europeiska unionen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Ärade talman, till
den minister som saken gäller översänt följande skriftliga spörsmål SS 148/2016 rd un-
dertecknat av riksdagsledamot Olavi Ala-Nissilä /cent:

Vilka åtgärder ämnar regeringen vidta för att inverka på att utarbetan-
det av författningar förenklas inom Europeiska unionen och för att av-
vecklingen av normer och en smidigare lagstiftning fortlöper mer effek-
tivt även inom Europeiska unionen?

Som svar på detta spörsmål anför jag följande:

Tyngdpunkten på Finlands EU-inflytande ligger på en mindre, bättre och lättare
lagstiftning. Finland bedömer all EU-lagstiftning ur den ekonomiska tillväxtens, kon-
kurrenskraftens och sysselsättningens synvinkel och förutsätter motsvarande praxis även
på EU-nivå. Målsättningarna för EU-lagstiftningen ska uppnås så effektivt som möjligt
utan att orsaka onödig börda. Bättre lagstiftning är en övergripande strategi som alla po-
litiska områden måste vara en del av.

På EU-nivå har man redan under lång tid utvecklat principer och strategier för en bättre
lagstiftning. Juncker kommissionen har åtagit sig att mer ambitiöst och konkret än tidi-
gare föra arbetet framåt gällande bättre lagstiftning. Detta påvisas genom att ärenden
behandlas som en del av större strategiska prioritetsprojekt, att antalet nya initiativ
minskar och att antalet tillbakadragna förslag ökar.

En bättre lagstiftning främjas inom EU med hjälp av många olika verktyg och bland
dessa finns det s.k. REFIT-programmet om lagstiftningens ändamålsenlighet och resul-
tat, kommissionens arbetsprogram och indragningen av författningar samt det interinsti-
tutionella avtalet om bättre lagstiftning. Diskussionen om målsättningen för lagstift-
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ningens kvantitativa minskning startar också inom kort.

Ifjol gjorde Finland en nationell kartläggning om problematisk EU-lagstiftning. Mini-
sterier, myndigheter och intressenter ombads ge sin syn på problematisk EU-
lagstiftning. Förutom ministerierna deltog 54 instanser i kartläggningen. I förhållande
till EU-lagstiftningens totala mängd är andelen problematisk EU-lagstiftning liten på
basis av kartläggningen. Som ett resultat av kartläggningen överlät man en lista till
kommissionen ur vilken cirka 40 problematiska fall framgick.

Kartläggningens resultat togs väl emot av kommissionen. Problematiska författnings-
områden behandlas i det nyligen startade REFIT-forumet där även medlemsländerna
finns representerade.  På basis av intressenternas respons listade kommissionen inled-
ningsvis 250 förslag på problematisk EU-lagstiftning för granskning. Med på listan
finns 13 förslag från Finlands nationella kartläggning och ytterligare 7 andra med
kopplingar till våra förslag.

Listan som Finland överlämnade till kommissionen gällande problematisk lagstiftning
innefattade även lagstiftningen om jordbruksstöd och övervakningen av denna som man
också hänvisar till i det skriftliga spörsmålet. Finland har lyft fram att lagstiftningen
måste förenklas och att t.ex. övervakningen av att den följs ska bli riskbaserad för att
minska kostnaderna som riktas mot livsmedelskedjan och den administrativa bördan och
förbättra konkurrenskraften. Mellangranskningen av jordbrukspolitiken som utförs år
2017 ska leda till en konkret förenkling av jordbrukspolitiken. Finland har överlämnat
förslag på förenklingar till kommissionen och fortsätter sitt aktiva inflytelsearbete inom
EU:s institutioner samt bland medlemsländerna.

Det interinstitutionella (kommissionen, rådet och parlamentet) avtalet om bättre lagstift-
ning undertecknades den 15 mars 2016. Avtalet innehåller flera förbättringar gällande
rådets ställning, bl.a. gällande förberedelsen av kommissionens arbetsprogram och dele-
gerade akter. Man strävar även efter att lagstiftningsarbetet ska bli öppnare och tydliga-
re.

Finland har fört en aktiv dialog med kommissionen även gällande målsättningen för den
kvantitativa minskningen av lagstiftningen.  I vissa länder har man uppnått fina resultat
genom att tillämpa liknande modeller och Finland stöder ibruktagandet av dessa även på
EU-nivå.

EU:s institutioner och medlemsländerna bär gemensamt ansvaret för bättre lagstiftning.
Effekterna, nödvändigheten och godkännandet av lagstiftningen ska utvärderas i alla
skeden, från planeringen av lagstiftningen till verkställandet och tillämpningen av den-
samma.  Finland stärker också sin egen förmåga att bedöma EU-lagstiftningens ekono-
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miska och juridiska betydelse. Statsrådets forskningsprojekt om lagstiftningens kostna-
der inleds som bäst. Dessutom gör SRV en utredning om verkställandet av direktiven.

Den onödiga bördan som hämmar konkurrenskraften ska inte öka då EU-lagstiftning
verkställs nationellt. På så sätt undviker man även tilläggskrav som skulle sätta fin-
ländska aktörer i en svagare position än övriga europeiska aktörer. Dessutom ska flexi-
biliteten som EU-lagstiftningen möjliggör och som garanterar konkurrenskraft och sys-
selsättning utnyttjas till fullo.

Helsingfors den 4 april 2016

Statsminister Juha Sipilä


