Svar pa skriftligt sporsméal SSS 148/2017 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om lika rétt till forsorjningshjilp for alla
barn vars foraldrar dott

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 148/2017 rd undertecknat av
riksdagsledamot Aila Paloniemi/cent:

Vad dmnar regeringen géra for att alla barn vars fordldrar dott ska fa lika rdtt till for-
sorjningshjdlp antingen i form av barnpension eller i form av underhdllsstéd, oberoende
av var den avlidna fordldern har bott eller arbetat?

Som svar pa detta spdrsmél anfor jag foljande:

Social- och hdlsovardsministeriet kan inte ta stéllning till behandlingen av ett enskilt drende, men pa
allmén nivé kan det observeras omsténdigheter som sammanfogas den sociala tryggheten &ver
statsgranserna. Alla situationer har 4ndé granskat med beaktande av enskilda férhdllanden. Det ér till
exempel relevant om det ar fraga om en situation mellan EU:s medlemsstater eller i ett land utanfor EU-
omradet.

Fri rorlighet for arbetstagare dr en grundlaggande réttighet som garanteras for alla medborgare inom
Europeiska unionen genom grundfordraget. Artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) innefattar en princip enligt vilken arbetskraften ska kunna rora sig fritt frén en
medlemsstat till en annan. Enligt artikel 48 i EUF-fordraget ska EU ha ett system utifran vilket
forsakringsperioder som &r sinsemellan sammantréffande i olika ldnder vid behov beaktas dven i andra
lander och forménerna betalas fran ett land till ett annat. Denna bestimmelse utgér en réttslig grund for
EU:s forordningar om social trygghet.

Europeiska unionens forordningar om social trygghet 883/2004 (nedan forordningen om sam-ordning av
de sociala trygghetssystemen) och 987/2009 (nedan tillimpningsférordningen) utgdr tillsammans en
rattslig helhet om samordning av de sociala trygghetssystemen i de olika ldnderna, som kompletterar
varandra. Bestimmelserna i EU:s forordningar om social trygghet asidositter sidana bestdmmelser i
nationella lagar som star i strid med dem. EU-f6rordningarna &r direkt tillampliga i medlemsstaterna och
har foretrdde framfor den nationella lagstiftningen samt direkt rattsverkan. EU-forordningarna har darfor
inte inforts i Finland genom en sérskild lag, utan de tillimpas som sadana.

Nir arbetstagare, sjilvstdndiga yrkesutovare eller personer som inte forvarvsarbetar ror sig inom EU-
omradet, omfattas de av lagstiftningen om social trygghet i endast en stat. Vanligen &r staten den stat dér
personen arbetar. Socialforsékringsavgifterna betalas enbart till denna medlemsstat, och férméner beviljas
och bekostas med stod av lagstiftningen i denna stat. Personer som inte férvarvsarbetar omfattas i regel av
bosittningslandets lagstiftning. Personer som omfattas av EU-férordningarna om social trygghet ska ha
samma forméner och skyldigheter enligt medlemsstatens lagstiftning som medlemsstatens medborgare.
Nir det géller tolkning av forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen &r det bra att
beakta att de réttigheter som foreligger utifrén férordningen ir lika for medborgarna i alla medlemsstater.
Darfor har finldndarna samma réttigheter att fa forméner i andra medlemsstater som personer som
kommer till Finland fran andra medlemsstater. De sociala trygghetssystemen och kriterierna for
beviljande av enskilda formaner varierar dock i olika l&nder. Vid tillimpning av férordningen ar det inte
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relevant om en person slutligen far den f6rmén som denne har ansékt om, utan om personen kan anses
omfattas av den sociala tryggheten i ett visst land. Exempelvis en person som bor och arbetar utomlands
kan inte anses bli ojamlikt bem&tt om personen utifrdn samordningsférordningen inte anses omfattas av
den sociala tryggheten i Finland. P4 motsvarande sitt kan en ansékan om férman for en person som bor
och arbetar i Finland avslas i en annan EU-medlemsstat. Bestimmelserna i EU:s forordningar om social
trygghet tillimpas pa familjepensioner om formansléataren har varit forsakrad i tva eller flera EU-ldnder.
Formanslatarens bosattningsland har ingen betydelse. Vid utbetalning av pension ar det darfér bland annat
relevant i vilket land férmanslatarens pensionsavgifter och skatter med vilka forménslatarens pension
bekostas har betalats. I en situation som avses i sporsmaélet dr det ddrmed inte enbart frdga om tolkning av
en nationell lag.

Sporsmalet lyfter ocksé fram underhallsstodet om vilket bestimmelser finns i lagen om under-héllsstod.
Syftet med underhallsstodet ar att trygga rétten till tillrdckligt underhall for mindera-riga barn nér bada
fordldrarna inte deltar i barnets underhéll. Betalningen av underhallsstddet upphdr nar den
underhallsskyldige dor. Betalningen av underhéllsstddet utgar fran principen att barnet har en
underhallsskyldig som ar vid liv och som férsummar sin underhéllsskyldighet. Underhéllsstddet &r med
andra ord inte avsett for att kompensera behovet av uppehille till f6ljd av den underhallsskyldiges
dodsfall. Sddant behov tillgodoses enbart via familjepensionssyste-met.

Utgangspunkten &r att en person, med stod av nationella bestimmelser och EU-bestdmmelser, har rétt till
forméner i det land vars sociala trygghet personen omfattas av. Om Finland beslu-tade att betala en
forman dven i situationer dér ett land som egentligen ansvarar for ordnandet av den sociala tryggheten
inte enligt sina egna kriterier betalar formanen, skulle detta leda till mycket svara tolkningssituationer, en
odndamalsenlig klientstyrning och en sadan obalans mel-lan finansieringen och betalningen av forméner
som leder till ett ekonomiskt ohéllbart resultat.
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Social- och hilsovardsministeriet genomfor regeringens spetsprojekt som utreder hur den bo-
sattningsbaserade sociala tryggheten ska riktas i internationella situationer. Arbetsgruppens mandatperiod
upphdr véren 2018. Gruppens syfte &r att planera de dndringar som behdvs i1 den nationella lagstiftningen
for att betalningen av forméner vid inflyttning och utflyttning ska riktas pé ett &ndamalsenligt sétt.

Helsingfors 29.4.2017

Social- och héilsovardsminister Pirkko Mattila



