Svar pa skriftligt spérsmal SSS 15/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om personalvolymen inom dagvarden un-
der dvertids- och skiftbytesforbudet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 15/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Satu Taavitsainen /sd:

Hur féljer och dvervakar ministern under évertids- och skiftbytesférbudet

att innehallet i lagen om smabarnspedagogik forverkligas, att sékerheten inom barndag-
varden och barndagvardens hoga kvalitet tryggas och att personaldimensioneringen iakt-
tas,

vad &mnar ministern gora da staderna tvingas forkorta daghemmets 6ppettider och han-
visa barnen till ett annat, frammande daghem till f6ljd av att de anstéllda iakttar arbets-
skiftsforteckningen och da skiftdaghem inte kan tillgodose en familjs &ndrade vardbehov
och

hur amnar ministern reagera pa en eventuell fortlopande personalbrist i dagvarden pa
grund av overtids- och skiftbytesforbudet och vad amnar ministern géra da lagen om
smabarnspedagogik inte kan féljas inom dagvarden utan att de anstéallda kontinuerligt
arbetar overtid och byter skift?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

Lagen om smabarnspedagogik (36/1973, 1 8) garanterar barns ratt till smabarnspedagogik an-
tingen vid daghem, i familjedagvard eller som 6vrig smabarnspedagogik. Enligt lagen &r sma-
barnspedagogik systematisk och malinriktad pedagogisk verksamhet som forutsatts i alla ovan-
namnda verksamhetsformer. Lagen forutsétter att kommunen har ett tillrackligt antal anstallda
med stadgad yrkesmassig behorighet for uppgifterna inom smabarnspedagogiken. Genom stats-
radets forordning foreskrivs narmare om relationstalen mellan antalet anstéllda i vard- och upp-
fostringsuppgifter i daghem och familjedagvard och antalet barn, om tillfalliga undantag fran
personaldimensioneringen, om hur antalet barn som behdver sarskild vard och uppfostran ska
beaktas i antalet anstéllda och i personalstrukturen.

Enligt 6 § 1 mom. i férordningen om barndagvard (239/1973) ska det i vard- och uppfostrings-
uppgifter i ett daghem finnas minst en person med stadgad yrkesmaéssig behdrighet for varje
grupp om hogst atta barn som har fyllt tre ar och ar i heldagsvard. Likasa ska det for varje grupp
om fyra barn under tre ar finnas en person. For halvdagsvard for barn 6ver tre ar galler en annan
bestammelse. Enligt 2 mom. i paragrafen ska det i vard- och uppfostringsuppgifter i daghemmet
finnas minst en person med yrkesmassig behdrighet for varje grupp om hogst 13 barn som har
fyllt tre ar och &r i halvdagsvard.

Om det i ett daghem finns ett eller flera barn som behover sarskild vard och uppfostran, ska
detta enligt 6 § i forordningen beaktas i antalet barn som vardas eller i antalet personer som del-
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tar i vard- och uppfostringsuppgifter, om det inte finns ett sarskilt bitrade for sddana barn i dag-
hemmet.

Betraffande dessa undantag fran personaldimensioneringarna konstateras det i 6 § 5 och 6 mom.
i forordningen att kommunen kan géra undantag fran de foreskrivna relationstalen om de ge-
nomsnittliga varddagarna for barnen fortlopande &r betydligt farre an verksamhetsdagarna. Un-
dantaget kan goras sa att det annat &n kortvarigt inte vardas fler barn samtidigt 4n vad det totala
relationstalet forutsatter. Dessutom kan tillfalliga och kortvariga undantag goras fran de fore-
skrivna relationstalen nar vardbehovet hos ett barn som &r i dagvard ofdrutsett blir mer omfat-
tande pa grund av att foraldrarna borjar arbeta eller studera pa heltid eller &r sysselsatta pa heltid
som foretagare. Likasa kan kortvariga undantag fran dimensioneringen goras nar vardbehovet
hos ett barn som &r i dagvard oférutsett blir mer omfattande pa grund av att barnets foraldrar &r
deltidsanstéllda eller tillfalligt anstallda, deltar i sysselsattningsframjande service, rehabilitering
eller av ndgon annan motsvarande anledning.

Dagvardsforordningen tillater saledes undantag fran personaldimensioneringen endast i ovan-
namnda situationer. Personalens Overtids- eller skiftbytesforbud eller till exempel permittering
ar inte orsaker som enligt forordningen tillater undantag fran personaldimensioneringen. Alla
bestammelser som galler smabarnspedagogik galler ocksa smabarnspedagogik som ordnas un-
der avvikande tider.

Enligt 8 § i lagen om smabarnspedagogik hor den allmanna planeringen, styrningen och over-
vakningen av smabarnspedagogiken till undervisnings- och kulturministeriets uppgifter. Enligt
2 mom. i paragrafen ansvarar regionforvaltningsverket for planeringen, styrningen och dvervak-
ningen av smabarnspedagogiken inom sitt verksamhetsomrade.

Enligt lagen om smabarnspedagogik ar Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
tillsynsmyndighet inom smabarnspedagogiken. Verket styr bland annat regionforvaltningsver-
kens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssatt och besluts-
praxis vid styrningen och 6vervakningen av dagvarden.

Kommunerna har det priméra tillsynsansvaret betraffande forverkligandet av smabarnspedago-
giken och &ven besluten som géller en tillrdcklig personal fattas lokalt. Enligt 4 8 i lagen om
smabarnspedagogik ska kommunen se till att det ordnas barndagvard for kommuninvanarna
med det innehall och av den omfattning som foreskrivs i lagen. Ytterligare konstateras det
(11 8) att kommunen ska se till att det finns tillgang till smabarnspedagogik som anordnas eller
overvakas av kommunen i den omfattning och i sadan form som behovet inom kommunen for-
utsatter. Vid planeringen och anordnandet av smabarnspedagogik ska barnets basta beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet har sant propositionsutkastet till ny lag om smabarnspeda-
gogik pa remiss tisdagen den 6 februari. Den nya lagen starker smabarnspedagogikens kvalitet
genom att hoja personalens utbildningsniva och fortydliga uppdragsbeteckningarna. | proposit-
ionen har barnets basta placerats i centrum och barnet maste skyddas mot vald, mobbning och
trakasseri. Datasakerhetsreglerna uppdateras sa att hemmen och daghemmen kan halla kontakt
digitalt.

Helsingfors 2.3.2018

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



