Svar pa skriftligt spérsmal SSS 158/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om utlaggning av statliga verksamheter pa
entreprenad

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 158/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Kaisa Juuso /sf:

Har regeringen i bedémningen av myndigheternas behov av utlaggning i tillracklig ut-
strackning beaktat utvecklingen av ledning och uppf6ljning i stallet for utlaggning, en even-
tuell éverforing av arbetsplatser och affarsvinster utomlands till foljd av utlaggningen, av-
saknaden pa demokratisk kontroll av utlagda tjanster, utlaggningens foljder for Finlands
sysselsattningslage och forsamringen av kvaliteten pa tjanster som laggs ut till foljd av
stravan efter affarsvinst?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa
god férvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan emellertid ges
endast till myndigheter. En myndighet kan inte lagga ut ansvaret for sina &mbetsatgarder &ven om
en del av verksamheten har lagts ut. Ministerierna svarar i enlighet med 68 § i grundlagen inom
sitt ansvarsomrade for att forvaltningen fungerar som sig bor. Riksdagens justitiecombudsman och
statsradets justitiekansler évervakar med stod av 108 och 109 § i grundlagen att forutom offentligt
anstallda arbetstagare ocksa andra, nar de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina
skyldigheter.

I slutet av 2019 ingick i statsforvaltningens tjanst 75 350 personer. Motsvarande siffra i slutet av
2018 var 74 318 personer och i slutet av 2015 var antalet personer i statlig tjanst 73 676. Matt
med statens personalmangd har statens verksamheter under de senaste aren forblivit tamligen
ofdrandrade och den egna personalméngden har 6kat en aning. Det har inte genomforts stora nya
utlaggningar med betydelsefulla ekonomiska eller personalrelaterade effekter.

Finansministeriet har publicerat rekommendationer for principer som ska foljas nar verksamheter
inom statsforvaltningen omléaggs i samband med att man Gvervéger att bolagisera verksamheten
och att ordna verksamheten via en fond, fristaende offentligrattslig inrattning eller stiftelse utanfor
statsbudgeten. Enligt anvisningarna ska fornyelserna beddmas omsorgsfullt, slutledningarna mo-
tiveras och hela bedémningsprocessen jamte utredningar och slutsatser dokumenteras. Oberoende
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om det ar fraga om en omlaggning av statliga verksamheter genom andring av organisationsfor-
men eller ordnande av en verksamhet som man tidigare producerat sjalv som tjansteupphandling
ska statens helhetsintresse som foljd av arrangemanget i samband med omléggningen 6ka. Hel-
hetsintresset uppkommer till foljd av Okat resultat av verksamheten, forbattrad tjanstekvalitet och
servicestruktur, fortydligat ledarskap eller, nar nya modeller tillampas, for skotseln av uppgif-
terna. | beredningen av reformer ska enligt de bestaende anvisningarna kunna motiveras hur man
i praktiken avser na de mal som stalls pa reformen — aven i frdga om lonsamhet och produktivitet.
Andringarna ska uppfylla det allmannas skyldighet i enlighet med 22 § i GL att tillgodose de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

For att lyckas i utlaggningen forutsatts att kostnaderna och férdelarna med utlaggningen har kun-
nat bedémas tillrackligt, valet av leverantérer agnas tillracklig uppmarksamhet och att det reser-
veras tillrackligt med tid och kunskap for styrning av den utlagda verksamheten och ledning av
processerna. Innan verksamheten laggs ut ska en bedémning gbras om huruvida motsvarande
fordelar kan nas genom omlaggning av den egna verksamheten.

Den egna serviceproduktionen kan kompletteras genom kop av tjanster som upphandlats och pro-
ducerats ansvarsfullt pA marknaden. Ett bra exempel pa detta ar affarsverket Senatfastigheter som
ar ambetsverkens och inrattningarnas partner i produktionen av statens lokaltjanster. Senatfastig-
heter upphandlar planerings- och konsulttjanster for byggnation, byggnadstjanster samt tjénster i
anslutning till skotsel och underhall av fastigheter pa marknaden. Dessutom upphandlar Senatfas-
tigheter stad-, foajé- och personalbespisningsservice samt motsvarande tjanster for kunder som
inte sjalva vill upphandla och leda dessa tjénster. Senatfastigheter styrs av riksdagen och finans-
ministeriet. Ansvar ar en vasentlig aspekt i Senatfastigheters verksamhetssatt. Senatfastigheter
har i ndra samarbete med skattemyndigheterna utvecklat och infort metoder for bekdmpning av
ekonomiska brott i bekdmpningen av den sa kallade graa ekonomin. Dessa principer har seder-
mera inforts inom hela fastighets- och byggnadsbranschen.

Inom statsforvaltningen utvecklas ledarskapet och det bedéms arligen hur detta har lyckats. Till-
fredsstéllelsen i arbetet bland statligt anstéllda géllande ledarskapet har utvecklats positivt under
de senaste aren. Index som beskriver tillfredsstéllelsen i arbetet gallande ledarskap har starkts fran
att 2016 varit 3,41 (VMBaro) till att 2019 uppga till indexvardet 3,45. Ett av insatsomraden for
utvecklingen av ledarskapet galler forstarkning av informationsbaserat beslutsfattande som base-
rar sig pa informationsledning. Inom statsforvaltningen efterstravas med informationsledning sys-
tematiskt utnyttjande av information i beredning, beslutsfattande och verkstéllande bade i stats-
radet och i den understallda forvaltningen. Med informationsledning kan verksamhetens kvalitet,
effektivitet och genomslagskraft forbéttras.

Nér det géller anskaffningar har informationsledningen sarskilt utvecklats med hjélp av tjansten
Granskaupphandlingar.fi. Tjansten éppnar upp statens och kommunernas upphandlingar och 6kar
offentliga sektorns 6ppenhet och transparens vid anvandningen av medel. Tjansten visar vem man
upphandlat produkter och tjanster av, nar upphandlingarna har gjorts och vilket upphandlingarnas
sammanraknade upphandlingsenhets- eller leverantérspecifika vérde ar.
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Bolagiseringen av verksamheter inom den offentliga sektorn och utldggningen av offentliga for-
valtningsuppgifter till privata har emellertid skapat ett behov av att se dver regleringen i anslut-
ning till offentlighetslagen. Enligt regeringsprogrammet kommer en utvidgning av offentlighets-
lagens tillampningsomrade sa att den galler juridiska personer som ags av den offentliga sektorn
eller som star under deras bestammande inflytande att utvarderas. En utredning i fragan blev klar
i juni 2019. Utredningen skickades pa remiss i slutet av 2019. Den fortsatta beredningen av aren-
det hor till justitieministeriets forvaltningsomrade.

Helsingfors 30.3.2020

Kommunminister Sirpa Paatero



