Svar pa skriftligt spérsméal SSS 171/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om rapporteringspraxis i friga om forsk-
nings- och utvecklingsprojekt

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 171/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ari Koponen /saf:

Anser regeringen att statens anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet har utnytt-
Jjats pa bésta méjliga sdtt, och

dr det mojligt att faststilla en enhetlig praxis och enhetliga rapporterings- och uppfolj-
ningsmodeller for all offentlig forsknings- och utvecklingsverksamhet som finansierats med
nationella medel?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Regeringen har inlett beredningen av en nationell fardplan for forskning, utveckling och innovat-
ion i syfte att hdja effektiviteten pé statens anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet s&
att Finlands attraktionskraft for investeringar inom forskning, utveckling och innovation ska dka.
Statens anslag for forskning- och utvecklingsverksamhet har sjunkit under de senaste dren, men
regeringen har vidtagit korrigerande atgarder och okat anslaget bland annat till Business Finland
for frimjande av tilldmpad forskning och foretagsdriven forskning, utveckling och innovation. P&
sa sitt vill man sdkerstélla att forskningsronen blir allmént tillgéngliga i samhéllet och néringsli-
vet.

Bedomningen av den offentliga finansieringens effekt har fatt en storre betydelse. Resultat av
utvarderingar och prognostiska bedomningar utnyttjas d&ven mer &n tidigare vid planeringen och
utvecklingen av innovationspolitiken.

En av universitetens huvuduppgifter &r att utfora hogklassig forskning och detta méits bland annat
pa grundval av pabyggnadsexamina och vetenskapliga publikationer. Indikatorerna som anvants
vid forskningen inverkar som en del av finansieringsmodellen pa den finansiering som undervis-
nings- och kulturministeriet tilldelar universitet. Den externa forskningsfinansieringen som uni-
versitet tilldelas #r kollegialt beddmd internationell eller nationell finansiering. Aven detta finan-
sieringsbelopp fungerar som en indikator i finansieringsmodellen. I enlighet med sin strategi be-
tonar Finlands Akademi i all sin forskningsfinansiering forskningens kvalitet, genomslag samt
vetenskaplig fornyelse. Mélet r att skapa forutséttningar for vetenskapligt ambitidsa projekt. In-
ternationell kollegial beddmning av hogsta kvalitet &r Akademins mest centrala redskap for att
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uppticka den bésta och mest lovande forskningen. Radet for strategisk forskning (RSF) vid Fin-
lands Akademi finansierar 16sningsinriktad och fenomenbaserad forskning. De projekt som finan-
sieras ska vara samhilleligt relevanta och betydelsefulla och vetenskapligt hogklassiga. Pro-
jektens vetenskapliga kvalitet och samhilleliga genomslag beddoms kollegialt av bade inhemska
och internationella experter.

Konsekvenserna av Business Finlands finansiering for forsknings- och utvecklingsverksamhet for
foretag, sektorer och hela samhéllsekonomin bedéms regelbundet. I studier har det observerats
att offentlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet okar foretagens egen satsning
pa dessa verksamheter (Einid 2014), vilket &r ett av malen for offentliga stod. Tekes (nuvarande
Business Finland) finansiering har bidragit till nidstan 65 procent av innovationerna som uppkom-
mit i Finland (databasen Sfinno, VTT). Tekes finansiering har en kausal inverkan pa tillvixten av
startup-foretag. Dessutom varierar uppstartsforetagens realiserade framgang mer dn framgangen
1 jamforelsegruppens foretag, vilket tyder pa att risktagningen avseende valet av projekt som fi-
nansierats varit ett steg i rétt riktning (Halme - Rouvinen et al. 2018a). Sma och medelstora foretag
som Tekes finansierat har okat sysselsittningen i1 Finland samt exporten (Halme - Rouvinen et al.
2018b). Resultaten vid utvirderingarna av stora foretag tyder pa att ekosystem okar samarbete
och att ny information uppkommer pa marknaden, s.k. externa effekter. Mervérdets effekt har
varit storst i projekt som varit stora, langvariga och mycket nya eller i radikala projekt i samband
med de strategiska centren for vetenskap, teknologi och innovation, storforetag och forskning
(Piirainen et al. 2019).

Om rapporteringspraxis

En tredjedel av statens anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet tilldelas universitet och
yrkeshdgskolor enligt hogskolelagarna. Finlands Akademi och Business Finland delar ut en dryg
femtedel av statens anslag for forskning och utveckling som konkurrensutsatt finansiering till
hogskolor, forskningsinstitut och andra aktorer. Statens forskningsinstitut far sin grundlaggande
finansiering enligt de styrande ministeriernas resultat- och dgarstyrningspraxis. Rapporterings-
praxisen varierar beroende pa finansieringskilla, men under den senaste tiden har aktorerna stra-
vat efter att harmonisera praxisen.

Onskemdlet har varit att de som finansierar nationell forskning i Finland i sin finansiering ska
anvinda totalkostnadsmodellen enligt rekommendationerna frén arbetsgruppen for totalkost-
nadsmodellen. Detta skulle underlétta ekonomiforvaltningen och uppféljningen av projektet for
mottagare av finansieringen. De storsta finansierarna av forskning, Finlands Akademi och Busi-
ness Finland foljer denna modell. Undervisnings- och kulturministeriet och bland annat Utbild-
ningsstyrelsen har inte dvergatt till att anvidnda totalkostnadsmodellen. Mottagarna av forsknings-
finansieringen har diskuterat fradgan med stiftelserna, men dessa har tillsvidare héllit fast vid sina
egna finansieringsmodeller. Modellerna stoder séllan indirekta kostnader for dem som utfor forsk-
ningen.

Finlands Akademi beviljar finansiering till forskningsorganisationer enligt statsunderstddslagen.
80 procent av finansieringen kanaliseras till hdgskolor. Uppfoljnings- och berékningspraxisen i
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organisationer som mottar finansiering for forskningsverksamhet varierar och inverkar pé en hur
stor del av finansieringen som omedelbart direkt riktas till det projekt som genomfors. For be-
domningen av totalkostnadsmodellen har man nyligen tillsatt en arbetsgrupp vars uppgift bland
annat &r att utreda praxisen vid hogskolor i finansiering enligt totalkostnadsmodellen.

Enhetlig praxis i rapportering och uppfoljning for alla finansiérer skulle frédmja till exempel inf6-
randet av digitala rapporteringsméjligheter i samband med kostnader. Med ledning av finansmi-
nisteriet pagér ett projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstédsverksamheten, i vil-
ket alla ministerier och d&mbetsverk som beviljar statsunderstdd deltar. Projektets mél &r att 6ka
statsunderstodsverksamhetens effekt, transparens och 6ppenhet samt gora processerna for ansok-
ning av statsunderstdd klarare och smidigare

Under undervisnings- och kulturministeriets ledning bereds for narvarande ett nationellt datalager
for forskningsinformation som bidrar till att enhetliga praxisen kring rapporterings- och uppfolj-
ningsmodellerna. Den nya tjdnsten som infors i juni sammanstiller och sprider information om
vetenskaplig forskning som bedrivs i Finland genom att féormedla information om bland annat
publikationer, forskningsdata, forskningsinfrastrukturer, forskare och forskningsprojekt. Inform-
ation om forskning som finansierats med bade offentliga och privata medel samlas till tjansten.
Rationaliseringen av datafléden i anknytning till forskningsarbete och r&n minskar den administ-
rativa arbetsbordan och forbéttrar informationens tillgdnglighet och sokbarhet. Bade forvalt-
ningen som fattar beslut utgadende fran forskning och medborgare har nytta av ett enhetligt sitt att
beskriva forskning och dess resultat. Resultat frdn forskning som bedrivits med offentliga medel
blir 6ppet tillgéngliga for alla genom tjansten.

Aven om berikningsgrunderna och processerna for beviljande av nationell finansiering enhetli-
gas, kan finansiérerna ha rapporteringsskyldigheter som é&lagts av bland annat EU-kommissionen,
och dessa skyldigheter kan vara betydligt tyngre &n rent nationella krav.

Helsingfors den 7 april 2020

Néringsminister Mika Lintild



