Svar pa skriftligt sporsmal SSS 178/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om tryggande av individuell behandling i
asylprocessen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 178/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli-Poika Parviainen /grona:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att legitimitetsprincipen, principer for god
forvaltning och en dkta individuell behandling verkstalls i praktiken i asylprocessen och

sakerstélla att det absoluta forbudet mot tillbakasdndning (non refoulement) efterféljs for
varje asylsdkandes del?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Ar 2015 anlénde cirka 890 % fler asylsokande till Finland &n &ret innan. Migrationsverkets ar-
bete maste stromlinjeformas och utvecklas under denna helt osedvanliga situation. Det ligger i
allas fordel att den sékande inte tvingas vanta pa beslutet i artal. Darfor har beslutsfattandet ef-
fektiverats och ny personal rekryterats.

Exempelbesluten &r ett av Migrationsverkets redskap. De styr inte handl&ggaren till att fatta av-
visande beslut. Migrationsverket har exempelbeslut dven pa positiva beslut. Exempelbesluten
enligt den nya modellen gjordes forst upp just for de positiva besluten. Aven alla beslut dar man
kommer fram till att tillampa intern flykt innehaller bottnen till ett positivt beslut. Exempelbe-
sluten &r inte linjer for vem som beviljas internationellt skydd. Precis som namnet séger ar det
frdgan om exempel. De ar inte avsedda att anvandas eller kopieras som sadana, vilket dven
namns i exempelbeslutens anvisningar, kommentarer och under personalens utbildningar.

Motsvarande redskap anvands i de europeiska landerna och har &ven anvants i Finland innan
2015. Precis som i vilket expertarbete eller i vilken organisation som helst finns det anvisningar,
modeller och gemensamt linjerade formuleringar som hjélp i arbetet. Med dessa efterstrdvas ett
korrekt, hogklassigt, enhetligt och resultatrikt beslutsfattande. Med exempelbesluten strévar
man efter att garantera att besluten ar av god kvalitet och att de beslut som fattas i likadana situ-
ationer &r enhetliga. Det vore sloseri med tiden att skriva om hela strukturen och alla laghénvis-
ningar varenda gang. Migrationsverket fattade 2016 sammanlagt dryga 28 000 asylbeslut.

De asylsokande hanvisar ofta till liknande grunder da de soker asyl. Under asylsamtalet reds den
sokandes motiveringar ut individuellt, och beslutet baserar sig pa de uppgifter den sokande ger,
aven om exempelbeslut fran fall av samma typ anvands som hjalp for att sékerstélla enhetlighet-
en. Om exempelbeslutet inte Iampar sig for den sokandes fall anvénds det inte. Exempelbeslutet
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anvands inte som sadant vilket har betonats under alla utbildningar ambetsverket ordnat. Syftet
ar att de ska kunna anvéndas som hjalp framst vid 6vervagandet av motiveringens formulering-
ar.

| asylarenden &r det typiskt i Finland och i andra delar att en stor del av besluten 6verklagas.
Under det gangna aret har 71 % av besvaren forkastats. | storsta delen av de havda besluten har
den sokande under besvarsskedet kommit med ny utredning om sin situation, haft nya moti-
veringar for sin ansokan eller ocksa har sakerhetsldaget i hemlandet férandrats mellan Migrat-
ionsverkets och domstolens beslut. Det &r vanligt att den sokande anger ny information om sin
situation under besvarsskedet. Valdigt manga sokande hanvisar till att de konverterat till kris-
tendomen efter avslaget. Ar 2016 forekom det fel i asylférfarandet eller lagtolkningen for sam-
manlagt cirka 3,6 % av de Overklagade besluten. Detta betyder 183 beslut av sammanlagt cirka
28 200 beslut.

Syftet med asylprocessen &r att alltid fatta ratt beslut och kvalitetskontrollen har inte i nagot
skede helt dverlatits till forvaltningsdomstolarna. Beslutens rattsékerhet tryggas genom att ana-
lysera rattsfall, ge asylenheterna anvisningar och genom kontinuerliga utbildningar. Dessutom
utvecklas kvalitetssakerheten och kontrollen &ven med hjélp av EU-finansierade projekt. Precis
som hos statens 6vriga ambetsverk sker kontinuerlig kvalitetskontroll av kvaliteten pa besluten
och samtalen dven pa Migrationsverket, och man ingriper genast i missforhallanden som upp-
tacks under tillsynen.

Varje asylanstkan undersoks individuellt. Finlands asylprocess och -beslutsfattande baserar sig
pa EU-lagstiftningen och internationella avtal. | utlanningslagen beaktas grundlagen, de méansk-
liga réttigheterna och forbudet mot tillbakasédndning. En person sands inte tillbaka till sitt hem-
land om denne &r i risk att dar raka ut for forfoljelse eller tortyr eller hamna mitt bland strider.
Det absoluta forbudet mot tillbakasédndning efterféljs for varje asylsokande. Alla har dock inte
forutsattningar att fa asyl i Finland eller annat internationellt skydd. Syftet med att bevilja inter-
nationellt skydd enligt utlanningslagen &r inte att trygga alla ett likadant liv som till exempel i
Finland, utan ge skydd at personer som i sitt hemland riskerar personlig forfoljelse. I manga
lander, sdsom Afghanistan, ar problemen dven den unga befolkningens utsiktsloshet, fattigdom
och ekonomiska problem, som dock inte &r grunder for internationellt skydd.

Migrationsverket granskar varje asylsékandes anstkan individuellt med beaktande av principer-
na for god forvaltning och legitimitetsprincipen samt med omsorg for att de sokandes rattskydd
verkstalls.

Helsingfors 24.5.2017

Inrikesminister Paula Risikko



