Svar pé skriftligt spérsmal SSS 180/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att trygga stamvardande jakt pa stora rovdjur
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken giller 6versint foljande skriftliga sporsmal SS 180/2023 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Tuomas Kettunen /cent m.fl.:

Vilka atgirder har regeringen vidtagit for att &ndra lagstiftningen pé nationell niva for att
trygga stamvérdande jakt pa stora rovdjur i Finland,

har regeringen proaktivt paverkat EU:s riktning for trygga den stamvérdande jakten pa
stora rovdjur i Finland och

vilka atgirder &mnar regeringen vidta for att trygga den stamvardande jakten pa stora
rovdjur dven i Finlands renskotselomrade?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Vid jord- och skogsbruksministeriet foljer och verkstiller vi politiken for stora rovdjur enligt rikt-
linjerna i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet: “Rovdjurspolitiken ska skotas pa
ett sétt som ocksé beaktar social hallbarhet. Stamvardande jakt p stora rovdjur tryggas genom
lagstiftningen. Det arbete som redan inletts for att mojliggora stamvardande jakt péd varg fortsétter
i enlighet med riksdagens beslut.”

Riksdagen behandlade medborgarinitiativet om att tilldta stamvardande jakt p& varg (MI 4/2020)
i tva ar. I medborgarinitiativet foreslogs att det bereds en lag som skapar ramar for inledande av
stamvardande vargjakt. Under behandlingen av medborgarinitiativet utredde utskottet ocksa moj-
ligheterna att 4ndra den nuvarande lagstiftningen sé att stamvardande jakt kan tryggas.

I frdga om den nationella lagstiftningen godkénde riksdagen i samband med behandlingen av
medborgarinitiativet foljande uttalande: Riksdagen forutsétter utifrin medborgarinitiativ MI
4/2020 rd att statsradet s& snabbt som mojligt vidtar atgirder for att bereda lagstiftning som pre-
ciserar 41 a § i jaktlagen pa sa satt att den i frdga om grunderna fér undantag i skyddet av varg
motsvarar den rddande tolkningen av undantagskriterierna i artikel 16.1 i EU:s habitatdirektiv
betraffande andra fridlysta arter enligt den faststéllda tolkningen i EU-domstolens réttspraxis. En
saddan bestimmelse tillater ocksa jakt pa varg med dispens, om detta inte inverkar negativt pa
uppritthallandet eller uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus for arten.



Denna dndring som riksdagen forutsatte i 41 a § i jaktlagen gjordes som en teknisk &dndring enligt
den givna tidtabellen.

Trots utskottets tydliga vilja hittade utskottet inga andra mdjliga sétt att genom lagstiftning frimja
tillatandet av stamvardande jakt &n genom den tekniska éndringen av 41 a § 1 jaktlagen. Utskottet
forstod att ytterligare dndringar i lagstiftningen skulle forutsitta en dndring av bilagorna till habi-
tatdirektivet.

Bakgrunden till detta & EU-domstolens tydliga riktlinje om att artikel 16 1 habitatdirektivet s
ordagrant som mojligt ska inforlivas i den nationella lagstiftningen. EU-domstolen konstaterar i
sitt avgorande (C-674/17, vargjakt i Finland) att artikel 16 ska upprepas entydigt i den nationella
lagstiftningen. Domstolen konstaterar vidare att ndr medlemsstaterna inforlivar artikel 16 i sin
nationella lagstiftning ska de f6lja innebdrden av de termer och begrepp som anvinds i direktivet
for att sdkerstélla en enhetlig tolkning och tillimpning av direktivet. Detta innebér ocksé att de
nationella genomforandeatgirderna maste garantera en fullstandig tillimpning av direktivet utan
att dess villkor dndras och utan att ytterligare villkor eller undantag som inte regleras i direktivet
inf0rs.

De olika situationerna i Finland och Sverige grundar sig pé vésentligt annorlunda réattspraxis och
tolkning av direktivet vid de nationella domstolarna. Det &r svart for forvaltningen att gora nagot
at detta i en vésterldndsk réttsstat.

I Sverige meddelade hogsta forvaltningsdomstolen sitt eget avgorande om vargjakt som tillats i
Sverige 2016. Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige begirde inget forhandsavgdrande trots yr-
kanden. Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige konstaterade i sitt avgdrande att Varmlands lans
beslut om dispens for att tillata licensjakt var forenligt med 23 ¢ § i Sveriges jaktférordning och
artikel 16.1 e i habitatdirektivet. Den centrala motiveringen for ldnsstyrelsens beslut var att
minska férekomsten av varg dir populationen &r som tétast och att konflikten mellan ménniska
och varg minskar samtidigt som toleransen for varg 6kar. Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige
har inte lingre beviljat besvirstillstdnd i friga om dispenser som géller artikel 16.1 e i habitatdi-
rektivet, &ven om EU-domstolen meddelade forhandsavgorande C-674/17 efter fallet Varmland
2016.

Det bor dnnu konstateras att kommissionen har dnnu inte godként den stamvérdande jakten pé
stora rovdjur i Sverige. Kommissionen har fortfarande ett 6ppet tillsynsforfarande géllande jakten
pa varg i1 Sverige. Tillsynsforfarandet inleddes 2010 (INFR(2010)4200). Féljande &r gav kom-
missionen Sverige en officiell anméarkning och senare ett motiverat yttrande. Dérefter foljde kom-
missionen situationen regelbundet och gav 2015 ett kompletterande motiverat yttrande. Aven om
kommissionen sedan dess inte har gatt vidare med tillsynsforfarandet, har fallet inte avslutats. Ett
klagomél om kommissionens verksamhet lamnades till EU:s justiticombudsman med anledning



av det Oppna tillsynsforfarande som pégéitt i Gver tio ar. I sitt svar till justiticombudsmannen med-
delade kommissionen att tillsynsforfarandet fortfarande &r aktivt och att kommissionen vid behov
ar beredd att gé vidare till nista steg fore arsskiftet. Ombudsmannen godkinde kommissionens
verksamhet (163/2023/PB).

For nirvarande dr vargen, bjornen och lodjuret i Finland strikt skyddade arter enligt bilaga IV till
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habitatdirek-
tivet). Vargen &r visserligen en art i renskotselomradet enligt bilaga V. For att vi i enlighet med
regeringsprogrammet genom lagstiftning ska kunna sékerstélla stamvardande jakt pa stora rovdjur
bor bjorn, lodjur och varg i forsta hand Sverforas till bilaga IV till habitatdirektivet. Sarskilt i
frdga om bjorn och lodjur finns det obestridligen starka grunder for detta, eftersom stammarna av
bada arterna har en gynnsam skyddsstatus och har fordubblats under Finlands EU-medlemskap.

Den stamvardande jakten pa varg, bjorn och lodjur i Finland &r alltsa pa ett avgorande sétt kopplad
till EU:s rovdjurspolitik. For att skrivningen i regeringsprogrammet ska kunna genomf6ras maste
man ocksa paverka pd EU-niva. Pa denna front ar vi aktiva. Jag diskuterade utmaningarna med
vargstammens tillvixt och de 6kade vargattackerna med min svenska kollega, landsbygdsminister
Peter Kullgren pa ett besok i Sverige. Jag diskuterade ocksa @mnet med EU:s jordbrukskommiss-
iondr Wojciechowski under kommissiondrens besok i Finland. Kort efter motet inledde Europe-
iska kommissionen i september ett datainsamlingsprojekt géllande vargpopulationerna och deras
nationella konsekvenser. Ministeriet har gett ett genmdle till projektet och informerat intressent-
grupperna, sé att Finland pa ett heltickande sétt formedlar intressentgruppernas synpunkter till
kommissionen. I genmélet har vi uttryckt att vi vid behov kommer att stodja kommissionen i de
kommande faserna av processen. Det édr Onskvért att datainsamlingen dndrar kursen for EU:s rov-
djurspolitik och ger nya riktlinjer. Vi foljer ocksd noggrant hur EU-domstolen behandlar det 6s-
terrikiska forhandsavgorandemélet C-601/22, WWF, som giller vargar. Finland gjorde ett munt-
ligt ingripande i fallet och lyfte aktivt fram artikel 19 i habitatdirektivet, déar det foreskrivs om
andring av direktivets bilagor, tillsammans med Sverige.

Vi kommer att fortsétta att aktivt paverka for att fa till stind den nddvindiga &dndringen av bila-
gorna till habitatdirektivet. Vi paverkar kommissionen for att den ska inleda ett forfarande enligt
artikel 19 for att dndra bilagorna till habitatdirektivet i frdga om stora rovdjur i Finland eller i
vidare bemérkelse i den boreala naturgeografiska zonen. Regeringen méste ocksa sinsemellan
Oppet diskutera en eventuell talan om férsummelse i EU-domstolen mot kommissionen, om kom-
missionen inte agerar pd det sétt som avses i artikel 19 i direktivet och inleder ett forfarande for
att anpassa direktivets bilagor till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Bjornjakten i renskdtselomradet har genomforts i enlighet med forvaltningsplanen for bjornstam-
men och har inte ifrdgasatts. Praxis som grundar sig kvotjakt pa vidstrickta statsigda marker i
renskotselomradet inklusive rapportering av byte har fungerat bra.


https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/en/172850
https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/en/172850

Helsingfors 27.11.2023

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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