Svar pa skriftligt sporsmal SSS 186/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om begrinsning av politiska strejker

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmél SS 186/2023 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Aino-Kaisa Pekonen /vénst:

Vad grundar sig den uppfattning som framforts for riksdagen om att rattspraxisen i Sve-
rige begriansar
politiska strejker till 1— 2 timmar,

varfor haller Finland som enda nordiska land pé att inféra en maximitid for politiska
strejker i lagen, nér till exempel en politisk strejk pa upp till en vecka i Sverige har kon-
staterats vara laglig, och

ar regeringen beredd att omvérdera sina arbetslagstiftningsprojekt sa att freden pa arbets-
marknaden inte dventyras?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Politiska arbetskonflikter &r séllsynta i Sverige. I Sverige begréinsas inte maximitiden for
politiska arbetskonflikter i lagstiftningen. Nar det géller att avgora om politiska arbets-
konflikter &r tillatna &r det saledes fraga om en helhetsbedomning, dar domstolen i sitt
avgorande beaktar sdrdragen i varje enskilt fall och kan komma fram till olika 16sningar.
I réttspraxis har atminstone korta atgérder av protestkaraktir ansetts vara tillatna och de-
ras varaktighet har de facto faststéllts pd forhand. Till exempel i fallet AD 2001 nr 89
anségs en politisk arbetskonflikt som avser tva timmar vara tillaten.

Bedomningen av lagstiftningen och réttspraxisen i Finlands viktigaste jaimforelselédnder i
regeringens propositionsutkast grundar sig i stor utstrackning pa de stéllningstaganden
som framforts i1 den juridiska litteraturen.



Johannes Lamminen har i sin doktorsavhandling beddmt att politiska arbetskonflikter i
Sverige kan vara tilldtna frimst som korta atgérder av protestkaraktir vars langd de facto
har faststéllts pa forhand. Langre politiska arbetskonflikter kan anses berdva de rittig-
heter som tillkommer motparten pé basis av kollektivavtal, sérskilt med beaktande av
arbetsgivarens ritt att leda arbetet. (se Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisélto,
rajat ja suoja, Abo universitets publikationer, Abo 2020, s. 127.)

I den europeiska lagstiftningen har man i allménhet forhallit sig mer negativt till politiska
arbetskonflikter 4n i1 Finland. I de 6vriga nordiska l&nderna anses i regel kortvariga poli-
tiska strejker vara godtagbara. I Tyskland &r politiska arbetskonflikter forbjudna.

I Sverige har fackforeningarna protesterat mot en frimmande stats politik till exempel
genom att blockera ett utlindskt fartyg. Ett sdrdragidet avgérande (AD 1980 nr 15) som
gavs av den svenska arbetsdomstolen pa 1980-talet och som tas upp i det skriftliga spors-
maélet &r att den politiska arbetskonflikten motsatte sig militdrjuntan i Chile, det vill den
syftade till att paverka politiken i en frimmande stat. I avgorandet fran 2022 (AD 2022
nr 33) ansag arbetsdomstolen 4 sin sida att den politiska blockadétgird som pagick i nis-
tan en manad mot Rysslands anfallskrig i Ukraina var 6verdimensionerad.

I regeringens propositionsutkast har man pé ovan ndmnda sétt bedomt den nordiska prax-
isen i fraga om politiska arbetskonflikter.

I Danmark grundar sig strejkratten huvudsakligen pa rittspraxis och politiska arbetskon-
flikter har i princip ansetts bryta mot arbetsfredsplikten. Politiska arbetskonflikter &r i
praktiken tillatna i form av korta demonstrationer eller protester under négra timmar.

I Norge grundar sig arbetsfredsplikten pa lagstiftning och kollektivavtal. Om politiska
arbetskonflikter har avtalats i huvudavtalet mellan arbetsmarknadsorganisationerna och
dessutom finns det réttspraxis om politiska arbetskonflikter. For att den politiska arbets-
konflikten inte ska bryta mot arbetsfredsplikten har man i den norska rittspraxisen ansett
att den méiste vara kortvarig. I rittspraxisen har man ansett att den politiska strejkens
varaktighet och konsekvenser forutsétts vara proportionerliga.

I regeringens propositionsutkast foreslas att en politisk arbetskonflikt som genomfors
som arbetsinstillelse far pagéd hogst 24 timmar. Andra politiska arbetskonflikter far pagé
1 hogst tva veckor.

Syftet med en politisk arbetskonflikt ar att paverka de politiska beslutsfattarnas verksam-
het, men dess direkta konsekvenser drabbar i allménhet arbetsgivarna. Fragan huruvida
politiska arbetskonflikter ar tillatna géller i vilken man de kan ske under arbetstid eller



riktas mot arrangemangen pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren kan forvénta sig att fa arbets-
tagarens arbetsinsats till godo under arbetstiden enligt arbetsavtalet. Nér det rader arbets-
fredsplikt kan arbetsgivaren med fog forvénta sig att arbetskonflikten inte inleds under
avtalsperioden. En langvarig politisk arbetskonflikt kan séledes inte anses vara godtagbar.

Regeringen har forbundit sig att genomfora arbetslagstiftningsprojekt i enlighet med re-
geringsprogrammet. Arbetsmarknadsreformerna bereds pa trepartsbasis genom att ut-
nyttja den kompetens som néringslivs- och lontagarorganisationerna besitter.

Helsingfors den 28 november 2023

Arbetsminister Arto Satonen
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