Svar pa skriftligt spdrsmal SSS 187/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om tolkning och tillampning av 12 a kap. i
kommunallagen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 187/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Kaisa Juuso /saf:

Hur &mnar regering sakerstélla beslutsformagan hos fortroendeorgan i Kittila kommun,

har regeringen for avsikt att ompréva finansministeriets beslut om att stdnga av Kittila
kommuns fortroendevalda fran fortroendeuppdrag,

har regeringen for avsikt att i sitt utredningsarbete gallande behoven av andringar i kom-
munallagen bedéma behovet av andringar i 12 a kap., sarskilt 109 a § och

har regeringen for avsikt att utreda huruvida Lex Kittila star i strid med 121 § i grundla-
gen?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

Med &ndringen av kommunallagen (1484/2016) inforlivade man i lagen bestdimmelser om kom-
munens skyldighet att ingripa i kommunens verksamhet, nar kommunen har forsatts i exception-
ella forvaltningsmassiga svarigheter. Da utokades lagen med kapitel 12 a om utredningsforfa-
rande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen. Samtidigt ut-
Okades lagen med bestammelser till exempel om att sdkerstalla kommunens beslutsfattande ex-
empelvis i omfattande javssituationer. | kommunallagen foreskrivs om metoder med vilka kom-
munalforvaltningen kan ordnas i olika situationer.

Utredningsforfarandet i friga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvalt-
ningen &r avsett for situationer dar kommunen med egna atgarder inte har klarat av den except-
ionella situationen. Syftet med bestdimmelserna &r att kommunen och staten tillsammans tryggar
forverkligandet av garantin om god forvaltning i enlighet med grundlagen i kommunen under alla
omstandigheter. Utgangspunkten for regelverket ar att kommunen har en skyldighet att med egna
atgarder lagenligt ordna sin egen forvaltning. Utgangspunkten i bestdammelserna ar i enlighet med
principen for kommunalt sjalvstyre att kommunens fortroendevalda och kommunala myndigheter
sjalva utreder orsakerna till svarigheterna och fattar beslut, med vilka problemen kan utredas. Re-
gelverket ar avsett att bara tillampas sallan, eftersom andra metoder for dvervakning av lagenlig-
heten &r priméara och vanligen tillrackliga.
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Enligt 109 a 8 i kommunallagen kan finansministeriet efter att ha hort kommunen utse en utre-
dare eller en utredningsgrupp for att utreda kommunens férvaltning, om foérvaltningen och verk-
samheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora svarigheter som kommunen inte férmar
avhjalpa genom egna atgarder. For att en utredare eller en utredningsgrupp ska utses kravs det
att det har inletts en forundersékning om ett missténkt allvarligt tjanstebrott eller flera tjanste-
brott som begatts av en kommunal myndighet eller av flera ledaméter i ett kommunalt organ
och kommunen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att fa kommunens forvaltning att 6ver-
ensstdimma med lag, eller det annars finns grundade skal att misstanka att kommunala myndig-
heter eller ledaméter i kommunala organ har vasentligt eller upprepade ganger handlat lagstri-
digt eller forsummat sina lagstadgade skyldigheter och kommunen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder for att fa kommunens forvaltning att Gverensstimma med lag.

Utredaren eller utredningsgruppen lagger fram ett forslag till atgarder som behovs for att fa
kommunens férvaltning att verensstdamma med kommunallagen och andra lagar. Efter att ha
mottagit utredarens eller utredningsgruppens atgardsforslag ska fullmaktige behandla dem utan
ogrundat dréjsmal och delge finansministeriet beslutet om dem. Enligt lagen utredningsperso-
nerna eller utredningsgruppen utarbetar inte I6sningar som forbinder kommunen, bortsett fran
finansministeriets majlighet att fatta beslut om att avstanga en fortroendevald fran fortroende-
uppdraget medan foérundersokning eller rattegang i arendet pagar, savida kommunen inte har
fattat beslutet pa basis av utredningsforfarandet. Malet vore att fullmaktige skulle godkanna de
foreslagna atgarderna, som ingar i dess befogenheter, och detta skulle forutsatta att dvriga myn-
digheter i kommunen skulle fatta beslut om eller vidta atgarder for att genomfora forslagen. Om
utredaren eller utredningsgruppen har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska avstangas
fran uppdraget for den tid en forundersokning eller rattegang som galler ett tjanstebrott som en
fortroendevald misstanks for pagar, och fullméktige inte har forfarit sa, kan finansministeriet ef-
ter att ha hort fullmaktige och den fortroendevalda fatta beslut om saken, om avstangningen ar
nodvandig for att fa kommunens forvaltning att Gverensstimma med lag och for att trygga tro-
vardigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beaktande av det missténkta
brottets allvarlighet, risken for upprepning och andra omstandigheter.

I samband med &ndringen av kommunallagen kompletterades § 85 géllande felaktigt forfarande i
fortroendeuppdrag med en bestammelse, som galler den fortroendevaldas mojlighet att sjalv avsta
fran att utova fortroendeuppdraget bland annat under forundersokning och rattegang. Paragrafen
kompletterades dessutom med en skyldighet for fullméktige att avstanga den fortroendevalda fran
uppdraget for den tid en forundersokning eller en rattegdng som galler ett tjanstebrott som en
fortroendevald misstanks for pagar, om det ar nodvandigt for att trygga trovardigheten och till-
forlitligheten i kommunens beslutsfattande.

Samtidigt kompletterades kommunallagen med bestdmmelser, vars syfte ar att sékerstélla att
kommunen i alla lagen formar fatta beslut och féra kommunens talan. Kommunallagen komplet-
terades bland annat med en bestdmmelse géllande férordnande av nya erséttare nar fullmaktige
inte ar beslutfort i ett arende pa grund av att ledamoter och erséttare ar javiga (17 8§ 3 mom.).
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Dessutom kompletterades § 35 om tillfalliga utskott genom tilldgg av en bestammelse om full-
méktiges skyldighet att tillsatta ett tillfalligt utskott for att skdta de &renden i kommunstyrelsen
som den inte kan skdta om ledamdterna och ersattarna i kommunstyrelsen ar javiga och kommun-
styrelsen med anledning av detta inte &r beslutfér ens med erséattare.

Finansministeriets befogenhet att avstanga en fortroendeperson fran hans eller hennes fortroen-
deuppdrag baseras pa en lag som enhetligt godkants av riksdagen. Den regeringsproposition som
ledde till &ndringen av kommunallagen (RP 250/2016 rd) har varit for bedémning hos grundlags-
utskottet (GrUU 62/2016 rd). Enligt 74 8 i grundlagen &r riksdagens grundlagsutskotts uppgift att
ge sitt utlatande om grundlagsenligheten i lagforslagen som inkommer for behandling till det.
Grundlagsutskottet ansag inte i det ovan namnda utlatandet att de foreslagna bestammelserna
skulle sta i strid med maktdelningsprincipen, det kommunala sjalvstyret eller individens grund-
laggande rattigheter. Grundlagsutskottet ansag att grunderna till det foreslagna utredningsforfa-
randet, som dr avsett som ett alternativ i sista hand, inte i sig stod i strid med det kommunala
sjalvstyret. Grundlagsutskottet kravde att bestammelserna skulle preciseras, vilket férvaltnings-
utskottet gjorde i sitt betdnkande.

Forvaltningsutskottet ansag i sitt betankande géllande regeringspropositionen, som ledde till en
reglering av 12 a kap. i kommunallagen (FvUB 26/2016 rd), att det finns ett tydligt behov av den
reglering som foreslas i 12 a kap. i lagforslaget. Enligt betdnkandet betonar 6vriga bestimmelser
i lagforslaget kommunens och den enskilda fortroendevaldas eget ansvar, men de ar anda inte i
samtliga fall adekvata for att trygga god forvaltning i kommunens beslutsfattande. Enligt betén-
kandet aligger det lagstiftarens ansvar att medelst bestammelser trygga god forvaltning inom
kommunen ocksa i sddana exceptionella situationer, dar kommunens egen formaga och egna at-
garder, inklusive de metoder och sedvanliga Gvervakningsmetoder for lagligheten som ingar i §
17, 35 och 85 lagforslaget, inte ar tillrackliga. Utskottet betonade att man i utredningsforfarandet
for kommunens behandling uppréttar en rattslig utredning och atgardsforslag for att hjalpa kom-
munen. Syftet &r att stodja kommunen i att med egna atgarder kunna sorja for lagligheten i kom-
munférvaltningen. Utskottet beddmde att regleringen av utredningsférfarandet dven skulle ha en
forebyggande effekt pa uppkomsten av odverstigliga problem. Forvaltningsutskottet konstaterade
i sitt utldtande att syftet med lagstiftningen under behandling ar att under alla omstandigheter
trygga garantin om laglighetsprincipen och god férvaltning inom kommunfoérvaltningen och att
det ar fraga om ett allmant regelverk som galler hela kommunfaltet. | sitt utldtande ansag utskottet
att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.

Finansministeriet avstangde den 19 juni 2018 enligt 109 a § i kommunallagen tjugo kommunala
fortroendevalda i Kittila kommun fran utévning av sina fortroendeuppdrag tills atalen géllande
de fortroendevalda har behandlats av domstol. Beslutet har inte vunnit laga kraft och drendet &r
under behandling i hdgsta forvaltningsdomstolen. Verkstallighet av beslut &r inte forbjudet i for-
valtningsdomstolsprocessen. Den rattegang som avses i beslutet ar ett pagaende brottmal vid Ro-
vaniemi hovritt, eftersom aklagaren till alla delar och gallande alla fortroendevalda som avstangts
fran fortroendeuppdrag har 6verklagat den dom som utdémdes av Lapplands tingsratt den 28 juni
2019. Séalunda har man betraktat det befogat att invanta hogsta forvaltningsdomstolens dom i
arendet. Vidare har man inte ansett det aktuellt heller i detta skede att revidera lagstiftningen i
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fraga, ocksa med tanke pa att lagstiftningen &r ny och att det bortsett fran ovan namnda beslut inte
finns nagon tillampningspraxis.

Helsingfors 15.4.2020

Kommunminister Sirpa Paatero



