Svar pa skriftligt sporsmal SSS 189/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att utoka forvaltningsdomstolens sam-
mansittning med en medlem som ér religionsexpert

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 189/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Péivi Résénen /kd m.fl.:

Amnar regeringen frimja tillgodoseendet av asylsokandes rittsskydd genom att utdka for-
valtningsdomstolens normala sammanséttning med en medlem som é&r religionsexpert och

hur sékerstiller regeringen att asylsokandes grundldggande rattigheter till religids dverty-
gelse garanteras i allt beslutsfattande?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Det nationella asylférfarandet med tillhérande mojlighet att 6verklaga dr en del av det gemen-
samma europeiska asylsystemet. Finland forpliktas av unionsritten och internationella ménnisko-
rittskonventioner, men dven av principen om ovillkorligt forbud mot tillbakasédndning, som ingér
1 Finlands grundlag och utlinningslagen. Varje ansdkan om internationellt skydd och &verkla-
gande som géller den behandlas och bedoms individuellt. Savil Migrationsverkets asylbeslut som
forvaltningsdomstolarnas avgdranden som géller dem grundar sig pa opartisk och objektiv prov-
ning, som beaktar varje sokandes individuella situation, principerna i flyktingrétten och aktuell
landinformation.

De regionala forvaltningsdomstolarna tillgodoser det rattsskydd i férvaltningsdrenden som tryg-
gasi21 § 1 mom. i grundlagen. I férvaltningsdomstolarna behandlas manga slags drenden, fran
social- och hilsovardsédrenden till bland annat sjédlvstyrelse-, skatte-, ndrings-, utlannings- och
miljddrenden. Ar 2023 avgjordes sammanlagt mer in 18 000 drenden i de regionala forvaltnings-
domstolarna. I diarieschemat for de allménna forvaltningsdomstolarna ingar fragor i anslutning
till de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna i forvaltningsprocess-
drendena som fordelas pa nistan 300 olika drendekategorier, bland annat fragor i anslutning till
religions- och samvetsfriheten som tryggas i 11 § i grundlagen. Bestimmelserna om sakkunnig-
ledamoter i lagen om forvaltningsdomstolarna géller endast cirka femton av drendekategorierna i
diarieschemat.



Bestdmmelser om de regionala forvaltningsdomstolarnas domfora sammanséttning finns i lagen
om forvaltningsdomstolarna (430/1999). Med stod av 7 § 1 mom. deltar en sakkunnigledamot i
behandlingen och avgoérandet av drenden som géller barn- och familjeinriktat barnskydd samt i
vissa drenden enligt adoptionslagen, lagen angfende specialomsorger om utvecklingsstorda,
mentalvardslagen, lagen om missbrukarvard och lagen om smittsamma sjukdomar. Lagen om
forvaltningsdomstolarna innehaller dessutom bestimmelser om att det 1 vissa miljorattsliga dren-
den ingér en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet i for-
valtningsdomstolens sammansittning med tre ledamoéter. Forvaltningsdomstolen dr med stod av
12 a § 1 mom. 8 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna domfor i drenden som géller inter-
nationellt skydd i en sammanséttning med tva ledamoéter, om inte en frdga som ska avgoras i
drendet pa grund av sin natur kraver den sedvanliga sammansittningen med tre ledaméter. Dess-
utom bor det konstateras att behandlingen av drenden som géller dndringssdkande avseende in-
ternationellt skydd med stod av 193 § i utlanningslagen (301/2004) har koncentrerats fran sex
regionala forvaltningsdomstolar till fyra: Helsingfors, Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo
forvaltningsdomstolar.

De allméinna forvaltningsdomstolarna ger réttsskydd och ska dven i framtiden kunna sékerstélla
att réttsskyddet forverkligas dven i sammansattningar som bestar av enbart lagfarna ledamoter.
De drenden som en sakkunnigledamot deltar i behandlingen och avgorandet av enligt 7 § i lagen
om forvaltningsdomstolarna géller i huvudsak atgérder inom social- och hélsovirden som vidtas
oberoende av individens vilja. Det &r karakteristiskt for forvaltningsprocessuella drenden som
géller sddana atgérder att avgorandet av dem oftast i huvudsak grundar sig pa sakkunnigledamo-
tens sérskilda sakkunskap som inte juridisk. I dessa drenden har den sérskilda sakkunskap inom
barnskydd, specialomsorger om utvecklingsstorda eller missbrukarvard eller sarskild medicinsk
sakkunskap som ingér i forvaltningsdomstolens sammanséttning ansetts vara nédvéndig for att
beddéma de sakliga forutsittningarna for vard eller omsorg oberoende av patientens vilja. Aven
sidkerstillandet av barnets bésta har ansetts vara en grund for att en sakkunnigledamot ska inga i
forvaltningsdomstolens sammansittning i vissa drenden som avses i adoptionslagen. I drenden
som giller internationellt skydd finns inte ett liknande behov av att en sakkunnigledamot ska inga
1 sammanséttningen som i de drenden som avses i 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna och
som hinfor sig till sérskild sakkunskap inom barnskydd eller social- eller hilsovérd.

Den beddmning av religios overtygelse som gors i forvaltningsdomstolarna i &renden som giller
dndringssokande avseende internationellt skydd grundar sig bade pé skriftligt material som sam-
lats in om behandlingen av asylansdkan hos myndigheterna och som presenterats 1 besvarsskedet
samt pé utredning som fas vid den muntliga férhandlingen i férvaltningsdomstolen. Med stod av
61 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019) kan den som soker édndring
aberopa — och aberopar i regel — vittnen som stdd for sin egen berdttelse om sin 6vertygelse eller
om att han eller hon har ldmnat en religion. [ majoriteten av de muntliga férhandlingar som for-
valtningsdomstolen har beslutat att ordna uttryckligen for att bedoma den religidsa dvertygelsen
hos en person som ansdkt om internationellt skydd hdrs som vittnen anstéllda eller medlemmar i



det religiosa samfundet i fraga eller andra personer vars berittelser foreslas stodja andringssdkan-
dens egen berittelse. Den forvaltningsdomstol som ska se till att drendet blir utrett kan dessutom
enligt 43 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden begira utlatande om en friga som
kréaver sérskild sakkunskap av ndgon annan myndighet &n den som fattat beslutet eller av en en-
skild sakkunnig. Domstolen kan ocksé hora en sakkunnig vid en muntlig férhandling. En utred-
ning som inhdmtats pa detta sétt under rittegdngen berors av kravet pa ett kontradiktoriskt forfa-
rande: dndringssokanden har i regel rétt att ta del av allt sddant material som l&dmnats till domsto-
len och all utredning som syftar till att paverka avgdérandet samt framfora sin dsikt om det.

Det skulle vara svart att i varje drende som giller trovardigheten hos en 6vertygelse eller avsidgelse
av en religion faststélla en behorig expert for just denna religion eller trosriktning. Dessutom
skulle kravet pa att ha en religionsexpert sannolikt forldnga rattegangens langd pé ett sitt som kan
ifragasdttas med tanke pa rattsskyddet, med beaktande av att alla fyra regionala forvaltningsdom-
stolar som behandlar drenden som géller internationellt skydd borde ha tillgang till religionsex-
perter och de bedoms vara relativt fitaliga. Det gér ocksa att ifragasétta att en religionsexpert
skulle inga i forvaltningsdomstolens sammanséttning med tanke pa en réttvis riattegdng pa grund
av att de sarskilda uppgifter som den sakkunniga producerar for arbetet i den sammanséttning
som avgor drendet inte nddvandigtvis kommer till rattegdngsparternas kdnnedom pa det sitt som
en opartisk rattegang och den kontradiktoriska principen forutsétter. Parterna ska ha mojlighet att
framfora sin &sikt med anledning av den sakkunniges asikt och stélla frigor till den sakkunniga,
vilket inte forverkligas om det &r friga om en sakkunnigledamot som ingar i sammanséttningen
vid avgorande.

I det skriftliga sporsmalet framfors ett behov av att utreda om Migrationsverkets och domstolarnas
bedomningar av dvertygelsers dkthet grundar sig pd en enhetlig linje. Hogsta forvaltningsdom-
stolen utovar den hogsta domsratten i forvaltningsprocessarenden och Gvervakar réttskipningen
inom sitt eget verksamhetsomrade. Hogsta forvaltningsdomstolen har i synnerhet i sina arsboks-
beslut HFD 2017:63, HFD 2018:118, HFD 2018:130 och HFD 2021:195 styrt bedomningen av
en asylsokandes religiosa Overtygelse i forvaltningsprocessen. I det sistnimnda avgdrandet har
man dessutom dragit upp riktlinjer for de krav som unionsrétten stiller pd bedomning av religis
Overtygelse i drenden som géller internationellt skydd pa ett sétt som forenhetligar lagtolkningen
vid bade de regionala forvaltningsdomstolarna och Migrationsverket, som i egenskap av forsta
instans avgor asylansokningar.

I enlighet med regeringsprogrammet sékerstiller regeringen finansieringen for aktoérerna inom
rattssystemet. Detta garanterar att forvaltningsdomstolarna kan skoéta sina rittskipningsuppgifter
pa ett &andamalsenligt sétt och trygga asylsdkandes grundléggande fri- och réttigheter och ménsk-
liga réttigheter i alla skeden av ett drende som géller dndringssdkande avseende internationellt
skydd. Avsikten ér att uppratthalla rattsvardens funktionsférmaga. Finansieringen enligt redogo-
relsen for réttsvarden som togs in i regeringens rambeslut och tilldgget till den som dverenskom-
mits 1 regeringsprogrammet uppgick till sammanlagt 75 miljoner euro.



Det ar viktigt att vars och ens grundlagsstadgade tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
tillgodoses i1 Finland. Samtidigt 4r det regeringens mal att s&vil nationellt som i EU se till att
hjalpen riktas till de mest nddstéllda och att missbruk av systemet forhindras. Fordndringar i for-
valtningsdomstolarnas sammanséttning eller inrdttandet av nya specialdomartjinster ingér inte i
regeringsprogrammet.

Helsingfors 31.5.2024

Justitieminister Leena Meri
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