Svar pa skriftligt sporsmal SSS 191/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om bedomning av konsekvenser av restrikt-
ioner i anknytning till coronaepidemin

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken géller oversant foljande skriftliga sporsmal SS 191/2020 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Veronika Honkasalo /vinst:

Hur bedémdes konsekvenserna for barn, konskonsekvenserna samt konsekvenserna for
de mdnskliga rdttigheterna och for hélsan pd forhand innan beredskapslagen togs i bruk
och andra restriktioner i anknytning till coronaepidemin inférdes och

hur har man sdkerstdllt och ekonomiskt sett till att inte de som dr mest utsatta ska drabbas
oskdligt hart av restriktionerna?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Finland har, i likhet med andra lander, stéllts infor ett ldge dar coronaviruset, som sprider en
smittsam sjukdom (covid-19), sprider sig extensivt. Statsradet konstaterade i samrad med rikets
president den 16 mars 2020 att sddana undantagsforhallande som avses i 3 § 3 och 5 mom. i be-
redskapslagen (1552/2011) rader i landet.

Restriktionsétgérder forknippade med coronaepidemin har genomforts i stor utstrackning. De om-
fattar forutom ibruktagnings- och tillimpningsférordningarna i beredskapslagen &ven myndig-
hetsbeslut, -bestaimmelser och -rekommendationer samt lagdndringar.

Enligt statsradets lagesbedomning har det varit en forutséttning for upprétthéllandet av verksam-
heten inom hélso- och sjukvardssystemet att, utover befogenheterna i lagen om smittsamma sjuk-
domar, ocksa aktivera de befogenheter som fastslas i beredskapslagen. Grundlagsutskottet har
bland annat konstaterat att det att uppratthalla funktionsférmégan i hilso- och sjukvardssystemet,
ocksa under en pandemi, med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna &r ett tungt vigande
skél med koppling till det allmédnnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och
ens ratt till liv och tillforsdkra var och en tillrdckliga hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Det beréttigar alltsé till exceptionellt langtga-
ende myndighetsétgérder som ocksa ingriper i befolkningens grundldggande fri- och réittigheter.
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Syftet med beredskapslagen dr enligt 1 § i lagen bland annat att under undantagsférhallanden
skydda befolkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, upprétthélla
rattsordningen, de grundlaggande fri- och rittigheterna och de maénskliga rattigheterna. De nu
gillande restriktionerna och restriktioner som redan har upphort har ansetts vara nddvéndiga for
hantering av krisen och proportionerliga for uppnéendet av det syfte som fastslas i 1 § i bered-
skapslagen. Finland har ratificerat flera internationella méanniskoréttskonventioner som fastslar
ratten till liv och till skydd for hélsan.

Regeringen gav riktlinjer for atgérderna och 6verldmnade de forsta ibruktagningsférordningarna
och tillimpningsforordningarna till riksdagen den 17 mars 2020. Revideringar av ibruktagnings-
och tillampningsférordningarna i beredskapslagen och nya ibruktagningsférordningar har getts
till riksdagen den 19, 20, 25, 27 och 31 mars samt den 6 och 15 april 2020.

Ibruktagningsforordningarna i beredskapslagen har beretts pa statsradets kansli. I férordningarna
specificeras de specifika forordningarna i1 beredskapslagen som har tagits i bruk. Utéver ibruk-
tagningsférordningen férordnas ndrmare om befogenheter i enlighet med beredskapslagen med
tillimpningsforordningar, i vilka nérmare foreskrifter ges om utdvandet av de faktiska befogen-
heterna. Tillimpningsforordningarna i beredskapslagen har beretts vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet, arbets- och ndringsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet. Bedomningen
av lagforslagens konsekvenser sker inom ramen for beredningen vid det behoriga ministeriet.

Niér forordningarna bereddes och efter att de godkénts har olika ministerier samarbetat for att
sdkerstélla att konsekvenserna for barn beaktas och att restriktionerna ska medfora sé ringa skada
som mdjligt for barn. Exempelvis har man velat tillgodose barns umgéngesritt sa fullskaligt som
mdjligt ocksa under rddande undantagsforhallanden.

Med tanke pa hur bradskande det var att faststdlla undantagsforhallanden och ta i bruk befogen-
heterna i beredskapslagen, fokuserar motiveringarna till ibruktagnings- och tillampningsférord-
ningarna pa restriktionernas konsekvenser pa hur epidemin sprider sig och pa sakerstillande av
hilso- och sjukvardssystemets funktionsférmaga. Grundlagsutskottet pekade i sitt dvervagande
(GrUB 9/2020 rd) mer generellt pa behovet att med avseende pa de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna framéver bedoma vilka nackdelar begransningsatgirderna sammantaget orsakar sam-
hillet i relation till férdelarna.

I motiveringspromemorian till statsradets forordningar om temporéra begransningar av skyldig-
heten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och utbildning (126/2020, reviderad
131/2020 och 191/2020) dryftas konsekvenserna for elever och studenter. Kulturutskottet betonar
i sitt utlatande om forordningen att berérda myndigheter under rddande, eventuellt utdragna un-
dantagsforhallanden ska folja och bedoma vilka konsekvenser de nu foreslagna besluten, som
begréinsar tjansterna, har sarskilt for barn och unga i sérbar stéllning.
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Konsekvenserna for olika grupper av manniskor har identifierats inom de olika férvaltningsom-
radena och atgérder for att minimera restriktionernas negativa konsekvenser har vidtagits. Bland
dessa dtgirder kan exempelvis ndmnas praktiska atgdrder i anknytning till anordnande av sma-
barnspedagogik, undervisning och utbildning, &ndringar i arbetsloshetsskyddet samt det tillfélliga
stod som nu &r under beredning for dem som pé grund av epidemin &r borta frén arbetet utan 16n.
Atgirder som lindrar restriktionernas konsekvenser har dven ingatt i de tva propositioner till till-
dggsbudgetar som hittills 6verlamnats till riksdagen. Exempel pa sddana atgarder ar tilldggsfinan-
siering for kultur, idrott och ungdomsarbete inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade samt inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomréade ett anslagstilligg
for grundldggande utkomststod och bostadsbidrag. Ytterligare atgdrder kommer att finansieras
genom en tredje tilldggsbudget, som ska ges i maj. Social- och hilsovardsministeriet foljer nog-
grant de konsekvenser situationen har sirskilt for dem vars stillning &r sarbarast.

Regeringen anser att den tid som foljer pa undantagsférhallandena maste beaktas vid planeringen
av olika atgarder. Statsradets kansli tillsatte den 8 april 2020 en beredningsgrupp, vars uppgift ar
att med snabb tidtabell bereda en plan for Finlands vég ut ur coronakrisen samt &tgérder for han-
tering av situationen efter krisen. Beredningsgruppen ska senast den 1 maj 2020 ldmna ett forslag
pa atgarder for begransning av de ekonomiska och sociala skador som uppstatt under det omedel-
bara krisskedet och for aterkallande av de nu beslutade dtgérderna i rétt tid. Beredningsgruppen
ska fore slutet av maj utarbeta en plan for atgirderna for skotsel av situationen efter krisen och
om beredningen av dem visavi olika samhallssektorer. Till stod for beredningsgruppen tillsétts en
vetenskaplig panel med uppgift att hjélpa beredningsgruppen att utgédende fran den vetenskapliga
evidensen bedoma och forutse de krisrelaterade och efterfoljande konsekvenserna for den sociala,
hilsoméssiga, ekonomiska och ekologiska hallbarheten samt f6r individers, gruppers och sam-
hillets resiliens. Institutet for hélsa och vélfard goér bedomningar av restriktionernas indirekta
konsekvenser pa befolkningens hélsa och vilbefinnande.

Helsingfors 17.4.2020

Statsminister Sanna Marin



