Svar pa skriftligt spérsmal SSS 219/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om séattet att valja styrelse for stiftelsen for
det nya universitetet i Tammerfors och om begréansningen av universi-
tetens sjalvstyrelse

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 219/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot limari Nurminen /sd:

Varfor efterfoljs inte den gallande universitetslagen i valet av styrelsen for stiftelsen for
det nya universitetet i Tammerfors som bestdmmer att valet av styrelse ar en uppgift for
ett kollegialt férvaltningsorgan och

varfor begransar landets regering daremot universitetens sjalvstyrelseratt enligt grund-
lagen och universitetslagen genom att dverfora valet av styrelse till instanser som i hu-
vudsak kommer utifran universitetskollegiet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Universiteten har sedan 2010 varit sjalvstandiga juridiska personer. Riksdagen fattar dock
alltjamt beslut enligt universitetslagen om att grunda, dra in och sld samman universitet enligt
det finlandska utbildningssystemet. Grundandet av nya universitet foreskrivs i lag. | praktiken
finns de senaste foreskrifterna om att grunda universitet i lagen om inférande av universitetsla-
gen (559/2009) som foreskrev om grundandet av Aalto-universitetet, Ostra Finlands universitet
och nuvarande Abo universitet, samt i lagen om inférande av en lag om &ndring av universitets-
lagen (415/2012) som foreskrev om grundandet av Konstuniversitetet. Lagtekniskt gar dessa
sérskilda lagar framfor universitetslagen (558/2009) som é&r giltig som allmén lag.

Grundandet av universitet foreskrivs i sérskild lag for att trygga att grundandet sker smidigt.
Grundandet av Tammerfors nya universitet foreslas ske genom foreskrifter i lagen om inférande
av universitetslagen. Lagen skulle innehalla bestimmelser om organiseringen av det nya univer-
sitetet och dess studentkar och om befogenheterna under 6vergangsperioden. Lagen skulle aven
innehalla bestammelser om overférandet av de sammanslagna universitetens uppgifter, egen-
dom samt Gvriga rattigheter och skyldigheter till Tammerfors nya universitet och dess student-
kar.

Valet av styrelsen for Tammerfors nya universitet dr en process som grundar med valet av
Tammerfors hdgskolestiftelse som grundats for universitetsuppdraget (se bilaga 1). Den har
processen bor granskas som helhet. Centrala mal i beredningen av processen har varit att saker-
stélla sammanslagningen av universiteten och att det sker smidigt enligt universitetets sjalvsty-
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relse och med beaktande av universitetskollegiets omedelbara mojligheter att paverka. Proces-
sen stréavar dven efter att sakerstalla valet en sa funktionsduglig styrelse som majligt i ett sa ti-
digt skede av sammanslagningen som mgjligt.

Grundandet av ett stiftelseuniversitet forutsétter en stiftelse och stiftelsen forutsatter att det finns
instanser villiga att grunda den. Det &r alltsd inte majligt att grunda universitetet utan medver-
kan av de som grundar Tammerfors universitetsstiftelse. Som en del av helhetsldsningen och for
att sékerstélla valet av en funktionsduglig styrelse har Tammerfors universitetsstiftelse med be-
slut av grundarna avsagt sig rdtten att ensamma valja stiftelsens storsta styrelse. Stiftelsens
forsta styrelse valjs inte av grundarna utan i stallet gemensamt av de universitet som slas sam-
man. Valet gors senast den 20 juli av samma instanser som efter att lagen om inférande som
galler grundandet av universitetet trader i kraft i slutet av 2017 eller i bérjan av 2018 aven valjer
universitetets styrelse.

Valet bereds enligt stiftelsens stadgar av en utndmningskommitté dar halften av medlemmarna
utses av grundarna och halften av de hogskolor som gar samman. P4 sa satt kan universitetskol-
legierna delta redan i valet av stiftelsens styrelse, aven om de inte har en lagstadgad rétt till
detta. De som grundar stiftelsen daremot har daven enligt universitetslagen réatt att delta i valet av
styrelse. | ett forfarande enligt universitetslagen utndmns tre av styrelsens medlemmar bland
personer som stallts upp av grundarna, med undantag av finska staten, pa det sétt som bestams i
stiftelsens stadgar. Detta forfarande efterfoljs dock inte vid grundandet utan det ersatts med att
styrelserna for de universitet som slas samman valjer det nya universitetets forsta styrelse.

Universitetskollegiets ratt att valja universitetets styrelse pa det satt som avses i universitetslaget
och som sakerstéller universitetskollegiets direkta majligheter att paverka gynnas genom forsla-
gets begrénsningar som géller mandatperioden for det nya universitetets forsta styrelseledamdé-
ter. Mandatperioden for minst tva av den forsta styrelsens ledamoter upphor senast den 31 de-
cember 2019 och mandatperioden for de tva féljande senast den 31 december 2020. Darmed
skulle ansvaret for den kontinuerliga processen for att vélja styrelse 6verga till universitetskol-
legiet omedelbart da universitetet inleder sin verksamhet den 1 januari 2019.

I fragan hanvisas aven till grundlagen och universitetens sjalvstyre som garanteras i lagen. |
samband med universitetsreformen 2009 behandlade riksdagens grundlagsutskott i sitt utlatande
(GrUU 11/2009) universitet som verkar som sjélvstandiga juridiska personer och deras organi-
sering i forhallande till 123 &8 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag da att universite-
tens sjalvstyrelse framfor allt innebér att det behdriga universitetets egna forvaltningsmyndig-
heter och inte statens allménna forvaltningsmyndigheter bestdmmer som universitetens interna
forvaltning med de i lagen ndmnda begrénsningar-

Universitetets styrelse verkstéller alltsa universitetets autonomi i sitt beslutsfattande. Styrelsen
valjs av universitetskollegiet och ar skyldig att i sitt beslutsfattande endast representera universi-
tetets intresse. Med tanke pa sjalvstyret dr det viktigt att valet av styrelse inte separeras fran uni-
versitetskollegiets paverkningsmajligheter. Eftersom det i valet av den forsta styrelsen for
Tammerfors nya universitet ar fragan om arrangemang under grundandet och inte om ett fortlo-
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pande forfarande, anser undervisnings- och kulturministeriet inte att detta leder till en sadan
sjalvpafylining som skulle kranka universitetets sjalvstyrelse. Styrelsen foreslas valjas enligt
samma metod som anvandes da Aalto-universitetet grundades.

Bilaga 1
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Universitetets organisering
Behorighet for beredning

20.4.2017 Stiftelsen grundas

7/2017 Stiftelsens styrelse véljs och stiftelsen registreras
11/2017 Lagen om inforande trader i kraft

1/2018 Universitetets styrelse véljs

3/2018 Universitetets kollegiala forvaltningsorgan véljs
1.1.2019 Universitetet inleder verksamheten

31.12.2019 Minst tva av styrelseledaméterna byts ut
21.12.2020 Minst tva av styrelseledamdterna byts ut

Process

Utnamningskommittén (3+3), ordf. fran grundarna
Universitetets styrelse besluter om valinstruktionerna
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Det kollegiala forvaltningsradet besluter om processen
Det kollegiala forvaltningsradet besluter om processen

Beslutsfattare

Véljsav TTY:s och TAY:s styrelser
Véljsav TTY:s och TAY:s styrelser
Véljs av universitetskollegiet genom val
Viljs av det kollegiala forvaltningsradet
Viljs av det kollegiala forvaltningsradet

Rattslig grund

Stiftelselagen
Stiftelsens stadgar
Lagen om inférande
Lagen om inforande
Lagen om inforande
Lagen om inférande
Universitetslagen
Universitetslagen

Helsingfors 21.6.2017

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



