Svar pa skriftligt sporsmal SSS 219/2022 rd

Svar pa ett skriftligt sporsmal om tiligingen till gas for livsmedelsindu-
strin

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 219/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Arto Satonen /saml:

Kan investeringsstod beviljas for en 6vergangsperiod utifran sikerstillandet av tillgingen
dven i friga om icke-fornybara energiformer nir dessa ersétter importerad energi frdn Ryss-
land, och

kan tillstindsmyndigheterna prioritera forfarandena for tillstdnd till investeringar som sé-
kerstiller tillgangen till kritiska baslivsmedel?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt punkt 7.4 i statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen (1048/2018) &r en
fungerande livsmedelsforsorjning en av samhéllets vitala funktioner. Beslutet understryker att
den inhemska livsmedelsindustrin och en flexibel dagligvaruférsorjning tryggas genom att man
sdkerstéller verksamhetsbetingelserna for en fungerande marknad med tanke pa allvarliga stor-
ningar och undantagsforhallanden. Dessutom poédngterar beslutet att livsmedelsforsorjningen ar
beroende av andra funktioner som &r vésentliga med tanke pé forsorjningsberedskapen, sdsom
ravaruproduktionen, energitillforseln, datasystemen samt kommunikationsnidtverken och kom-
munikationstjdnsterna, betalningsrorelsesystemen, de inhemska och utlindska transporterna
samt vattenforsorjningstjansterna.

Det ér i forsta hand industriaktérerna sjélva som ansvarar for beredskapen mot naturgasstor-
ningar. Som en av samhdllets vitala funktioner ar livsmedelsforsérjningen en viktig kund vid na-
turgasleveranser. Aven vid stérningar p& gasmarknaden #r det viktigt att s& bra som mdjligt i
samarbete med olika aktorer forsoka garantera leveranssikerheten pa de anldggningar som &r
beroende av naturgas.

Vid moétet den 7 april 2022 stodde regeringens finanspolitiska ministerutskott atgarder for att
hyra ett stort LNG-terminalfartyg i samarbete med Estland. Hyrande av ett terminalfartyg gor
det mojligt for Finland att sluta med beroendet av rérledningsgas fran Ryssland. I samarbete



med finansministeriet och det estlindska ministerium som ansvarar for energifragor fortsitter
arbets- och niringsministeriet nu forberedelserna for att hyra LNG-terminalfartyget och kommer
snabbt att ta fram ett forslag om hyrandet som finanspolitiska ministerutskottet fér ta stéllning
till. Arbets- och niringsministeriet har konstaterat att det enda sittet att snabbt sékerstélla att be-
roendet av rorledningsgas frén Ryssland upphor dr att hyra ett tillrdckligt stort LNG-terminalfar-
tyg som ska placeras vid Finlands kust, i omedelbar nérhet av naturgasoverforingsnétet. Det ar
viktigt att fartyget med storsta mojliga sékerhet ska kunna tas i bruk redan nésta vinter. Projektet
har hittills framskridit enligt planen.

Statliga stod som beviljas i Finland styrs bade av nationell lagstiftning och av EU:s regler om
statligt stod. Utgdngspunkten i EU-omradet ar att statligt stod, med vissa undantag, i regel &r
forbjudna. Sadana undantag &r stod som syftar till att uppnd mal som anses vara allmént veder-
tagna, till exempel miljoskydd eller fraimjande av forskning och utveckling. I fraga om energistod
bygger reglerna om statligt stod pa den allminna gruppundantagsforordningen och i vissa delar
pa riktlinjerna for miljo- och energistdd. Den allménna gruppundantagsférordningen tillater stod
med vissa begransningar, till exempel for att frimja fornybar energi och energieffektivitet. Enligt
definitionen i férordningen avses med fornybara energikéllor foljande fornybara icke-fossila ener-
gikillor: vindenergi, solenergi, aerotermisk energi, geotermisk energi, hydrotermisk energi, havs-
energi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frén avloppsreningsverk samt biogaser. Dessutom
kriaver kommissionens regler om statligt stod i allménhet att stodet ska bidra till att inleda ett
projekt, det vill sdga att stod endast kan beviljas for investeringar som inte kan genomforas utan
stod. Syftet med energistddet &r inte enbart att 6ka méngden fornybar energi och hoja energief-
fektiviteten utan dven att kommersialisera ny energiteknik. Investeringar i fossila energikéllor
bidrar inte till dessa mél och &r dérfor inte forenliga med den nuvarande energistodsforordningen
(1098/2017).

Till skillnad frén de 6vriga EU-reglerna om statligt stdd kan sé kallade de minimis -stdd beviljas
med mindre begrénsningar. Sddana stod kan dock i sin helhet endast beviljas till ett belopp av 200
000 euro per foretag under en trearsperiod, vilket avsevirt begriansar stddmojligheterna. Dessu-
tom har EU infort olika undantagsregler med anledning av krissituationer. Genom sadana tidsbe-
gransade regler dr det mojligt att tillfalligt uppmjuka de normala reglerna om statligt stod, och
olika former av kostnadsstdd i samband med kriser kan d4 ocksa vara tillimpliga. An sa linge har
det inte bestdmts att sddana ramar ska anvéndas i Finland inom energisektorn. I Finland anvinds
inte heller sddana stodprogram ur vilka det &r mojligt att bevilja stod for investeringar som utnytt-
jar eller gor det mojligt att utnyttja fossila energikéllor.

Beroende pa verksamhetens art och storleksklass kan produktionsanldggningar inom livsmedels-
industrin krava miljétillstand eller anmélningsbeslut. Beroende pa anldggningens storlek dr den
statliga miljGtillstaindsmyndigheten (regionforvaltningsverket) eller den kommunala miljovards-
myndigheten behorig myndighet som behandlar miljétillstandet eller anmaélan. I miljolagstift-
ningen eller 1 milj6tillstdnden begrinsas inte kategoriskt anvéndningen av brannolja tidsméssigt.



Om anvéndningen av brénnolja har beaktats i det ursprungliga miljotillstdndet eller anmélnings-
beslutet for anldggningen, behdver miljdtillstandet eller anmélan sannolikt inte dndras. Om an-
vandningen av briannolja inte har beaktats i miljotillstdndet eller anmélningsbeslutet for anlagg-
ningen, behdver miljétillstandet eller anmilan sannolikt éndras. Aven i dessa situationer ger mil-
jolagstiftningens bestimmelser om exceptionella situationer mojlighet att borja anvanda brann-
olja redan innan miljétillstdndet eller anmélan dndras. Sddana exceptionella situationer kréver att
tillsynsmyndigheterna, som &vervakar anldggningarna, ska gora en provning i varje enskilt fall.
Genom en promemoria av den 4 mars 2022 har miljoministeriet gett tillsynsmyndigheterna en
anvisning om verksamheten vid allvarliga stérningar i tillgangen till naturgas. | promemorian
betonas bland annat tillsynsmyndigheternas dvergripande provning och en sé smidig och effektiv
behandling av drenden som mojligt.

De statliga och kommunala miljétillstindsmyndigheterna kan efter eget gottfinnande prioritera
de tillstandsansdkningar som de behandlar. Detta géller ocksa eventuella dndringar som behovs i
ett miljétillstind med anledning av ibruktagandet av brinnolja. Dessutom prioriteras projekt som
omfattar investeringar redan nu i de statliga miljomyndigheternas resultatstyrning. I regeringens
ramforhandlingar varen 2022 skrevs foljande in: Vi bereder en proposition med forslag till 4nd-
ring av lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverket sé
att behandlingen av sddana tillstdndsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som
omfattar vissa investeringar i gron omstéllning prioriteras vid behandlingen av tillstindsdrenden
vid regionforvaltningsverken under en viss tid, 2022-2025. Regionforvaltningsverket ska priori-
tera projekt som handlar om batterikluster, fornybar energi, produktion av koldioxidssnal vatgas
och avskiljning och utvinning av koldioxid och som beaktar principen DNSH (Do no significant
harm).” Denna beredning pagar inom miljéministeriet.

Syftet med lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005,
nedan kemikaliesdkerhetslagen) dr att forebygga och avvirja skador pa person, miljo och egen-
dom vilka fororsakas av tillverkning, anvindning, dverforing, upplagring, férvaring och annan
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och att frimja den allménna sikerheten. En-
ligt kemikaliesdkerhetslagen ansvarar verksamhetsutovaren i forsta hand for sakerhetens i1 verk-
samheten. Beroende pa verksamhetens art och storleksklass kan produktionsanliggningar inom
livsmedelsindustrin krdva kemikaliesikerhetstillstind eller anmélningsbeslut. Beroende pa an-
laggningens storlek dr Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) eller riddningsmyndigheten be-
horig myndighet som behandlar kemikaliesdkerhetstillstandet eller anméalan. Liten industriell han-
tering och upplagring av farliga kemikalier far endast bedrivas genom anmélan till rdddnings-
myndigheten, som fattar ett beslut i d&rendet.

Byte av energikélla kan paverka omfattningen av verksamhetsutdvarens (sdkandens) verksamhet
och utoka tillstandsskyldigheterna. Om det till exempel &r frdga om en produktionsanliggning
som med tanke pa sékerheten dr mest krivande, "EU:s Seveso-anldggning”, kridvs bland annat



utforliga och omfattande utredningar om hur produktionsanldggningens ledningssystem och verk-
samhet uppfyller kraven i lagen. Lagar och forordningar pa ligre niva dn lag innehéller dven
bestammelser om atgérder som paverkar tiden och tidsplanen for behandling av tillstdnd och som
ska vidtas innan ett tillstdnd beviljas. Lagstiftningen faststéller skyldigheter i friga om behand-
lingstider for kungorelse av ansdkan, begidran om utlatanden och &sikter, information om beslut
och stkande av dndring samt skyldigheter for en myndighets ibruktagandeinspektion fore ibruk-
tagandet och innan verksamheten inleds.

Kemikaliesékerhetslagen innehéller inga bestimmelser om undantag for att paskynda behand-
lingen av tillstand eller anméilningar. Tukes kan inom ramen for lagen prioritera de uppgifter som
faststéllts for Tukes. Tukes behandlar ansdkningarna enligt behandlingstiderna och foérsoker be-
akta kundens tidsplan. Tukes syftar till att vid tillstindsbehandlingen paverka de omstiandigheter
som Tukes kan paskynda genom sin verksamhet. Dessutom informerade och paminde Tukes i
mars 2022 verksamhetsutdvarna om tillstandsforfarandena nir verksamhetsutdvarna planerar att
ta i bruk reservkratft.

Byte av energikilla kan paverka omfattningen av sokandens verksamhet och utoka tillstandsskyl-
digheterna. Ibruktagande av en ny energikélla kan ofta kréiva tillstdnd eller anmélningar enligt
flera lagar. Samarbete mellan tillstdndsmyndigheter och tillsynsmyndigheter i drendet ar viktigt
och ett nira samarbete bedrivs mellan myndigheter. Arbets- och nédringsministeriet foljer laget.

Helsingfors 19.5.2022

Néringsminister Mika Lintila
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