Svar pa skriftligt sporsmal SSS 22/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att ta hiinsyn till naturens mangfald i
Finlands ekonomiska politik

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 22/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Atte Harjanne /grona m.fl.:

Hur tryggar regeringen att naturens mangfald béttre &n tidigare virderas i skdtseln av stats-
finanserna och i den ekonomiska politiken?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Rapporten som finansministeriet i Storbritannien bestéllt om kopplingarna mellan biologisk
mangfald och ekonomi publicerades den 2 februari 2021. Sir Partha Dasgupta, emeritusprocessor
1 ekonomi vid universitetet i Cambridge, ledde arbetsgruppens arbete. Rapporten dr en vilkom-
men konversationsstartare om forhallandet mellan ekonomin och naturen. Aven om det finns
mycket naturvetenskaplig forskning om biologisk méngfald, &r den ekonomiska forskningen i
amnet fortfarande otillracklig. Utgangspunkten for Dasguptas rapport ar att manskligheten och
ekonomin &r i en vésentlig grad beroende av de tjidnster som naturen tillhandahaller. Naturen bor
anses vara en form av kapital och den &r ett av de viktigaste kapitalen som minskligheten har.
Biologisk mangfald &r en viktig del av vérdet i detta naturkapital, eftersom den 6kar naturens
produktivitet. Genom att forstéra den biologiska mangfalden forstor vi samtidigt i avsevard grad
naturkapitalet. Rapportens huvudtes ar att férvaltningen av naturkapital bor betraktas liksom an-
nan forvaltning av tillgdngar genom att beakta dess virde for savil ekonomin som méanskligheten.
For att uppnd detta bor vi systematiskt méta viardet pa naturkapitalet och ta hénsyn till det 1 be-
slutsfattandet. Rapporten rekommenderar dock inte ett entydigt sitt for att faststilla eller méta
biologisk méngfald.

Bruttonationalprodukten méter ekonomisk aktivitet dvs. ett mervarde som uppkommer inom eko-
nomin och beror pa produktionens volym och viarde. BNP ar uttryckligen en métare av ekonomisk
aktivitet. BNP miter inte direkt till exempel vélfard, och méter naturligtvis inte heller miljons
tillstdnd eller biologisk méngfald. Om ekonomiska ramar &r det objekt som granskas, &r BNP da
en naturlig métare, med vilken bland annat utvecklingen av inkomster och utgifter inom den of-
fentliga ekonomin prognostiseras.

Under flera artionden har &ven sa kallade alternativa métare tagits fram. Dessa métare bestér van-
ligen av flera olika komponenter (s.k. sammansatta indikatorer). Alternativa métare har ofta
byggts upp av flera komponenter, till exempel av bland annat BNP (eller en del av BNP), miljons
tillstdnd, upplevd lycka och forvéntad livslangd. Det ar inte l4tt att vdlja vilka métare och vikter
som ska inkluderas i en sammansatt indikator, men de som utarbetar métare r tvungna att vilja
onskade prioriteringar. Ju flera olika fenomen som inkluderas i den sammansatta indikatorn, desto



svérare dr den att tolka. De fenomen som viljs kan dven vara sinsemellan motstridiga, vilket gér
tolkningen svar om de inkluderas i samma indikator. Ddrmed bor de méitare som granskas véljas
enligt amne. BNP &r en naturlig métare av ekonomi, men for att granska miljons eller den biolo-
giska mangfaldens utveckling krivs flera mitare. Att utveckla dessa métare ytterligare skulle vara
det bista sittet att frimja en 0kning av information om detta omfattande fenomen.

Det finns skél att minnas att ekonomisk politik eller frimjande av ekonomisk tillvixt inte &r sjil-
viandamal eller virden i sig. Med ekonomisk tillvéxt och i synnerhet héllbar ekonomisk tillvixt
kan dock uppnéendet av priméra mal underléttas. Med hjélp av tillvixten &r det mojligt att till
exempel efterstriva okad valfard, frimjande av hilsa eller tryggande av biologisk mangfald. Upp-
ratthillande av ett vélfardssamhélle forutsitter att den offentliga ekonomin ar héllbar.

Aven om Dasguptas rapport innehaller en ram for att begrunda kopplingen mellan ekonomin och
den biologiska méangfalden, innehaller den inte ett enkelt politiskt medel med vilket alla problem
kan 16sas. P4 en allméin niva skisserar rapporten upp atgérder som skulle kunna péverka pa natur-
kapital bade vad géller utbud och efterfragan: naturskydd, aterstillning, &ndring av konsumtions-
vanor, dndring av produktionsteknik, handelspolitiska &tgérder, beskattning som frimjar natur-
skydd, atgirder for bromsande av befolkningstillvixt, slopande av stod som ar skadliga for natu-
ren, dndring av ekonomiska métare och institutionella &@ndringar bland annat avseende finans-
marknaden och utbildning.

Malet med naturbaserad ekonomisk styrning ar att styra konsumtionen eller den ekonomiska verk-
samheten sé att de skador som orsakas naturen beaktas till exempel genom att skadorna prissitts.
I avsikt att stivja klimatforandringen har bland annat skatter utgdende fran utslapp och utslépps-
handel anvints som medel. Forlusten av biologisk méngfald &r dock ett betydligt mer invecklat
problem an klimatférdndringen, varfor det ar svart att 16sa denna forlust med en motsvarande
ratlinjig ekonomisk styrning.

Till den del for vilken styrningen har ett klart mél, kan de medel som krivs for att uppna malet
utredas. Vid sidan av olika ekonomiska styrmedel, sdsom skatter och avgifter, bor dock urvalet
av medel dven omfatta lagstiftning och enklare atgérder, sisom radgivning och frivilliga atagan-
den. Dessutom kan olika standarder, foreskrifter och tillstdndssystem innehalla medel som fun-
gerar pd samma sitt som traditionell ekonomisk styrning. I jimforelsen av medel bor uppmérk-
samhet fastas vid deras effektivitet med hinsyn till uppnidendet av malet sdsom dven de negativa
sekundéra konsekvenserna av dessa medel. Till exempel har prissittningen av jungfruliga natur-
resurser med hjélp av beskattning utretts vad géller skatten pa jordmaterial. Det &r dock svart att
bevisa en hurdan styreffekt en skatt baserad pa tikt av jordmaterial har. Till exempel &r mojlig-
heterna att utnyttja avfall eller atervunnet material i stéllet for naturligt stenmaterial begrénsade
pa grund av deras varierande kvalitet, tillstindsprocesser och regionala brister pa tillgdnglighet.
Skrotsten frén gruvor har den stdrsta potentialen, men transporten av skrotsten ar inte &ndamals-
enlig varken med tanke pa ekonomin eller miljon, medan till exempel gruvtagningen annars ocksa
har minskat. P4 grund av bristen pa nodvéandigt ersdttande material skulle skatten framst hoja
kostnaderna i synnerhet inom byggande, vilket skulle medféra en effektivitetsforlust.



I Dasguptas rapport tas dven slopandet av stod som é&r skadliga for naturen upp. Dessa stéd (in-
klusive miljoskadliga stod) har i Finland bedomts sdrskilt under 2013-2015, och i dessa bedom-
ningar har skattestod framhéavts vid sidan av anslag. Flera utmaningar dr dock forknippade med i
synnerhet faststillandet av skattestdd och sérskilt sammanrakningen av dem. Faststillandet av
skattestod och begrisningar i dem inte har gjorts med tanke pa miljon, och det normala systemets
jamforelsenivd, i vilken berdkningen av skattestod har gjorts, dr inte nddvéndigtvis den optimala
nivén for miljon. Till exempel beskriver energiskattestod energibeskattningens struktur genom att
jamfora de skattenivder som anvénds i Finland med det normala skattesystemet som &r valt tills
vidare. | det normala systemet har man valt nigra element frén skattestrukturen, men systemet
beaktar till exempel inte annan reglering, som utsldppshandel. Storleken pa ett fenomen som &r
skadligt for miljon eller naturen kan inte beskrivas genom att rdkna ihop stoden. Med hénsyn till
miljomal ska ddremot beskattningens struktur och nivier i férsta hand ses 6ver som en helhet.

Det kan anses att flera skattestod for energi eller transport &r skadliga for miljon och naturen,
eftersom de sdnker priset pa energi eller bilism jaimfort med det normala systemet. Det &r dock
svart att méta i vilken mén olika skattestdd eller anslag dr skadliga for miljon. En del stéd som
tidigare ansetts vara skadliga for miljon kan d4ven med enligt dagens uppgifter eller till exempel
tack vare teknisk utveckling anses vara stod som &r neutrala eller till och med gynnsamma for
miljon. Aven i anslag ingér stod som kan uppskattas dtminstone delvis vara miljoskadliga, men &
andra sidan finns det andra motiveringar for dessa stod. Sddana motiveringar finns framfor allt i
utgifter som riktas till jordbruk och energi- och transportsektorn.

I diskussionen om skattestod bor det beaktas att di skattenivaer faststélls har vid sidan av miljon
dven sociala faktorer eller faktorer i anknytning till stod av foretagande beaktats. Energiskattestod
for fossila briinslen minskas med redan fattade beslut. Aven framéover finns det skl att bedéma
energibeskattningens struktur och de stdod som ingar i beskattningen for att energibeskattningen
struktur med tanke pé faststidllda mal skulle vara sé effektiv som mojligt. I bedomningen dgnas
uppmérksamhet dven i vilken grad element som &r skadliga for naturen som ingér i beskattningen.

Enligt en riktlinje i regeringsprogrammet 6kas finansieringen som riktas till biologisk mangfald
med totalt 100 miljoner euro pa arsniva. Enligt en uppskattning har denna nivé i genomsnitt upp-
natts med beslut som fattats tills vidare, &ven om finansieringen proaktivt har riktats till boérjan av
regeringsperioden. Det dr viktigt att denna finansiering utnyttjas pa ett slagkraftigt och kostnads-
effektivt sitt.

Det ér viktigt att dven i samarbete med internationella partner och institutioner bedéma konse-
kvenserna som den biologiska mangfalden och klimatfordndringen har pa ekonomin och den eko-
nomiska politikens urval av medel. Detta arbete utfoérs av Finland i bland annat finansministrar-
nas klimatkoalition som for samman 6ver 50 1dnder och cirka 20 internationella institutioner inom
ekonomiskt samarbete. Avsikten ér att dessutom utnyttja klimatkoalitionen i beddmningen av och
Okandet av forstaelsen om konsekvenser i anknytning till biologisk méngfald med tanke pa eko-
nomisk politik. Aven om det ir bradskande att vidta atgirder ér det samtidigt viktigt att framhéva
betydelsen av hogkvalitativt utvecklingsarbete, vilket forutsétter langsiktigt engagemang.



Sammanfattningsvis kan det konstateras att bade klimatfordndringen och forlusten av biologisk
méngfald &r stora samhiélleliga problem, vars 16sning krdver samtliga parters insats och samar-
bete. For att komma pa en viag mot hallbar tillvéxt kravs dndringar i ekonomin och samhéilleliga
strukturer. For att 4stadkomma en dndring krévs férutom dndringar inom den privata sektorn dven
att det allménna vidtar atgdrder med vilka denna &ndring stdds och paskyndas. Ekonomisk verk-
samhet grundar sig i en stor grad pa anviandningen av naturresurser, varfor &ven anvandningen av
naturresurser bor vara hallbar dven for miljon och naturen, for att ekonomin ska ha en héllbar
grund.

Den framsta drivkraften i forlusten av biologisk mangfald dr ménniskans ekologiskt ohallbara
ekonomiska verksamhet. Privat beslutsfattande inom ekonomi beaktar inte till alla delar de kost-
nader som forlusten av biologisk méngfald medfor, vilket innebér att ekologiskt ohéllbar verk-
samhet utdvas for mycket med hansyn till samhéllets intressen. Det dr allminhetens viktigaste
uppgift att ingripa i externa oldgenheter som orsakas av marknadsmisslyckanden och faststilla
huvudsakliga mél samt de incitament och det urval av styrmedel som krévs for att uppna dessa i
avsikt att bland annat trygga biologisk mingfald.

Helsingfors 2.3.2021

Finansminister Matti Vanhanen
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